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Glosario 

 

AECID: Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo 

CE Cooperación Española 

ESL Entidad Socia Local 

EV Entidad Valenciana 

DDHH Derechos Humanos 

GVA Gobierno Valenciano 

MAP Marco de Asociación País 

MPP Matriz de Planificación del Proyecto 

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico  

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible 

OE Objetivo Específico 

PPT Presentación Power Point 

S+E Seguimiento y Evaluación 

TD Titulares de Derechos 

TICs Tecnologías de la Información y Comunicación 

TO Titulares de Obligaciones 

TR Titulares de Obligaciones 

UGE Unidad de Gestión de la Evaluación 

UE Unión Europea  
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Introducción 
 
El V plan director de la cooperación valenciana establece 4 enfoques estratégicos: El enfoque 
basado en Derechos Humanos, el enfoque global- local, el enfoque de participación y el 
enfoque de aprendizaje; y 5 enfoques transversales: enfoque de género en el desarrollo, 
enfoque de sostenibilidad ambiental, enfoque de derechos de la infancia, enfoque de cultura 
de paz y enfoque de interculturalidad.  
 
Adicionalmente, pone en valor el enfoque de aprendizaje por su especial relevancia en lo 
relativo a la contribución que evaluaciones estratégicas de los proyectos financiados por la 
Generalitat Valenciana pueden realizar, en respuesta a los avances y logros en los procesos 
definidos en su política estratégica, generando conocimiento útil para los agentes valencianos 
y sus socias. Y todo ello, tratando de innovar para mejorar su actuación y conseguir un mayor 
-y mejor- impacto de la cooperación valenciana, en este caso, en áfrica. 
 
Es importante señalar que el V plan Director, en su marco de resultados (anexo II), en su 
ámbito de actuación 5, sobre evaluación y gestión del conocimiento, ya recoge el objetivo 
Mejorar la calidad y alcance de las actuaciones de la cooperación valenciana, a través 
del desarrollo de un modelo de seguimiento y evaluación que contribuya a reforzar su utilidad 
en términos formativos y de aprendizaje,  y un resultados relativo a aumentar el conocimiento 
sobre el impacto y los cambios generados por la cooperación valenciana, a través de la 
implementación de instrumentos de evaluación estratégica que reporten información en áreas 
geográficas, instrumentos o sectores estratégicos concretos.  
 
El Plan de Control (2022) aplicable durante la ejecución de las subvenciones concedidas en 
materia de cooperación internacional al desarrollo, mismo que siendo aplicable durante la 
ejecución de las subvenciones concedida, y partiendo de que mayoritariamente se ejecutan 
en terceros países, establece instrumentos y criterios de calidad  para los procesos 
evaluativos vinculados al ciclo de vida de los proyectos, pero sobre todo, contempla controles 
sobre el “terreno” para comprobar el efectivo desarrollo de las actividades y el impacto de los 
objetivos previstos durante o al final de las intervenciones, así como posibles controles a 
posteriori aplicables a subvenciones por concurrencia competitiva, como subvenciones de 
concesión directa o las otorgadas a través de CAHE. La Orden 2/2021, de 26 de mayo, de la 
Conselleria de Participación, Transparencia, Cooperación y Calidad democrática, por la que 
se establecen las bases reguladoras y el procedimiento de concesión de subvenciones en 
materia de cooperación internacional al desarrollo, señala en su artículo 56 que: “el órgano 
gestor, a través de sus propios medios, o bien con la colaboración de entidades 
especializadas, deberá realizar el seguimiento de la realización y gestión de las actuaciones 
subvencionadas, tanto en las sedes de las entidades en la Comunitat Valenciana como en los 
países de ejecución, a fin de verificar el grado de cumplimiento de las actuaciones, de forma 
fehaciente y efectiva.” 
 
Los TdR que han regido esta contratación señalan que el objeto es la realización del 
seguimiento técnico en terreno y la evaluación global de 7 programas y proyectos de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo, financiados por la Generalitat Valenciana en 
Senegal.  
 
Se han realizado 7 evaluaciones intermedias de proyectos y programas financiados por 
la Generalitat con enfoque de evaluación externa, formativa y gestionada con enfoque de 
aprendizaje, siendo su finalidad orientar la planificación y optimizar las intervenciones de la 
cooperación valenciana en los territorios y ámbitos objeto de la evaluación. 
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El proceso evaluativo ha respondido a 2 niveles: 

• Nivel operativo de programas y proyectos, con evaluación individualizada de cada 
proyecto (ver anexo a este informe 7 informes individuales para cada entidad 
valenciana y su socia local). 

• Nivel estratégico a nivel de conjunto sobre los agentes del sistema en Senegal. Este 
que sigue a continuación. 
 

El equipo evaluador ha estado conformado por 4 consultores con alto nivel de experiencia en 
evaluación, conocimiento de áfrica África, habla francesa y décadas de experiencia en la 
cooperación internacional: Ulrich Tietze, Marina Tejedor (evaluadora en Senegal), Diana 
Castillo (como evaluadora y coordinadora de campo en Senegal y Lara González 
(coordinadora metodológica y responsable del contrato ante la Generalitat). Nuestra red de 
consultoría internacional (www.kalidadea.org) trabaja desde hace más de 25 años en la 
promoción de una cultura evaluativa basada en el aprendizaje y la mejora continua. Aprender 
de los éxitos y retos pasados y a tomar decisiones con conocimiento de causa, de manera 
que las iniciativas actuales y futuras sean más capaces de mejorar el ejercicio de la ciudadanía 
global, corresponsable y comprometida, y ampliar sus posibilidades de elección.  
Combinamos el enfoque de evaluación criterial (OCDE) de la evaluación de proyectos con la 
valoración de impacto desde la Teoría del cambio y efectos (TdC) y otras metodologías 
participativas para el trabajo de campo. Nuestro modelo, además, parte de una perspectiva 
integrada con enfoque de género y de derechos, propuesta propia del equipo kalidadea y 
referido en varias publicaciones reseñadas y difundido a través de nuestros cursos.  
Entendemos la evaluación como un proceso integrador y cíclico de tal modo que los procesos 
de evaluación incluyen la capacitación, el acompañamiento, la evaluación ex ante, la 
evaluación “durante” (seguimiento) y la evaluación ex post.  
 
En el marco del enfoque de evaluación de kalidadea, la participación de los agentes como 

sujetos protagonistas, es un elemento central en el proceso evaluativo. Participando 
tanto en los procesos del diseño, como durante el trabajo de campo y las posteriores 
reflexiones y generación de aprendizajes organizativos (por proyecto) y colectivos a nivel 
estratégico. Los principales agentes que han participado en este proceso son: 

❑ La DGCID como responsable de impulsar las evaluaciones, así como dar seguimiento 
al proceso, 

❑ Las 7 entidades valencianas y sus socias locales, responsables de la ejecución de 
cada intervención evaluada. 

❑ La población sujeto, titulares de derechos, como sujetas de su propio desarrollo y 
protagonistas de las intervenciones y de la reflexión sobre el impacto que éstas han 
causados en sus territorios. 

❑ Otros agentes involucrados, bien como titulares de responsabilidad (otras aliadas, 
redes, movimientos locales) o titulares de obligación, vinculados a la ejecución 
(alcaldías, gobiernos departamentales o áreas de la administración pública local 
vinculada directamente con el sector de actuación y el territorio) que ha participado en 
los 4 días de visita de evaluación de campo. 

 

Por ello, se consensuó entre kalidadea y el equipo GVA una matriz evaluativa a través de las 

reuniones del equipo/comité de seguimiento del proceso evaluativo (UGE: Unidad de gestión 
de la evaluación).  En este proceso definimos desde qué criterios y con qué categorías 
serán evaluadas las intervenciones en cuestión. Fue en el marco del Plan de trabajo de la 
evaluación donde se definió que vamos a evaluar (niveles, áreas, criterios- categorías –ítems- 
preguntas como marco de indicadores evaluativos a verificar). Ahora bien, según recogen las 
prescripciones técnicas, la presente evaluación, externa y formativa, está enfocada a la 
mejora de las intervenciones, a partir de procesos de reflexión y aprendizaje orientado a la 

http://www.kalidadea.org/


Expediente CMAYOR/2024/12Y03/0001 
Lote 2: Evaluación en terreno de 7 proyectos y programas de cooperación internacional al 

desarrollo financiados por la Generalitat Valenciana en Senegal 
 
 

 

5 
 

planificación estratégica y operativa de los agentes. Se han formulado categorías de análisis 
para cada uno de los criterios y se han vinculado a a la Matriz de evaluación marco común. 
Esta matriz y criterios con niveles de análisis (ver matriz anexo 2) que fue consensuada con 
la subdirección de la Generalitat y se presentó a las entidades en la sesión del 12 de febrero 
de 2025. 
 
Las 7 evaluaciones intermedias están analizando los informes del año 1 de ejecución en 
algunos casos y otras han tomado un informe - avance dado que su intervención no tenía 
tanto recorrido. En este sentido se ha revisado la información disponible remitida al equipo 
evaluador. Se han solicitado ampliación de fuentes (ver listado de fuentes documentales por 
proyecto) y finalmente se trató de actualizar la ejecución hasta final de marzo de 2025 dado 
que algunos informes intermedios de seguimiento se quedaban algo obsoletos o no se 
disponían previo a la visita de campo realizada entre el 21 de abril y el 8 de mayo en el norte 
y sur de Senegal.Este informe- memoria recopila parte de las conclusiones y 
recomendaciones de las 7 evaluaciones realizadas y aporta un valor “extra” en términos de 
visualizar los elementos comunes entre las diversas iniciativas con una visión – país más 
estratégico para África. 
 
Las 6 fases de trabajo planteadas en las PPT se reformularon en 3 con la ampliación del plazo 
para respetar la solicitud de tiempos tras el Ramadán:   

• FEBRERO- MARZO FASE 1. ALISTAMIENTO: Actividades preparatorias y estudio de 
gabinete, contraste y planificación participada con las organizaciones y agentes, y diseño 
del trabajo de campo/agenda.  

• ABRIL - MAYO FASE 2. CAMPO: Visita a terreno de los 7 proyectos, con seguimiento 
directo involucrando a los agentes, y reuniones con la Generalitat Valenciana 

• MAYO- JUNIO- FASE 3. INFORME/SOCIALIZACIÓN: Cierre de las fichas/informes de 
proyectos visitados, informe preliminar conjunto y contrastes participativos. 
Socialización/es prevista/s. 

 
Específicamente el proceso se inició a mediados de enero de 2025 a final de junio de 2025, 
con la selección de los proyectos a visitar y el inicio de la revisión de la información, con los 
siguientes espacios de participación y productos entregados: 

- Sesión del 12 de febrero con las entidades para la presentación del proceso 
- Análisis de documentación y elaboración de fichas de análisis. 
- Tras realizar el 6 de marzo la sesión de debate, se decidió aplazar el trabajo de campo 

hasta después de la semana santa por el Ramadán.  
- Se enviaron 7 fichas previas de análisis documental y propuesta de agentes y diseño del 

trabajo de campo, se realizaron 7 sesiones de trabajo para la organización del trabajo de 
campo con cada entidad valenciana y sus socias en Senegal entre el 18 y 24 de marzo. 

- Trabajo de campo de 3 consultores en Senegal entre el 21 de abril y el 8 de mayo. 
- Se enviaron los informes individuales a las entidades se presentaron a éstas a final de 

mayo. 
- En junio se han realizado otras 7 sesiones virtuales con entidades valencianas y sus 

socias senegalesas para la presentación y debate sobre los informes.  
- Informe estratégico- memoria final del proceso. 
- El día 27 de junio el equipo presenta los informes a las entidades valencianas y se realiza 

un taller abierto a los agentes valencianos sobre estrategias de actuación estratégicas en 
Senegal.   
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1. Justificación y Marco Estratégico 

 

Senegal es un país prioritario en la cooperación descentralizada valenciana. Desde la 
aprobación del V Plan director de la Cooperación Valenciana (2021–2024), el Gobierno 
Valenciano colabora con diversas organizaciones no gubernamentales y entidades locales 
para llevar a cabo diferentes iniciativas, buscando siempre un enfoque participativo que 
involucre a las comunidades beneficiarias.  

En este sentido, el propio Plan director vigente, incluye a Senegal dentro de la lista de países 
priorizados de África subsahariana e insta a que “durante la implementación del Plan Director 
se realizará un seguimiento y evaluación continua de la eficacia de este modelo territorial y en 
el marco de la planificación anual se podrá limitar o ampliar su aplicación a otras áreas 
geográficas”. 

 

Tabla 1: Cooperación Valenciana en Senegal 2021 - 2024 

Zona Región 
ONGD 

involucradas 
Áreas principales 

Valor total 
(EUR) 

No. de 
Proyectos1 

Norte 
 

Saint-Louis 
y Matam 

MUSOL, CERAI, 
SIPV, CERAI, 

Fundación 
Mainel 

Agua y saneamiento, seguridad 
alimentaria, Educación 

2.558.283 € 6 

Louga ACH 
Recursos hídricos, desarrollo 

rural 
822.321 € 1 

Urbana Dakar 
MUSOL, 

DonBosco 
Gobernanza, educación, política 

medioambiental 
446.548 € 2 

Sur 
 

Kolda 
AIDA, ALIANZA, 

Save the 
Children, MUSOL 

Educación, seguridad 
alimentaria, derechos humanos, 

empoderamiento femenino 
4.047.261 € 7 

Ziguinchor 
AIDA, MUSOL, 
Paz y Desarollo 

Desarrollo rural, derechos 
humanos 

1.924.138 € 3 

Kedougou MdM 
Salud reproductiva, lucha contra 

la violencia de género 
800.000 € 1 

Nacional 
Inst. Sindical, 
MUNDOBAT, 

UNICEF 
Gobierno y sociedad civil 1.295.367 € 2 

Total 11.893.918 € 24 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Generalitat Valenciana.    

 

La distribución geográfica de los proyectos de la Generalitat Valenciana en Senegal (2021–
2024) muestra una clara concentración en el sur del país, especialmente en Kolda y Ziguinchor 
(véase mapa en Ilustración 1), donde se han desarrollado iniciativas centradas en el 
empoderamiento de las mujeres, la seguridad alimentaria, la buena gobernanza y la lucha 
contra la violencia de género.  

En el norte (Saint-Louis, Matam y Louga), los proyectos se orientan a la agroecología, la 
gestión del agua y la resiliencia climática, en contextos de fuerte degradación ambiental. En 
Dakar, la intervención es menor en número, pero innovadora, abordando la gobernanza 

 
1 PROYECTOS SENEGAL 2021-2024 V2.xlsx, CHIRIVELLA MURILLO, ROSANA, GVA, enero 2025 
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climática en zonas urbanas. A nivel nacional, algunos proyectos fortalecen instituciones y 
políticas públicas.  

 

Ilustración 1: División administrativa de Senegal 

 

A partir del seguimiento específico de sus proyectos y su valoración estratégica conjunta, 
podrán extraerse estrategias de actuación prioritaria para los próximos años. En este caso, y 
considerando el compromiso de la cooperación valenciana con los colectivos más vulnerables, 
se propuso realizar una evaluación de 7 proyectos en Senegal cuyos hallazgos son de 
especial interés estratégico, ya que permiten dar a conocer los logros y el impacto de su 
labor en los países subsaharianos, así como establecer nuevas prioridades y apuestas en la 
región. 

Entre los factores que justifican una nueva estrategia se encuentran: 

• La necesidad de evolucionar de una cooperación basada en proyectos puntuales hacia 
una acción más articulada, con objetivos de impacto sostenible y estructural. Es decir, 
hacia una cooperación estratégica. 

• El contexto senegalés actual, caracterizado por un entorno político estable, con 
marcos estratégicos nacionales de desarrollo como, el Plan Senegal Emergente, la 
Estrategia Nacional de Adaptación Climática, y Ley de Paridad en Senegal, el Acto 
III de la Descentralización, abren espacios para una cooperación alineada y 
complementaria. 
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• La creciente confianza de las comunidades rurales en las estructuras de gobernanza 
local, así como el reconocimiento del rol de las organizaciones de base y redes de 
mujeres como actores legítimos en la toma de decisiones. 

• La necesidad de adaptar los instrumentos de cooperación valenciana a las realidades 
contemporáneas: cambio climático, degradación ecológica, brechas de género, 
polarización política, necesidad de fortalecer a la sociedad civil local y a las instancias 
de gobernanza locales. 

 

Como base para esta estrategia se convocó y preparó un proceso evaluativo de siete 
proyectos financiados cuya selección consensuada entre el equipo evaluador y GVa, garantiza 
una representación territorial y temática equilibrada, reflejando de forma adecuada el peso 
real de cada región en el conjunto del portafolio. 

La evaluación fue realizada por dos equipos especializados: uno en la zona norte (proyectos 
1 a 3) y otro en el centro-sur del país (proyectos 4 a 7).  

 

Tabla 2: Proyectos evaluados 

Zona/ 
Región 

Proyecto 
Entidad 

solicitante 
Socio local Periodo 

Contribución 
GV (EUR) 

Norte 
Saint-
Louis 

Proyecto 1: 
Contribución a la soberanía 

alimentaria a través de la gobernanza 
sostenible del agua con perspectiva 
de género - SAGE-, en la comuna de 

Guédé Village 

Solidaridad 
Internacional 

del País 
Valenciano 

(SIPV) 

Environnement 
Développement 
Action pour la 

Protection 
Naturelle des 

Terroirs  
(ENDA 

PRONAT) 

01.06.2024 
-

31.05.2026 
450.000 € 

Norte 
Louga 

Proyecto 2 
Mejora de los medios de vida de las 

poblaciones ganaderas de la comuna 
de Déaly mediante la recuperación de 
tierras degradadas y el desarrollo de 

cadenas de valor. "Wurtinde 
Ngaynaaka" 

Fundación 
Acción contra 

el Hambre 
(ACH) 

Association 
pour le 

Développement 
Intégré de 

Dahra 
(ADID) 

01.01.2024 
- 31.12.26 

822.321 € 

Norte 
Saint-
Louis 

Proyecto 3: 
Reforzar la participación de las 

agricultoras en la transición 
agroecológica de los sistemas 

agrarios de las Comunas de Pété y 
Boké Dialloubé (Dpto. Podor) 

Centro de 
Estudios 

Rurales y de 
Agricultura 

Internacional 
(CERAI) 

Environnement 
Développement 
Action pour la 

Protection 
Naturelle des 

Terroirs  
(ENDA 

PRONAT) 

10.07.2023 
- 

09.07.2025 
399.991 € 

Urbano 
Rufisque 
(Dakar) 

Proyecto 4: 
Promoción de la adaptación y 
mitigación ante la emergencia 

climática y del acceso a la energía 
sostenible en las comunas de 
Bambilor y Sangalkam(Dakar, 

Senegal) desde los enfoques de 
gobernanza participativa, género e 

innovación. 

Fundación 
Municipalistas 

por la 
Solidaridad y el 
Fortalecimiento 

Institucional 
(MUSOL) 

Démocratie, 
Droits humains 

et 
développement   

(ONG 3D) 

01.06.2024 
- 

31.05.2026 
394.982 € 

Sur 
Kedougou 

Proyecto 5: 
Contribuir a la reducción de las 
violencias de género contra las 

mujeres y las niñas en los distritos 
sanitarios en toda la región de 

Kédougou,Senegal. 

Asociación 
Médicos del 

Mundo  
(MdM) 

Región Médica 
Kedougou  

(RMK) 

01.06.2024 
- 

31.05.2026 
800.000 € 

Sur 
Kolda 

Proyecto 6: 
Facilitado el liderazgo de las mujeres 
en la transición ecológica de la región 

Fundación 
Alianza por los 

derechos, la 

Forum pour un 
développement 

durable et 

15.07.2023 
- 

14.07.2026 
812.843 € 
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Zona/ 
Región 

Proyecto 
Entidad 

solicitante 
Socio local Periodo 

Contribución 
GV (EUR) 

de Kolda para hacer frente a las 
alteraciones del medio. 

igualdad y la 
solidaridad 

internacional 
(ALIANZA) 

endogene  
(FODDE) 

Sur 
Kolda 

Proyecto 7: 
Promoviendo el liderazgo de las 

mujeres y la igualdad de 
oportunidades en tres municipios de 

la Región de Kolda 

Ayuda 
Intercambio y 

Desarrollo  
(AIDA) 

Innovation-
Research and 

Action  
(IRA THINK 

TANK) 

15.06.2024 
-  

14.06.2026 
372.505 € 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de Generalitat Valenciana.   

 

Esta evaluación proporcionó un diagnóstico comparativo y participativo que alimenta 
directamente los hallazgos, recomendaciones y ejes estratégicos incluidos en esta propuesta. 
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2. Análisis de Contexto 

 

Senegal ha logrado avances significativos en diversos ámbitos, consolidándose como una de 
las economías más estables de África Occidental. Uno de sus principales progresos se puede 
analizar desde este punto: crecimiento económico sostenido: En 2024, el PIB creció un 
6.9% en términos anuales2, Gracias a políticas de diversificación y reformas estructurales, 
Senegal ha mantenido un crecimiento económico constante. El Plan Senegal Emergente 
(PSE) ha sido clave para impulsar la infraestructura, la energía y el turismo.  En este sentido 
se han desarrollado proyectos de modernización de carreteras, puertos y telecomunicaciones, 
facilitando el comercio y la conectividad. El gobierno ha apostado por la digitalización y el 
desarrollo tecnológico, fomentando el emprendimiento y la inversión en sectores emergentes. 
El gobierno planea invertir el equivalente al 1,5 % del PIB en investigación e innovación de 
aquí a 2030, con el objetivo de posicionar a Senegal como un centro africano reconocido.3  

Por otro lado, se han promovido iniciativas para fortalecer la participación de las mujeres en 
la economía y la política, reduciendo brechas de desigualdad gracias a políticas públicas 
ambiciosas y reformas estratégicas. Instrumentos como la Estrategia Nacional para la 
Equidad y la Igualdad de Género (SNEEG) y el Plan de Acción Nacional contra la Violencia 
Basada en Género han contribuido a este avance. Un factor muy importante ha sido que, a 
pesar de momentos difíciles, el país ha podido mantener una democracia estable, con 
transiciones pacíficas de poder y un enfoque en la transparencia gubernamental. Igualmente, 
en enero de 2016, Senegal adoptó una Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Resiliencia (SNSAR) con el objetivo de garantizar a la población senegalesa una seguridad 
alimentaria sostenible y una mayor resiliencia ante los impactos previstos para 20354.  

A pesar de estos considerables avances, se mantienen problemas estructurales como 
pobreza rural, degradación ambiental, desigualdad de género y servicios públicos limitados. 
Existe un entorno favorable para una cooperación transformadora gracias a marcos locales 
de desarrollo, el dinamismo de las mujeres rurales y la apertura hacia innovaciones 
agroecológicas y climáticas. 

En términos políticos, Senegal cuenta con un marco legal e institucional relativamente sólido 
para la descentralización, lo cual facilita la cooperación con las autoridades locales. Existen 
estrategias nacionales claras en materia de adaptación climática, igualdad de género y 
desarrollo rural, lo que permite alinear las intervenciones valencianas con políticas públicas 
senegalesas. Las estructuras comunales en Senegal, como los consejos locales, 
asociaciones de base y redes de mujeres, cuentan con un creciente grado de confianza entre 
la ciudadanía, especialmente en zonas rurales, donde se perciben como instancias legítimas 
de concertación. Esta legitimidad brinda una base sólida para intervenciones que fortalecen 
las capacidades locales y promueven la apropiación comunitaria de soluciones. Estas 
organizaciones desempeñan un papel esencial en el desarrollo local, particularmente en áreas 
rurales y comunidades vulnerables. A menudo informales, son motores fundamentales de la 
vida comunitaria, enfrentando desafíos sociales, económicos y ambientales con iniciativas 
adaptadas a la realidad local. Desde la promoción de derechos hasta proyectos de seguridad 
alimentaria y sostenibilidad, su accionar se basa en un conocimiento profundo de las 
necesidades del territorio, lo que les permite impulsar el progreso y el desarrollo de manera 
efectiva. 

 
2 https://es.tradingeconomics.com/senegal/gdp-growth-annual 
3 https://letechobservateur.sn/la-transformation-numerique-et-linnovation-au-coeur-de-la-declaration-de-politique-generale/ 
4 https://www.secnsa.sn/secnsa-programme-national-dappui-a-la-securite-alimentaire-et-a-la-resilience-pnasar/ 
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En términos geográfico- ambiental y cultural, Senegal presenta una diversidad ecológica, 
ambiental y cultural significativa, con marcadas diferencias entre las regiones norteñas, 
interiores y meridionales. Estas variaciones deben tenerse en cuenta en la formulación e 
implementación de las intervenciones de cooperación. 

- Zona Norte (Proyectos 1–3): En esta región predominan las etnias Wolof, 
Toucouleur y Peul, cuya estructura social y modos de vida han estado históricamente 
ligados a la actividad agropastoral. Se caracteriza por su clima semiárido, altas tasas 
de degradación del suelo, desertificación y presión sobre los recursos naturales. Esto 
provoca deficiencia en cuanto a la en seguridad alimentaria, pérdida de biodiversidad 
y en consecuencia se acrecienta la migración estacional. 

 

- Zona Urbana-Periurbana (Proyecto 4): El proyecto en Bambilor y Sangalkam 
(Departamento de Rufisque, periferia de Dakar) se desarrolla en un entorno de rápido 
crecimiento urbano. La diversidad cultural aquí refleja la interacción entre población 
local y migrantes internos. La expansión urbana sin planificación adecuada provoca 
impactos ambientales y ejerce una fuerte presión sobre los servicios básicos. La 
gobernanza climática, energía sostenible e innovación tecnológica requieren 
modelos integrados de planificación urbana inclusiva y participativa. 

 

- Zona Sur (Proyectos 5–7): Las regiones de Kolda y Kédougou destacan por su 
mayor biodiversidad y mejores condiciones agroecológicas, pero también por 
profundas desigualdades estructurales, entre ellas las vías de comunicación y el 
acceso a servicios públicos. Kolda, situada en la Alta Casamance, tiene una población 
mayoritariamente Peul, aunque también hay presencia de Mandingas, Diolas, 
Balantes, Wolof, Sarakolés y Serere. Kédougou, en el sureste de Senegal, es hogar 
de los Bassari, Bedik, Peul, Diakhanké, Nandingue, Diallounké, Wolof lo que implica 
una diversidad étnica notable 

Los proyectos en estas zonas han enfatizado el liderazgo femenino, la lucha contra la 
violencia de género y la promoción de capacidades comunitarias para la gestión 
ecológica con enfoque de derechos. 
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3. Principales hallazgos comunes de los proyectos/programas evaluados y 

lecciones aprendidas 

 

A partir del análisis transversal de los siete proyectos ejecutados, se resumen los principales 
hallazgos en función de los criterios OCDE de evaluación que recoge la matriz aprobada 
(anexo II): 

 

Coherencia 

Todos los proyectos presentan una alineación clara con los objetivos del V Plan director, los 
ODS y las prioridades nacionales de Senegal.  

 

Tabla 3: Objetivos del V Plan director y los ODS 

Objetivo del V Plan Director ODS Relacionados 
1. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos 

humanos, la equidad de género y la justicia  

ODS 5 (Igualdad de género), ODS 10 (Reducción de 
desigualdades), ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sólidas) 

2. Promover la sostenibilidad ambiental y la 
lucha contra el cambio climático  

ODS 13 (Acción por el clima), ODS 6 (Agua limpia y 
saneamiento), ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres), ODS 12 
(Producción responsable) 

3. Contribuir a la erradicación de la pobreza y 
el desarrollo humano sostenible  

ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 2 (Hambre cero), ODS 3 (Salud y 
bienestar), ODS 4 (Educación de calidad), ODS 8 (Trabajo 
decente) 

4. Fortalecer el tejido social y las capacidades 
institucionales y comunitarias  

ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 16 
(Instituciones sólidas), ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos) 

5. Impulsar una ciudadanía global crítica, 
solidaria y comprometida con la 
transformación social  

ODS 4.7 (Educación para la ciudadanía global), ODS 17 (Alianzas 
y cooperación) 

Fuente: Generalitat Valenciana, Naciones Unidas5  Elaboración: Propia 

 

Tabla 4: Alineación de los proyectos evaluados al V Plan Director  

Proyecto 
Objetivo 1 - 
Derechos y 

género 

Objetivo 2 - 
Sostenibilidad 

ambiental 

Objetivo 3 - 
Desarrollo humano 

y pobreza 

Objetivo 4 - 
Fortalecimiento 

institucional 

Objetivo 5 - 
Ciudadanía 

global 

SIPV - SAGE Sí Sí Sí Parcial Parcial 

ACH - Wurtinde 
Ngaynaaka 

Parcial Sí Sí Sí Parcial 

CERAI - 
Agroecología 

Podor 
Sí Sí Sí Parcial No 

MUSOL - 
Gobernanza 

climática Dakar 
Sí Sí Parcial Sí Sí 

MdM - Violencias 
de género 
Kédougou 

Sí No Sí Sí No 

ALIANZA - 
Transición 

ecológica Kolda 
Sí Sí Sí Sí Parcial 

AIDA - Kongol 
Rewbe 

Sí Sí Sí Sí Parcial 

Fuente: Informes 7 Evaluaciones    

 
5 https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=20954, https://sdgs.un.org/goals 

https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=20954
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Los proyectos evaluados presentan una amplia alineación con los objetivos del V Plan Director 
de la Cooperación Valenciana. Todos contribuyen de manera clara al Objetivo 1 (promoción 
de los derechos humanos y la equidad de género) y al Objetivo 3 (reducción de la pobreza y 
mejora del desarrollo humano). La mayoría (6 de 7) incorpora también acciones significativas 
en relación con el Objetivo 2 (sostenibilidad ambiental), especialmente en contextos rurales. 
Respecto al Objetivo 4 (fortalecimiento institucional), cinco proyectos muestran un enfoque 
sólido, mientras que en dos casos el trabajo con estructuras locales sigue siendo parcial. Por 
último, el Objetivo 5 (fomento de la ciudadanía global) es el menos desarrollado: solo un 
proyecto lo aborda de forma clara, cuatro de manera parcial y dos no presentan ninguna 
vinculación evidente con este objetivo. 
 
Coherencia interna del diseño: En la evaluación de varios proyectos, se ha observado que 
la relación entre los componentes del diseño no es completamente consistente, es decir, se 
presenta una desconexión entre los resultados esperados, las actividades implementadas y 
la forma en que se atribuye causalidad entre ambos elementos. Esto se traduce en dificultades 
para comprender cómo y por qué las acciones concretas contribuirán efectivamente a lograr 
los resultados planteados y como ello lleva a un cambio. Por ejemplo, en algunos casos se 
plantea como resultado “la mejora de la gobernanza comunitaria del agua con enfoque de 
género”, pero las actividades se limitan a formaciones o reuniones puntuales, sin mecanismos 
claros para asegurar que estas actividades se traduzcan en mayor influencia o participación 
efectiva de las mujeres en los órganos de decisión. Falta un "puente lógico" que explique 
cómo una actividad lleva al resultado deseado y, sobre todo, cómo se medirá ese cambio. 
 
A esto se suma que muchos indicadores no son SMART (específicos, medibles, 
alcanzables, relevantes y con plazos definidos). En lugar de medir progresos reales, muchos 
indicadores se centran en la ejecución de tareas (por ejemplo, número de talleres realizados) 
y no en los efectos de esas acciones (como el cambio en la percepción o el comportamiento 
de las personas beneficiarias). Esta deficiencia técnica dificulta el seguimiento adecuado y 
reduce la capacidad de demostrar impacto, afectando la rendición de cuentas y el aprendizaje 
para mejorar futuros proyectos. 
 

Pertinencia 

 

En general, los proyectos evaluados presentan una alta pertinencia temática al abordar 
problemáticas claves claramente identificadas por las propias comunidades: la seguridad 
alimentaria, la igualdad de género y la resiliencia frente al cambio climático. Esta adecuación 
se ve reforzada por la utilización de procesos participativos de diagnóstico inicial como talleres 
comunitarios, entrevistas con líderes locales y consultas a mujeres y jóvenes. Sin embargo, 
en varios casos se observa que las soluciones propuestas, aunque pertinentes en el papel, 
no se adaptan del todo a las capacidades reales de los actores locales o a sus prioridades 
más inmediatas. Por ejemplo, en el proyecto sobre manejo holístico de tierras (Déaly), se 
introdujeron técnicas de regeneración ecosistémica que requieren conocimientos técnicos 
avanzados y un compromiso sostenido a largo plazo, sin asegurar primero que los pastores 
tuvieran el tiempo, los medios o el acompañamiento necesario para aplicar esas técnicas de 
forma autónoma. 
 
Otro ejemplo se da en intervenciones orientadas al liderazgo femenino, donde se promueve 
la participación en órganos de gobernanza sin haber abordado primero las barreras 
estructurales (tiempo, cuidados, alfabetización, movilidad) que limitan dicha participación. 
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Así, aunque la intención es pertinente, la operatividad no siempre refleja las condiciones 
reales de las beneficiarias. 
 
Aunque los proyectos parten de diagnósticos bien orientados, algunas intervenciones tienden 
a sobreestimar la capacidad de adaptación de las comunidades, lo que puede comprometer 
su sostenibilidad y apropiación. Para fortalecer su impacto, falta cierto ajuste en las soluciones 
en función de las capacidades reales y las prioridades expresadas por los actores locales, en 
lugar de basarse exclusivamente en criterios técnicos o institucionales externos. Además, los 
diagnósticos suelen estar condicionados por el marco conceptual del proyecto ya formulado, 
lo que limita la identificación de otras realidades, muchas veces invisibilizadas y 
profundamente complejas, que permanecen en los silencios sociales. 
 
 

Eficiencia 

 

En los proyectos evaluados se identifican retrasos recurrentes en la ejecución, debidos a 
una combinación de factores externos e internos. Entre los factores externos, destacan:  

• Condiciones climáticas adversas, como lluvias intensas o sequías prolongadas, que 
dificultan la implementación de actividades agrícolas, de infraestructura o reuniones 
comunitarias. 

• Limitaciones logísticas, especialmente en regiones rurales con difícil acceso, falta 
de transporte adecuado o servicios técnicos poco disponibles. 
 

Dado que estas situaciones se presentan de manera recurrente año tras año, no pueden 
considerarse imprevistas y no se tuvieron en cuenta en la planificación de los proyectos, 
asegurando tiempos adecuados para su ejecución y medidas de adaptación que minimicen 
su impacto. 
 
Algunos de los retrasos también se explican por deficiencias internas en la planificación y 
coordinación. Aquí aparece una asimetría entre la planificación hecha por las ONGD 
valencianas —más estructurada y orientada al cumplimiento formal del marco lógico— y la 
capacidad operativa real de los socios locales, quienes en muchos casos no participan 
plenamente en la formulación o desconocen el detalle del documento técnico aprobado 
(cronogramas, indicadores, compromisos presupuestarios). 
 
En cuanto a la gestión presupuestaria, se identifican aspectos que afectan su eficiencia, 
como: 

• Baja flexibilidad para adaptar el presupuesto ante imprevistos o cambios en el terreno. 
• Lentitud en los desembolsos o ajustes financieros, lo que genera cuellos de botella en 

actividades clave. 
• Desconocimiento o escasa formación del socio local en normativa financiera 

valenciana, lo que complica la justificación oportuna de los gastos. 
 

Además, los sistemas de monitoreo y evaluación (SyME) muestran una orientación 
excesiva al seguimiento de actividades (por ejemplo, número de talleres realizados o insumos 
distribuidos), en lugar de resultados o cambios generados. Esta perspectiva sobre el progreso 
se ve agravada por el hecho de que muchos indicadores no son útiles para medir avances 
reales: no son específicos, ni relevantes para los objetivos, ni adaptados al contexto local. 
Como consecuencia, los informes de seguimiento tienden a cumplir con aspectos formales, 
pero no permiten extraer aprendizajes, anticipar riesgos ni tomar decisiones correctivas 
efectivas. Esto impide tomar decisiones estratégicas cuando surgen cambios, afectando la 
capacidad de adaptación y respuesta de las intervenciones. 
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Eficacia 
 

En términos generales, la mayoría de los proyectos evaluados han logrado avances concretos 
en el cumplimiento de sus metas operativas. Por ejemplo, se han construido infraestructuras 
(pozos, cercas, centros de transformación), realizado numerosas capacitaciones técnicas en 
agroecología, ganadería o liderazgo comunitario, y constituido estructuras locales como 
comités o grupos de mujeres. 
 
Sin embargo, al analizar el cumplimiento cuantitativo de los indicadores definidos en los 
marcos lógicos, se observa que el nivel de ejecución es parcial o bajo, especialmente en los 
resultados de naturaleza más social, institucional o política. 
 
Ejemplos: 

• En el proyecto SAGE (Guédé Village), aunque se rehabilitaron los perímetros de riego 
y se instalaron sistemas solares según lo previsto, ningún nuevo comité de gobernanza 
hídrica con participación femenina fue formalmente constituido durante el primer año, 
a pesar de que el indicador esperaba al menos dos. 

• En el proyecto de Acción contra el Hambre (Déaly), el campo demostrativo para el 
Manejo Holístico fue delimitado y se iniciaron actividades de regeneración. La 
regeneración ecológica sí ha avanzado, pero los indicadores establecidos aún no 
presentan evidencia empírica suficiente para validar con certeza que la cobertura 
vegetal ha aumentado un 40% o que la productividad forrajera se ha duplicado. 

• En el proyecto de Médicos del Mundo (Kédougou), aunque se han realizado 
formaciones y campañas, el indicador sobre disminución de casos registrados de 
violencia de género en centros sanitarios aún no puede ser verificado, por falta de un 
sistema consolidado de referencia y seguimiento comunitario. 

• En iniciativas como las de Kolda (AIDA y ALIANZA), se reporta un número alto de 
mujeres sensibilizadas o capacitadas, pero los indicadores más cualitativos, como 
“número de mujeres en espacios de toma de decisiones” o “mejora percibida del 
liderazgo femenino”, carecen de herramientas de medición o líneas de base claras, 
por lo que su cumplimiento real es incierto. 

 
En cambio, los indicadores de tipo físico-productivo (número de unidades productivas 
apoyadas, hectáreas trabajadas, materiales entregados) presentan un mayor nivel de 
cumplimiento, aunque a veces sin demostrar sostenibilidad o apropiación real por parte de la 
comunidad. Esto refleja una tendencia general: mayor eficacia en logros técnicos o visibles, y 
menor eficacia en procesos de transformación social, institucional o relacional. La causa 
principal es que estos últimos requieren tiempo, acompañamiento continuado, y métodos de 
seguimiento cualitativo, aspectos que no siempre se priorizan en el diseño ni en la 
implementación. 
 
En síntesis, aunque los proyectos han logrado resultados tangibles, su eficacia plena se ve 
afectada por la falta de herramientas adecuadas para medir y evidenciar progresos en 
cambios estructurales y procesos de empoderamiento, aspectos fundamentales para 
garantizar la sostenibilidad del impacto. 
 
 

Contribución al impacto 
 
En los proyectos evaluados, la planificación del impacto no está adecuadamente desarrollada. 
Las cadenas de resultados quedan en el nivel de logros operativos, sin una articulación clara 
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que los vincule con transformaciones estructurales y sostenibles. Esto dificulta la posibilidad 
de medir su verdadero impacto y garantizar un cambio duradero en las comunidades. 
 
En muchos casos, los objetivos de impacto están formulados como si fueran metas operativas 
o directamente como actividades (por ejemplo, “formar X mujeres” o “rehabilitar un perímetro 
agrícola”), sin establecer una teoría del cambio que articule cómo estos logros contribuyen a 
transformaciones sostenibles, medibles y estructurales.  
 
Ejemplos: 
• En el proyecto de CERAI en Podor, uno de los objetivos específicos se refiere a “reforzar 

la participación de agricultoras en la transición agroecológica”. Sin embargo, no se 
explicita cómo este reforzamiento genera un cambio sistémico en la posición de las 
mujeres dentro del sistema agroalimentario local, ni se plantean indicadores de impacto 
que vayan más allá del número de capacitaciones o parcelas intervenidas. 

• El proyecto de MUSOL en Bambilor y Sangalkam, pese a su enfoque en adaptación 
climática y energía sostenible, carece de un marco para medir impacto ambiental real en 
las comunidades (por ejemplo, reducción de emisiones, mejora de la calidad de vida, 
integración de planes comunales de cambio climático). Si bien el proyecto tiene un buen 
vínculo con las políticas públicas y es reconocido en el ámbito institucional, aún falta una 
mayor conexión entre los diferentes actores involucrados. La perspectiva de articulación 
intersectorial no está suficientemente reflejada, lo que limita su alcance y potencial 
impacto. 

• En Déaly, el proyecto de Acción contra el Hambre ha dado un paso importante al introducir 
el manejo holístico como modelo regenerativo. La implementación de un campo de 
demostración marca el inicio de una experiencia que puede abrir oportunidades para 
fortalecer la resiliencia comunal y mejorar la gestión de tierras a nivel intercomunal. Para 
maximizar su impacto, será clave definir estrategias de escalabilidad y mecanismos que 
permitan medir su contribución a las políticas locales. 

 

Además, los efectos logrados tienden a concentrarse a nivel de capacidades individuales o 
grupales inmediatas: líderes formadas, grupos fortalecidos, técnicas transmitidas. Pero estos 
cambios no suelen traducirse en transformaciones institucionales ni en marcos normativos o 
culturales más amplios, lo que reduce su potencial de permanencia.  

Por ejemplo: 

• En Kolda, AIDA y ALIANZA junto con sus socias locales, han trabajado con grupos de 
mujeres en liderazgo y soberanía alimentaria, promoviendo su participación en los 
consejos locales. Aunque han logrado avances, aún hay aspectos que pueden trabajarse 
para fortalecer su integración en espacios de toma de decisiones más amplios. Factores 
como la carga de trabajo doméstico, las responsabilidades de cuidado y el idioma —ya 
que muchas mujeres no hablan francés— representan barreras que pueden superarse 
con estrategias adaptadas a sus necesidades. Impulsar iniciativas que faciliten su 
inclusión plena en redes territoriales y estructuras de gobernanza permitirá consolidar los 
cambios alcanzados y garantizar su impacto a largo plazo. 

• En Kédougou, el proyecto de Médicos del Mundo ha logrado una articulación efectiva con 
las instancias de salud, el gobierno local y otras ONGs para promover la atención a la 
violencia de género. Este trabajo conjunto ha fortalecido la respuesta comunitaria y la 
capacidad de atención a nivel local 

 
Hay esfuerzos valiosos, pero la lógica de intervención está centrada en resultados 
inmediatos, sin construir una ruta clara hacia el impacto a largo plazo. Faltan instrumentos 
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para medir cambios estructurales y mecanismos de escalabilidad o replicabilidad de las 
experiencias. 

 

Sostenibilidad 

Los proyectos evaluados muestran un compromiso con la sostenibilidad, integrando 
enfoques que promueven la resiliencia ambiental y social. Se observan esfuerzos 
significativos por incorporar principios de agroecología, liderazgo femenino, regeneración de 
ecosistemas y adaptación al cambio climático. 

En particular, destacan las acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades 
comunitarias —como la formación de mujeres en gobernanza ambiental o la promoción de 
prácticas agrícolas sostenibles— que generan efectos positivos a nivel individual y grupal. 
También se identifican ejemplos de apropiación local de tecnologías sostenibles, como en los 
sistemas de riego solar o las prácticas de Manejo Holístico en Déaly, que abren oportunidades 
de impacto duradero. 

No obstante, para garantizar la sostenibilidad en el mediano y largo plazo, se ha constatado 
que se adolece de una planificación más estructurada en algunos aspectos clave: 

• Planes de salida y mantenimiento: Aunque en muchos casos se ha transferido 
infraestructura útil, como instalaciones agroecológicas o sistemas de agua, aún falta 
definir con claridad cómo se garantizará su mantenimiento técnico y financiero una vez 
finalice el proyecto. Avanzar hacia acuerdos de corresponsabilidad con gobiernos 
locales o comités comunitarios reforzaría esta dimensión. 

• Para fortalecer la sostenibilidad de los logros alcanzados, es esencial que las 
organizaciones beneficiarias que reciben fondos de la GVA cuenten con espacios de 
encuentro e intercambio. La generación de aprendizajes horizontales entre ellas 
permite consolidar estrategias efectivas y compartir experiencias que potencien su 
impacto. 

• Autosuficiencia económica: Las iniciativas productivas tienen potencial, pero 
necesitan fortalecer su conexión con mercados, acceso a microfinanzas y redes de 
valor locales para asegurar viabilidad económica. Hay buenas prácticas en marcha 
que pueden escalarse. 

• Seguimiento ambiental: Para garantizar intervenciones realmente sostenibles y con 
impacto medible, es clave fortalecer los sistemas de seguimiento ambiental con 
indicadores precisos y metodologías adaptadas al contexto local. Actualmente, la 
inclusión de criterios ecológicos se realiza mayormente como respuesta a requisitos 
de convocatoria, pero no siempre se acompaña de herramientas adecuadas para 
evaluar los efectos reales en el territorio. Es necesario desarrollar protocolos 
específicos que midan aspectos clave como la regeneración de suelos, la calidad del 
agua, la biodiversidad o la reducción de emisiones. Además, crear espacios de 
intercambio y aprendizaje con experiencias internacionales permitiría integrar 
metodologías innovadoras y mejorar la capacidad de monitoreo. 

En síntesis, los proyectos muestran una buena intención en cuanto a sostenibilidad, pero 
adolecen de una planificación estratégica realista y contextualizada para garantizar que los 
logros permanezcan en el tiempo sin apoyo externo.  
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A continuación, se recogen los principales puntos fuertes y débiles de las 7 
intervenciones visitadas: 

Puntos fuertes comunes a las 7 intervenciones  

• Enfoque inclusivo y participativo:  El 85% de los proyectos evaluados integran 
mecanismos participativos en su diseño e implementación como diagnósticos 
comunitarios, consultas locales o validación de actividades. Ejemplo: el proyecto de 
SIPV en Guédé Village realizó asambleas locales para definir las normas de gestión 
hídrica. 

• Empoderamiento de las mujeres:  El 100% de los proyectos incorporan un enfoque 
de género como eje central con intervenciones en liderazgo, acceso a recursos 
productivos y lucha contra la violencia. Ejemplo: en Kédougou, Médicos del Mundo 
implementó una estrategia multisectorial para prevenir y atender la violencia de género 
en centros de salud. 

• Sostenibilidad:  Un 75% de los proyectos promueven prácticas sostenibles como 
agroecología, manejo holístico o energía solar. Ejemplo: en Déaly, Acción contra el 
Hambre trabaja con regeneración de suelos y pastizales mediante manejo holístico 
adaptado al ecosistema local. 

• Impacto a largo plazo:  Cerca del 70% de los proyectos incluyen actividades de 
fortalecimiento de capacidades comunitarias o institucionales que buscan perdurar más 
allá de la intervención. Ejemplo: los proyectos en Kolda (AIDA y ALIANZA) han creado 
grupos de mujeres con potencial de incidencia territorial. 

Debilidades comunes 

• Baja ejecución de actividades:  En aproximadamente el 60% de los proyectos se han 
completado menos del 50% de las actividades previstas en los plazos definidos. Esto 
se debe tanto a retrasos logísticos como a desajustes entre planificación y capacidades 
locales. Ejemplo: en el proyecto de SIPV en Guédé Village no se lograron constituir los 
comités de gobernanza hídrica previstos durante el primer año. 

• Poca orientación a impacto:  El 85% de los proyectos prioriza productos concretos 
(infraestructuras, capacitaciones), pero carece de mecanismos claros para medir su 
contribución a cambios estructurales. Ejemplo: en el proyecto de AIDA en Kolda, formar 
mujeres líderes no se traduce necesariamente en mayor representación en espacios 
políticos si no se trabaja el entorno institucional y social. 

• Insuficiente institucionalización:  Un 70% de las acciones implementadas no están 
suficientemente integradas en estructuras municipales o estrategias regionales lo que 
limita su sostenibilidad. Ejemplo: en el proyecto de Acción contra el Hambre en Déaly, 
no hay aún articulación del manejo holístico con políticas comunales de uso de la tierra. 

• Limitada incidencia política de mujeres:  Aunque en el 100% de los proyectos se 
fomenta la participación femenina, en el 60% de los casos su papel en espacios de toma 
de decisiones sigue siendo marginal. Ejemplo: en Kolda, los grupos de mujeres 
sensibilizadas no han logrado representación efectiva en los consejos locales. 

• Seguimiento financiero complejo:  El 50% de los proyectos enfrentó dificultades en la 
ejecución presupuestaria, especialmente por diferencias entre el sistema de justificación 
exigido por las ONGD valencianas y las capacidades administrativas de los socios 
locales. Esto se agravó en contextos rurales con conectividad limitada y escasa 
formación contable. 
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Innovaciones detectadas 

La evaluación de los proyectos permitió identificar varias innovaciones relevantes que 
fortalecen tanto los enfoques como los instrumentos de intervención: 

• Manejo Holístico del Pastoreo (ACH): Introducción de técnicas regenerativas del 
suelo y planificación comunitaria del uso del territorio con impactos esperados en la 
resiliencia ambiental y la soberanía pastoril. 

• Agroecología con Liderazgo Femenino (CERAI, ALIANZA): Formación técnica 
adaptada que reconoce y potencia a las mujeres como agentes productivos y 
protagonistas del cambio ecológico. 

• Planificación Climática Municipal Participativa (MUSOL): Desarrollo de Planes de 
Acción Climática y Energética Sostenible (PACES) en zonas periurbanas, combinando 
datos técnicos con participación comunitaria. 

• Redes de Liderazgo Político Femenino (AIDA): Consolidación de colectivos de 
mujeres líderes que influyen en políticas locales y promueven agendas de igualdad 
desde una lógica de empoderamiento sostenido. 

• Protocolos Comunitarios contra la Violencia de Género (MdM): Diseño de circuitos 
de atención comunitaria y sanitaria, formación de personal y aplicación de un enfoque 
de derechos para prevenir y atender la violencia basada en género. 

• Sensibilización Transnacional (ACH, AIDA): Actividades de educación y 
comunicación para el desarrollo, tanto en Senegal como en la Comunidad Valenciana, 
generando conciencia crítica compartida sobre cambio climático, justicia de género y 
cooperación. 
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4. Sobre posible estrategia país en Senegal 

 

Justificación de la visión de transformación en Senegal 

Hacia una estrategia adaptada y territorializada 

Las diferencias regionales en Senegal hacen necesaria una estrategia adaptada a las 
particularidades ecológicas, sociales, culturales y políticas de cada territorio. Para garantizar 
intervenciones efectivas, las organizaciones que diseñen proyectos para la cooperación de la 
Generalitat deben reforzar los mecanismos de diagnóstico participativo local, asegurando que 
las iniciativas respondan a las realidades de cada comunidad. 

El enfoque cultural en esta estrategia permite consolidar una intervención estructural, 
feminista y con gobernanza climáticamente responsable, priorizando el fortalecimiento de 
capacidades institucionales y comunitarias. La diversidad étnica y social del país exige que 
las soluciones se construyan desde las mujeres y sus propias culturas, integrando sus 
conocimientos y liderazgos como base de la transformación. 

Además, este modelo responde al llamado del V Plan director, promoviendo una cooperación 
descentralizada, corresponsable y basada en los derechos humanos. A través de una 
planificación territorializada se busca asegurar que las acciones de cooperación sean 
pertinentes y sostenibles, evitando enfoques genéricos que no reflejen las necesidades 
locales. La intervención debe partir de un proceso inclusivo en el que las comunidades sean 
protagonistas garantizando una transformación social con justicia de género y resiliencia 
climática. 

Senegal es un país con una diversidad ecológica, ambiental y cultural que influye directamente 
en la formulación de intervenciones de cooperación. Las diferencias entre las regiones 
norteñas, interiores y meridionales requieren estrategias adaptadas a cada contexto para 
garantizar la efectividad y sostenibilidad de los proyectos. 

Estas diferencias territoriales justifican una estrategia descentralizada y territorializada que 
respete las particularidades ecológicas, sociales y culturales de cada región. La cooperación 
de la Generalitat debería priorizar diagnósticos participativos que garanticen intervenciones 
adaptadas a la realidad local. Así, la presente estrategia busca consolidar una cooperación 
estructural, con un enfoque feminista desde las mujeres senegalesas y climáticamente 
responsable, fortaleciendo tanto las instituciones como las comunidades y sus relaciones 
entre sí. 

Este enfoque responde a las directrices del V Plan director, fomentando una cooperación 
descentralizada eficaz y basada en los derechos humanos. La evaluación de los proyectos 
ejecutados ha revelado avances en inclusión, empoderamiento femenino y sostenibilidad, 
aunque existen retardos en ejecución, impacto y seguimiento financiero. Las innovaciones 
detectadas como el manejo holístico del pastoreo, la agroecología liderada por mujeres y los 
planes de acción climática, refuerzan la necesidad de enfoques estratégicos alineados con 
las prioridades locales. 

La visión estratégica planteada parte de un diagnóstico claro: Senegal, a pesar de su 
estabilidad política y marcos normativos avanzados en descentralización, igualdad de género 
y adaptación climática, sigue enfrentando retos estructurales persistentes como la pobreza 
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rural, la desigualdad de género, la degradación ambiental y el acceso limitado a servicios 
públicos básicos. 

La experiencia acumulada por la Cooperación Valenciana en más de 20 proyectos entre 2021 
y 2024 confirma que las intervenciones más eficaces y sostenibles son aquellas que logran 
integrar enfoques tecnológicos, sociales y ambientales y que promueven el protagonismo 
de los actores locales, especialmente las mujeres, en los procesos de transformación 
comunitaria. La innovación no es solo técnica, sino también política y organizativa: manejo 
holístico del suelo, liderazgo femenino, agroecología comunitaria y planificación climática local 
han mostrado su potencial de cambio. 

Así, la estrategia busca fortalecer una cooperación estructural y transformadora con dos 
grandes objetivos: 

1. Consolidar modelos de intervención integrales que generen impactos estructurales 
sostenibles, combinando innovación tecnológica, justicia ambiental y cohesión social. 

2. Reforzar el papel de las mujeres como protagonistas de la gobernanza local, 
reconociendo que su participación activa mejora la legitimidad, eficacia y equidad de 
las políticas territoriales. 

Esta visión se alinea con los ejes del V Plan Director de la Cooperación Valenciana, que 
prioriza una cooperación feminista, descentralizada, orientada al impacto y articulada con las 
políticas públicas locales. Asimismo, responde a la realidad territorial senegalesa donde 
actores como gobiernos comunales, redes de mujeres, ONG, sector privado y sociedad civil 
ya juegan un papel clave y requieren de un acompañamiento más estratégico y coordinado 
para consolidar sus avances. 

Estrategias para el cambio social para Senegal 

Las estrategias presentadas a continuación no son un orden secuencial sino diversas 
alternativas para buscar los cambios que se pretenden. En ocasiones se acude a varias de 
estas estrategias al mismo tiempo, en otros momentos se priorizan algunas y otras quedan 
temporalmente pospuestas para concentrar los esfuerzos en las estrategias más relevantes.  

La elección de las estrategias, estarán determinadas por un contexto cambiante que exige 
una lectura cuidadosa de las dinámicas sociales o mapas de poder y un análisis de la 
efectividad de las mismas. 

Ejes estratégicos propuestos (2025–2028) 

Teniendo en cuenta el contexto político, ecológico y social de Senegal, las prioridades 
expresadas por las comunidades y organizaciones locales, así como los marcos estratégicos 
de la Generalitat Valenciana y de la cooperación europea, se proponen los siguientes cinco 
ejes estratégicos para guiar la acción de la cooperación valenciana: 

1. Gobernanza local participativa y fortalecimiento institucional: Apoyar procesos de 
descentralización y mejora de las capacidades de gestión pública local. Se impulsará la 
planificación participativa, la transparencia en la gestión de recursos, la articulación entre 
autoridades y sociedad civil, y el acceso equitativo a servicios públicos en zonas rurales 
y periurbanas. 

2. Derechos de las mujeres y liderazgo feminista: Consolidar el liderazgo de las mujeres 
en espacios comunitarios, políticos y económicos. Se promoverán procesos 
organizativos, prevención y atención a las violencias de género, y reconocimiento del 
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trabajo de cuidados, integrando un enfoque transversal de género y cultura en todas las 
intervenciones. 

3. Transición agroecológica y resiliencia climática: Apoyar modelos de producción 
sostenible basados en conocimientos locales y prácticas regenerativas (como el manejo 
holístico y la agroecología). Se priorizará la gestión responsable del agua, la 
reforestación, la diversificación económica y la resiliencia frente a la desertificación y el 
cambio climático. 

4. Educación transformadora y ciudadanía global: Fomentar el intercambio de 
conocimientos y sensibilización mutua entre la ciudadanía senegalesa y valenciana. Se 
promoverán procesos de educación crítica, justicia ambiental y derechos humanos 
mediante campañas, formación y cooperación académica. 

5. Articulación territorial y alianzas estratégicas: Promover la consolidación de redes de 
organizaciones locales con anclaje territorial, así como la articulación con autoridades y 
actores nacionales. Este eje buscará favorecer la sostenibilidad. 

 

Tabla 5: Ejes estratégicos propuestos y ODS relevantes 

Eje Estratégico  ODS Relevantes 
1. Gobernanza local participativa y 
fortalecimiento institucional 

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sólidas (16.6, 
16.7)  
 ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles (11.3)  
 ODS 10: Reducción de desigualdades (10.2) 

2. Derechos de las mujeres y liderazgo feminista ODS 5: Igualdad de género (5.2, 5.4, 5.5)  
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento económico (8.5) 

3. Transición agroecológica y resiliencia 
climática 

ODS 2: Hambre cero (2.4)  
ODS 13: Acción por el clima (13.1)  
ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres (15.3)  
ODS 6: Agua limpia y saneamiento (6.4) 

4. Educación transformadora y ciudadanía 
global 

ODS 4: Educación de calidad (4.7)  
ODS 12: Producción y consumo responsables (12.8) 

5. Articulación territorial y alianzas estratégicas ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos (17.17)  
ODS 16: Paz, justicia e instituciones sólidas (16.6, 
16.7) 

Fuente y Elaboración: Propia 

Modelos de intervención recomendados 

Para garantizar la calidad, sostenibilidad e impacto estructural de las futuras acciones de 
cooperación de la Generalitat Valenciana en Senegal se propone un enfoque de 
intervención integral que combine innovación metodológica, anclaje territorial y 
fortalecimiento institucional. Este enfoque se articula en torno a seis componentes clave: 

Primero, se plantea una colaboración multiactor estructurada que impulse alianzas sólidas 
entre ONGD valencianas, socios locales, autoridades comunales y organizaciones 
comunitarias. Esta cooperación debe superar lo técnico para convertirse en un ejercicio de 
concertación estratégica con corresponsabilidad en todas las fases: diseño, ejecución y 
evaluación. 

En segundo lugar, se destaca la complementariedad con iniciativas existentes, 
asegurando que los nuevos proyectos se alineen con políticas públicas nacionales (como el 
Plan Senegal Emergente o estrategias climáticas) y con otros programas de cooperación 
internacional para evitar duplicidades y potenciar sinergias.  
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El tercer eje es la articulación entre lo comunitario y lo institucional, promoviendo 
acciones que fortalezcan tanto a los grupos de base (mujeres, jóvenes, productores, redes) 
como a las estructuras locales de gobernanza. Este doble nivel es esencial para consolidar 
espacios de diálogo y corresponsabilidad duraderos. 

Como cuarto componente se prioriza la integración transversal de ejes estratégicos, 
especialmente el enfoque de género, la sostenibilidad ambiental, la participación ciudadana y 
los derechos humanos. Estos deben reflejarse de manera clara en la formulación del proyecto, 
con indicadores y metodologías adaptadas a cada dimensión. 

El quinto componente establece la necesidad de un diagnóstico participativo obligatorio al 
inicio de cada intervención, dedicando al menos el 10% del tiempo del proyecto a identificar, 
desde la voz de las comunidades, los problemas prioritarios y posibles soluciones. Este 
diagnóstico será la base para validar la pertinencia y coherencia del proyecto. 

Finalmente, se propone el fortalecimiento estratégico de los socios locales, reconociendo 
su papel más allá de la ejecución. Se fomentará su autonomía institucional, su capacidad de 
análisis político y su visibilidad pública, promoviendo un tejido organizativo local con 
capacidad de incidencia y sostenibilidad a largo plazo. 

Condiciones para la Calidad y Sostenibilidad 

Para garantizar la eficacia, coherencia y continuidad de las acciones de cooperación se 
establecen las siguientes condiciones clave: 

- Alineación con principios fundamentales: Todo proyecto deberá integrar 
plenamente el enfoque basado en derechos humanos, incorporar de manera 
transversal la equidad de género y aplicar prácticas sostenibles desde su diseño hasta 
su evaluación. 

- Planes de salida y sostenibilidad desde el inicio: Los proyectos deberán 
contemplar desde su formulación estrategias claras de transferencia de capacidades, 
autonomía institucional, mantenimiento de infraestructuras y sostenibilidad financiera 
para garantizar que los resultados se mantengan una vez finalizado el apoyo externo. 

- Participación activa de actores locales: Se promoverá la co-creación de los 
proyectos con los titulares de derechos y de responsabilidades, favoreciendo 
estructuras de gobernanza inclusiva tanto durante el diseño como en la ejecución y 
seguimiento. 

- Rendición de cuentas y transparencia: Las intervenciones deberán asegurar 
mecanismos de control social, rendición de cuentas y monitoreo comunitario que 
fortalezcan la legitimidad de las acciones. 

- Integración de enfoques de innovación social: Se valorará el uso de herramientas, 
metodologías y tecnologías innovadoras adaptadas al contexto para mejorar la eficacia 
y la apropiación comunitaria de las soluciones. 

 

Teoría del cambio  

En el contexto de la estrategia de cooperación en Senegal, se hace evidente la necesidad de 
construir una Teoría de Cambio que articule de manera estructurada las intervenciones y 
garantice que cada acción se traduzca en impactos sostenibles. 
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Senegal es un país cuya diversidad geográfica, social y económica exige enfoques 
diferenciados. Las regiones del norte, interior y sur tienen realidades propias, con aspectos 
específicos en gobernanza, igualdad de género, resiliencia climática y desarrollo económico. 
La estrategia de cooperación busca responder a esta heterogeneidad, promoviendo una 
intervención descentralizada que fortalezca las comunidades desde sus propias capacidades 
y prioridades. 

Sin embargo, la formulación actual carece de una herramienta que permita visualizar cómo el 
cambio ocurre y en qué condiciones se consolida. Se presentan cinco ejes estratégicos—
gobernanza local, liderazgo feminista, transición agroecológica, educación transformadora y 
articulación territorial—pero aún falta definir las rutas concretas de impacto: ¿cómo se 
conectan estos pilares con el empoderamiento de las mujeres y la sostenibilidad de las 
comunidades? ¿Qué factores externos pueden influir en la progresión de estos efectos? Es 
en este punto donde la Teoría de Cambio resulta clave. No se trata solo de enumerar acciones 
y objetivos, sino de mapear la transformación social, estableciendo indicadores que 
permitan medir el avance y ajustes metodológicos que garanticen su continuidad en el tiempo. 

Para Senegal, una Teoría de Cambio permitiría: 

• Clarificar las relaciones entre intervenciones y resultados, asegurando que los 
cambios estructurales sean medibles y replicables. 

• Definir indicadores de progresión, que reflejen la evolución de cada estrategia, no 
solo al final de los proyectos, sino a lo largo del tiempo. 

• Fortalecer la sostenibilidad del impacto, asegurando que las mujeres y 
comunidades beneficiarias mantengan los avances sin depender exclusivamente de 
financiamiento externo. 

• Optimizar la articulación entre actores, permitiendo que los gobiernos comunales, 
redes de mujeres y sociedad civil trabajen de manera coordinada y complementaria. 

En definitiva, una Teoría de Cambio transformaría la estrategia de cooperación en Senegal 
de un conjunto de objetivos a un modelo de intervención estructurado, facilitando su ejecución 
y seguimiento con mayor precisión. Construirla no solo fortalecería la efectividad de los 
proyectos, sino que garantizaría que el cambio social generado sea duradero y profundamente 
arraigado en la realidad senegalesa. 

 

Herramientas y Mecanismos 

Para apoyar una implementación eficaz y contextualizada se prevén las siguientes 
herramientas y mecanismos: 

- Mecanismos de justificación flexibles y adecuados al contexto: Se adoptarán 
sistemas de gestión financiera que contemplen las limitaciones estructurales en zonas 
rurales y semiurbanas, facilitando la trazabilidad sin generar cargas administrativas 
excesivas. 

- Indicadores comunes por eje estratégico: Se desarrollará un marco de resultados 
armonizado con el V Plan director que permita medir avances cuantitativos y 
cualitativos por cada eje estratégico, incluyendo indicadores de cambio y 
transformación. 

- Sistemas de monitoreo participativo: Se implementarán metodologías que permitan 
a las comunidades beneficiarias involucrarse directamente en el seguimiento y 
evaluación de los proyectos, fortaleciendo la apropiación y la rendición de cuentas. 
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- Acompañamiento técnico continuado: Se fortalecerán los recursos de la Generalitat 
para brindar formación, tutoría y asistencia técnica a las ONGD valencianas y sus 
socios locales en aspectos clave como formulación, monitoreo, enfoque de derechos, 
género e innovación. 

- Fomento de la innovación financiera: Se explorarán modelos complementarios de 
financiación (fondos semilla, cofinanciación local, alianzas público-comunitarias) que 
mejoren la sostenibilidad de los procesos iniciados. 

 

Rol de los actores involucrados 

En el marco de la nueva estrategia de cooperación de la Generalitat Valenciana en Senegal, 
se propone una distribución clara y complementaria de roles entre los actores involucrados, 
orientada a fortalecer una cooperación descentralizada, corresponsable y transformadora. 

La Generalitat Valenciana asume un rol de liderazgo estratégico e institucional. Su 
responsabilidad principal es definir las prioridades y enfoques de la cooperación, asegurando 
su alineación con el V Plan director y los marcos internacionales de desarrollo sostenible. 
Además de proporcionar los recursos financieros, vela por la calidad técnica y la rendición de 
cuentas de los proyectos, promoviendo la coherencia entre las distintas políticas sectoriales 
(desarrollo, género, medio ambiente, derechos humanos) y fomentando la coordinación entre 
actores valencianos y senegaleses. 

Por su parte, la entidad socia valenciana, cumple un rol técnico y metodológico, actuando 
como facilitadora entre la administración pública valenciana y los socios locales. Tiene la tarea 
de diseñar e implementar los proyectos, garantizando la incorporación de enfoques 
estratégicos transversales como el género, la sostenibilidad ambiental y la participación 
ciudadana. Además, acompaña los procesos de fortalecimiento institucional del socio local, 
promueve el aprendizaje mutuo y desarrolla acciones de sensibilización y educación para la 
ciudadanía global en el territorio valenciano. 

Finalmente, la entidad socia local senegalesa desempeña un papel fundamental como actor 
territorial con legitimidad comunitaria. Su principal responsabilidad es identificar de forma 
participativa las necesidades y prioridades locales, coordinar la implementación de actividades 
sobre el terreno y movilizar a las comunidades y autoridades comunales. Gracias a su 
conocimiento contextual y vínculos sociales, garantiza la apropiación de los procesos por 
parte de las poblaciones beneficiarias. Asimismo, se espera que asuma un rol creciente en la 
incidencia política, institucionalización de los resultados y sostenibilidad de las acciones a 
largo plazo. 

Este reparto de responsabilidades permite una cooperación más equitativa, eficaz y adaptada 
al contexto local, en la que cada actor contribuye desde sus fortalezas a un objetivo común 
de transformación social sostenible. 

 

Conclusión y Hoja de ruta  

La propuesta de Estrategia de Cooperación 2025–2028 representa una evolución cualitativa 
en la forma de hacer cooperación por parte de la Generalitat Valenciana en Senegal. Partiendo 
de una lectura crítica de los aprendizajes recientes, la estrategia busca no solo incrementar la 
eficacia técnica de los proyectos, sino reforzar su impacto social, ambiental y político a largo 
plazo. 
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Se consolida así una cooperación descentralizada, transformadora, sostenible y feminista, 
con énfasis en la corresponsabilidad local y la apropiación de los procesos por parte de las 
comunidades. La estrategia reconoce el valor de la experiencia de las ONGD valencianas y 
de sus contrapartes senegalesas y espera plantear una hoja de ruta que permite avanzar 
hacia un modelo más estructural e institucionalizado. 

Como siguiente paso, se propone abrir un proceso participativo de construcción de una teoría 
de cambio y validación con ONGD, socios locales, representantes institucionales de Senegal 
y otros actores clave. Este proceso permitirá consensuar prioridades, ajustar propuestas 
operativas y definir compromisos para la implementación progresiva a partir de 2026. 
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Anexos  

 

• Plan de trabajo aprobado PPT 

• Matriz evaluativa general para los 7 proyectos 

• 7 informes a 7 entidades valencianas y sus socias locales en 

Senegal (incluyen actas 2 sesiones con entidades marzo y junio 

2025) y documentación de sugerencias y alegaciones) 

• PPT Socialización 27 de junio en Valencia 

• Matriz de coherencia con el V Plan director 

• Ficha resumen de proyectos analizados 

• Tabla seguimiento proceso evaluativo (febrero- junio 2025) 

 


