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AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

CRS Creditor Reporting System (Sistema de notificacién de acreedores en espafol)
MAP Marco de Asociacion Pais

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONGD Organizacion no gubernamental de desarrollo

I. INTRODUCCION

La presente evaluacion tuvo como propodsito generar aprendizajes estratégicos y operativos a
partir del analisis de un conjunto de diez intervenciones financiadas por la Generalitat
Valenciana en Colombia entre los afios 2022 y 2023. Ademas de ofrecer informacién
individualizada de cada proyecto de acuerdo con unos criterios preestablecidos, el enfoque
adoptado también buscd identificar logros, retos y elementos estructurales comunes que permitan
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orientar la planificacion futura, fortalecer la adecuacion de las intervenciones a los desafios del
contexto colombiano y afinar la estrategia de cooperacion en el pais.

Esta evaluacién respondié asi a una doble dimensién: por un lado, examiné el desarrollo y los
resultados especificos de cada intervencién implementada por distintas ONGD vy, por el otro,
extrajo conclusiones transversales sobre la contribucion del conjunto de las actuaciones al
cumplimiento de los objetivos operativos del V Plan Director de la Cooperacion Valenciana, en
particular en los ejes de personas, prosperidad y paz, con énfasis en los derechos de las mujeres,
el fortalecimiento de capacidades locales, la participacién democratica y la construccion de paz.

Las intervenciones evaluadas fueron seleccionadas con base en su representatividad geografica,
sectorial y estratégica, y abarcan acciones en diez departamentos del pais, con énfasis en
regiones histéricamente afectadas por el conflicto armado, la desigualdad estructural y la
debilidad institucional. La evaluacion abordd no solo los resultados alcanzados, sino también los
procesos de disefio, implementacion y articulacion institucional, incorporando una perspectiva
territorial, poblacional e interseccional. Asimismo, se valoré la incorporacion de los enfoques
transversales definidos por la Cooperacion Valenciana en las distintas fases de las
intervenciones.

. OBJETO A EVALUAR

El objeto de esta evaluacion estuvo constituido por diez intervenciones financiadas por la
Generalitat Valenciana en Colombia entre 2022 y 2023, implementadas por distintas ONGD con
presencia territorial y sectorial diversa. Estas intervenciones fueron seleccionadas por el equipo
de la Generalitat Valenciana por su representatividad geografica, tematica y estratégica dentro
del conjunto de actuaciones de la cooperacién valenciana en el pais. La evaluacion abarcé tanto
proyectos como convenios orientados a la promocioén de los derechos humanos, la igualdad de
género, la participacion democratica, la construccion de paz y el desarrollo productivo con
enfoque territorial.

TABLA 1. INTERVENCIONES OBJETO DE EVALUACION: SELECCION, ALCANCE TEMPORAL Y
GEOGRAFICO.

INTERVENCIONES

CODIGO Afio ONGD Lol leli) Sector il
Subvencion actuacion
Prevencion y
SOLPCD_2022 004 Fundacion resolucion de Departamento
4 2022 Mundubat 899.935€ conflictos, pazy del Chocé.
seguridad
Programas / Medellin y Area

SOLPCD_2022 005 politicas sobre metropolitana

2022 Fundacion del Valle 364.876€

0 poblacion y salud del Valle de
reproductiva Aburra.
Fundacion Ayuda La participacion .
SOLPCD_2022_010 2022 contrala 757.517 € democraticay la Cludad_es de .
2 S . = Medellin y Cali
Drogradiccién sociedad civil
L . La participacion
SOLPCD_2022 011 2022 and_auon Instituto 363186 € democratica y la Departamento
9 Sindical de . = del Valle del
sociedad civil
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Cooperacion al
Desarrollo - ISCOD

Caucay ciudad
de Bogota D.C.

Movimiento por la Departamentos
SOLPCD_2022 012 Paz, el Desarme y Gobierno y de Bolivar,
3 2022 la Libertad (MPDL) 893.862 € sociedad civil Sucre, Caucay
+ ATELIER Narifio.
Fundacion Alianza Departamento
SOLPCD_2022_013 por los Derechos, a Gobierno :\j/leugiiiu?g's de
—evel 2022 Igualdadyla 400.000 € : y PIOS
1 S sociedad civil Buenos Aires 'y
Solidaridad
. Santander de
Internacional -
Quilichao
Departamentos
L de Antioquia,
§OLPCD—2022—012 2023 ATELIER 250.000 € g“’erit;gaC'O” Cauca, La
9 Guajira, Narifio
y Santander.
Departamento
de
Otros serivicios e Cundinamarca,
SOLPCD_2023 000 2023 Intgrsmdmal 69.977 € infraestructuras Valle del
2 Solidaria ; Cauca, Norte
sociales
de Santander,
Caquetay
Magdalena.
Departamento
de Bolivar,
SOLPCD_2023_003 2023 Jovesolides 260.598 € Educacién Municipios de
6 Cartagena,
Arjona'y
Turbaco
SOLPCD_2023 008 I Departamento Gobiernoy
6 2023 Paz con Dignidad 450.000 € del Cauca sociedad civil

Fuente: elaboracion propia.

Desde una perspectiva sectorial, la mayoria de los proyectos se inscriben en los sectores CRS
de Gobiemo y sociedad civil (151), Derechos de las mujeres y organizaciones de igualdad de
género (15170), Desarrollo agricola (311) y Prevencién y resolucion de conflictos, paz y seguridad

(152), entre otros.

Respecto al alcance geografico, la evaluacion se circunscribe a once departamentos de
Colombia, ademas de la capital del pais, Bogota D.C., abarcando territorios con alta diversidad
geografica, sociocultural y politica. Esta cobertura incluyé zonas urbanas, periurbanas y rurales
distribuidas en las regiones Caribe, Pacifica y Andina.

TABLA 2. AREAS GEOGRAFICA DE LAS INTERVENCIONES OBJETO DE LA EVALUACION

Departamento Ciudad/Municipio
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Antioquia Medellin y municipios del Area metropolitana del Valle de Aburra.
Bogota D.C. Localidades de Bosa y Kennedy.
Bolivar Cartagena de Indias, Region de Montes de Maria (municipios de San

Antonio de Palmito, Chalan, Coloso, Toluviejo, Zambrano, Cérdoba, El
Guamo, El Carmen de Bolivar, Maria La Baja, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno, Los Palmitos).

Cauca Popayan, Caloto, Buenos Aires, Santander de Quilichao, Rosas, Timbio,
Rosas, Timbio, El Tambo, Totord, La Sierra, Sotara, Santa Rosa, San
Sebastian, Patia, Mercaderes, Sucre, Balboa, Florencia, Aimaguer y

Bolivar.
Choco Quibdo, Riosucio, Bojaya, Medio San Juan y Ndévita.
Magdalena Santa Marta
Narifio Tumaco, Barbacoas y Pasto.
gg:tzgger Clcuta.
Santander Curiti.
Sucre Ovejas, Morroa y Sincelejo.
Valle del Cauca Cali y Palmira.

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente por lo que respecta al marco temporal, las intervenciones que forman parte de esta
evaluacion fueron aprobadas y se ejecutaron fundamentalmente entre los anos 2022 y 2023. Por
su parte, la duracion de los proyectos, oscilaron entre los 12 meses y los 30 meses.

. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

3.1. Gestion de la evaluacion

Conforme a lo establecido en los términos de referencia, la evaluacién ha sido liderada y
supervisada por la Direccién General de Inclusion y Cooperacién al Desarrollo, a través de la
Subdireccién General de Cooperacion Internacional al Desarrollo, en su calidad de unidad
encargada del seguimiento y ejecucién del contrato. Esta unidad ha sido responsable de
supervisar la ejecucién del proceso evaluativo, adoptar las decisiones necesarias para su correcto
desarrollo y autorizar previamente las actuaciones realizadas en el marco del contrato.



GRAFICO 1. DATOS GENERALES INTERVENCIONES FOCALIZADAS

Fuente: elaboracion propia.
DATOS GLOBALES

Intervenciones: 1 0

Duracion: 12'30 meses
e 4.709.951,00 ¢

Poblacid
beneficiaria ;rcacjtoan 18736 personas

SUCRE

BCLIVAR

SANTANDER
ANTIOQUIA

CHOCO
BOGOTAD.C

VALLE DEL
CAUCA

CAUCA

NARINC

2022: 3.679.376,00 ¢
2023: 1.030.575,00 ¢

ENTIDADES

* Fundacion Mundubat

» Fundacion del Valla

* Fundacion Ayuda contra
la Drogradiccion

* Fundacion Instituto
Sindical de Cooperacién
al Desarrolls (ISCOD)

* Mavimiento por la Paz,
el Desarme y {a Libertad
[MPOL| + ATELIER

* Fundacion Alianza por
les Derechos, la Igualdad
y la Solidaridad
Internacienal

* ATELIER ONGD

* INTERSINDICAL
SOLIDARIA

* JOVESOLIDES

¢ Paz con Dignidad
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SOCIOS LOCALES

* Pastoral Social de la Didcesis
de Quibdd

* Fundacion JUAN FELIPE
ESCOBAR

* Corporacién SURGIR
Corperacion CAMINOS

 Central Unitaria de Trabajadores
de Colombis (CUT-Colombia) -
Confederacion de Trabajadores
de Colombia [CTC]

aracion SISMA MUJER -

~orperacion Humanas (Centro

Regional de Derechos Humanos

y Juslicia de género)

o

* Asociacion de Mujeres
Afrodescendientas del Norte del
Cauca [ASOM]

* Empresa Cooperativa de Fibras
Naturales de Santander.
Ecofibras Ltda

* Aspciacion nacional de mujeres

colombianas /Corporac
el desarrollo y de la educacion y
|3 investigacion social

« JOVESOLIDES COLOMBIA/
CONVIVENTIA

* FUNDECIMA

Fuente: elaboracion propia.

3.2. Fases, tiempos y productos

El contrato de la evaluacion se firmo el 11 de diciembre de 2024 y la primera reunion de arranque
con el equipo de la Direccion General tuvo lugar el 21 de diciembre de 2024. La evaluacion se
llevé a cabo en siete fases secuenciales que incluyeron: actividades preparatorias y estudio de
gabinete, actividades de contraste de la planificacion que incluyd un taller participativo presencial
con las ONGD solicitantes y disefio de plan de trabajo. Para marzo de 2025 se inicia el trabajo
de campo (5 semanas), seguido de la elaboracion de informes individuales e informe final,
contraste de resultados de la evaluacion y finalmente la socializacion de resultados (6 semanas).
A lo largo del proceso se mantuvo un principio de participacion activa, asegurando la validacion
de hallazgos y la apropiacién de resultados por parte del conjunto de las entidades y personas
implicadas.
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3.3. Matriz de evaluacién, marco de analisis y preguntas

La Matriz de Evaluacion se estructuré en torno a las dimensiones y criterios definidos
conjuntamente con el equipo de la Direccion General de Inclusion y Cooperacion al Desarrollo en
las reuniones preliminares. En este sentido, y tomando como base la Guia para el seguimiento y
evaluacion de proyectos financiados por la Generalitat Valenciana (2021), en el nivel operativo la
evaluacion se centrd en valorar los criterios basicos de coherencia interna, coherencia externa,
eficacia, eficiencia, cobertura, participacion, sostenibilidad y enfoques transversales.

Una vez identificadas las necesidades informativas de los distintos actores implicados, se
procedié al trabajo vertical de formulacién de las preguntas de evaluacion. Posteriormente, se
realiz6 un trabajo horizontal de operacionalizacién para definir indicadores y fuentes,
estableciendo el vinculo entre las preguntas de evaluacion, las dimensiones de analisis y los
criterios de valor asociados. La matriz de evaluacién definitiva se puede consultar en anexo 01.

3.4. Plan de anadlisis, técnicas y herramientas

El analisis de la informacion en esta evaluacion se estructuré a partir de una matriz que cumplio
una doble funcién: por un lado, guiar el levantamiento sistematico de informacion durante el
trabajo de campo vy, por otro, orientar el proceso de interpretacion de los hallazgos con base en
los indicadores definidos. Esta I6gica permitié establecer una secuencia analitica que combiné el
analisis individual de cada intervencion con una lectura estratégica global sobre el conjunto de la
cooperacion valenciana en Colombia.

El proceso inicié con una aproximacion general a la actuacion de la Generalitat Valenciana a
través de la revision documental y talleres iniciales. A partir de ahi, se desplegd una estrategia de
recoleccién de informacion en dos planos complementarios: uno transversal, enfocado en las
dimensiones comunes de intervencion y otro especifico, orientado al estudio de las
particularidades de cada proyecto. De forma paralela, el analisis particular de las intervenciones
se desarroll6 mediante una revision documental detallada, entrevistas en profundidad con los
distintos niveles de actores implicados, incluyendo personal directivo y técnico de las
organizaciones implementadoras, poblacién participante y otros actores relevantes.

La triangulacién metodolégica fue un principio transversal del proceso, permitiendo cruzar
informacion proveniente de diversas fuentes y técnicas para garantizar la consistencia y robustez
de los hallazgos. Esta logica fortalecio tanto la credibilidad de los resultados como la utilidad
practica de las recomendaciones derivadas. En ese sentido, se aplicaron distintos métodos
cualitativos, definidos en funcion de las preguntas de evaluacion y los indicadores priorizados.
Entre ellos se incluyeron:

e Analisis documental de Ilos expedientes técnicos, informes y materiales
complementarios de cada intervencion.

o Entrevistas semiestructuradas, adaptadas a distintos perfiles de actores (titulares de
derechos, responsabilidades y obligaciones) que permitieron captar percepciones,
trayectorias y valoraciones.

e Observacion directa en terreno, para complementar la informaciéon documental y las
percepciones recogidas.

e Grupos focales con personas participantes, promoviendo espacios de intercambio
seguros, diversos y adecuados al contexto.

o Talleres de contraste y validacion con las entidades solicitantes, como espacio de
retroalimentacion y construccioén conjunta de hallazgos.
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La actividad evaluadora ha sido intensa y ha abarcado la totalidad de las intervenciones, con una
diversa y amplia representacion de los distintos tipos de actores implicados, zonas de actuacion
visitadas y actividades realizadas. En total han participado en las diferentes actividades del
proceso evaluativo 280 personas, siendo el 43% titulares de responsabilidades, el 48% titulares
de derechos y el 8% restante titulares de obligaciones. Para una informacién mas detallada
consultar el anexo 02.

En este marco, se llevaron a cabo un total de 79 entrevistas individuales y 60 entrevistas grupales,
permitiendo recoger informacion cualitativa detallada desde diversos niveles de participacion. Del
total de personas que participaron activamente en el proceso de recoleccion de informacion,136
fueron titulares de derechos. Ademas, se realizaron 20 visitas a infraestructuras o actividades en
curso, lo que facilité la observacion directa de las condiciones materiales y la interaccion entre
actores. Como parte del proceso de analisis y validacién, se organizaron 11 talleres participativos,
destinados a contrastar los hallazgos preliminares y recoger retroalimentacién directa de los
actores implicados.

Por su parte, 121 personas participaron en calidad de titulares de responsabilidad, principalmente
integrantes de organizaciones implementadoras y socias locales. Igualmente, participaron 23
titulares de obligaciones, es decir, representantes institucionales con responsabilidad en la
garantia de derechos vinculados a 48 entidades en total. Entre estas entidades se incluyeron 8
instituciones nacionales y 10 instituciones de caracter local o departamental, lo que permitié
captar tanto la perspectiva estratégica como la operativa en el marco de las intervenciones.

Por ultimo, el equipo ha empleado la observacién directa como una importante herramienta de
trabajo, tanto en la visita a las infraestructuras de las intervenciones como en las dinamicas
percibidas entre los distintos titulares.

3.5. Condicionantes y Limites del proceso evaluativo

o Restricciones de seguridad en terreno: El recrudecimiento del conflicto armado en
algunas zonas impidi6 la realizacion de trabajo de campo presencial. Esto obligd a adaptar
la recoleccion de informacion a formatos virtuales, lo cual limitd ciertos niveles de
observacion directa y relacionamiento comunitario.

o Cambio de enfoque por retraso contractual: Aunque el ejercicio fue concebido
inicialmente como una evaluacion de seguimiento para aportar insumos Uutiles en la fase
de implementacion, el retraso en el inicio del contrato (por efectos de la DANA en Valencia)
hizo que muchas intervenciones en su etapa final. Esto redujo el margen de incidencia y
afectd la pertinencia de algunas preguntas disefiadas en la fase inicial, dificultando la
aplicacion del enfoque propositivo previsto.

Condicionante favorable
o Alta disposicion y compromiso de los actores implicados: A pesar de la complejidad
logistica, la dispersion territorial y el numero de proyectos involucrados, se contd con una
participacién activa, colaborativa y sin incidencias por parte de las organizaciones
ejecutoras y actores locales, lo que fortalecio la calidad del proceso evaluativo.

10
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IV. LA COOPERACION VALENCIANA EN COLOMBIA

A lo largo del periodo 2021-2024, la Generalitat Valenciana ha mantenido un compromiso
constante en Colombia, tanto en numero de actuaciones como en volumen de recursos
destinados, como se puede observar en la evolucion anual reflejada en la tabla siguiente:

TABLA 3. INTERVENCIONES DE LA GENERALITAT VALENCIANA EN CoLomBIA 2021-2024

< Numero de Importe Total Importe Total o
ANO ) ; %o
Proyectos Colombia Convocatoria
2021 10 3.622.142,22 € 34.980.675,05 € 10,35
2022 10 4.935.551,00 € 46.343.170,00 € 10,65
2023 12 3.947.021,00 € 48.085.911,00 € 8,21
2024 8 3.984.446,00 € 39.591.415,00 € 10,06

Fuente: elaboracion propia.

El numero de intervenciones por afio ha oscilado entre 8 y 12 proyectos anuales, mostrando una
politica de cooperacién estable y focalizada, manteniéndose por encima de 3,6 M€ cada ano, lo
que refleja un compromiso financiero persistente con la cooperacion en Colombia. Salvo el
descenso puntual en 2023, Colombia ha representado siempre en torno al 10 % del total de la
Ayuda Oficial al Desarrollo- AOD distribuida en la convocatoria anual de Cooperacion, y aparece
consistentemente entre los tres primeros paises destinatarios, por detras de Bolivia y Peru. Estos
datos confirman que Colombia es uno de los ejes principales de la cooperacion valenciana,
con un apoyo sostenido equilibrado entre cantidad de proyectos y volumen de inversion.

Las lineas de actuacion de los proyectos financiados en Colombia muestran una trabajo de
continuidad y profundizacion en la construccion de paz y la defensa de los derechos
humanos, incluyendo el apoyo a autoridades tradicionales indigenas y la proteccion de
defensores de derechos en regiones afectadas por el conflicto como Chocé, Sur de Bolivar, Sur
de Cesar, Catatumbo, Macizo Colombiano y ciudades como Medellin y Cali. Se impulsa
activamente la autonomia econdmica y la generacién de medios de vida sostenibles, lo cual se
materializa en la mejora de la autosuficiencia y la integracion en el mercado laboral para la
poblacién refugiada y migrante de Venezuela, el fortalecimiento de empresas y la cocreacién de
servicios innovadores para poblacion vulnerable, y el fomento de procesos de emprendimiento
joven, con especial atencion en mujeres jovenes y jovenes migrantes.

Ademas, se enfatiza el fortalecimiento de las capacidades de colectivos de trabajadoras y
trabajadores vulnerables (indigenas, afrodescendientes, economia informal, migrantes,
desplazados) para la defensa de sus derechos. La participacién democratica y la sociedad civil
constituyen un eje transversal, buscando que grupos como mujeres y jovenes lideren procesos
de paz y defensa de derechos, incluyendo el apoyo a alianzas para la participacion politica de las
mujeres y el fortalecimiento de organizaciones de jovenes y mujeres en la defensa de su derecho
a la participacion en el Caribe colombiano. La justicia de género es una constante, abordando
desde el empoderamiento de madres adolescentes para su autonomia econdmica hasta la
transicion ecoldgica con perspectiva de género y el apoyo directo a organizaciones de derechos
de la mujer. Complementariamente, se apoya la formacién profesional y la educacion para la

11
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empleabilidad, e incluso la investigacién agraria para el desarrollo productivo, como en el caso
de la fibra vegetal de fique.

4.1. Descripcion de las intervenciones evaluadas

4.1.1. Contexto regional y departamental

Las intervenciones evaluadas se desarrollan en departamentos estratégicos para la cooperacién
al desarrollo en Colombia, donde confluyen multiples factores de vulnerabilidad: pobreza
estructural, conflicto armado persistente, violencia de género, discriminacion étnica y
desproteccion institucional. A continuacién, se presenta el contexto por cada territorio, integrando
informacién social, de seguridad y de género con énfasis en las zonas especificas de
intervencion.

Bolivar (Cartagena y Montes de Maria)

El departamento de Bolivar presenta marcadas desigualdades internas. Mientras Cartagena, su
capital, es uno de los principales polos turisticos y econémicos del pais, enfrenta una tasa de
pobreza monetaria del 38% y una pobreza multidimensional del 16% (DANE, 2023). En los
sectores populares, especialmente en la periferia urbana, se concentran comunidades
afrodescendientes y desplazadas, muchas de ellas lideradas por mujeres cabeza de hogar,
expuestas a violencia sexual y econdmica (Unidad para las Victimas, 2023). Cartagena reporté
una de las tasas mas altas de violencia intrafamiliar y feminicidios del Caribe colombiano en 2022
(Medicina Legal, 2023).

En la subregion de Montes de Maria, que abarca municipios del norte de Bolivar y sur de Sucre,
persisten las secuelas del conflicto armado. Aunque se trata de una zona priorizada por la politica
de paz, organizaciones campesinas, de mujeres y afrodescendientes han denunciado amenazas,
reconfiguracion de grupos armados y lentitud en la restitucion de tierras (Defensoria del Pueblo,
2023). Las mujeres rurales de esta zona enfrentan barreras de acceso a salud, justicia y empleo
digno, en un contexto de escasa presencia estatal.

Cauca (Macizo colombiano y Norte del Cauca)

El departamento del Cauca es uno de los mas diversos étnicamente y mas complejos en términos
de conflictividad. En la zona del Macizo colombiano, particularmente en municipios como Bolivar,
Argelia, El Bordo (Patia), Balboa y San Sebastian, convergen comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes. La region ha sido fuertemente afectada por enfrentamientos
entre disidencias de las FARC, ELN y grupos vinculados al narcotrafico, lo que genera
desplazamientos, confinamientos y asesinatos recurrentes de lideres sociales (INDEPAZ, 2023).
La pobreza multidimensional rural en estos municipios supera el 60% (DANE, 2023).

En estos territorios, las mujeres, especialmente indigenas y campesinas, enfrentan altos niveles
de violencia basada en género, con barreras estructurales para acceder a servicios de atencion
y proteccion. El Macizo ha sido identificado por la Defensoria del Pueblo como una zona de riesgo
alto para defensoras comunitarias y autoridades indigenas (Defensoria del Pueblo, 2022). Las
comunidades indigenas Nasa, Misak y Yanacona habitan este territorio y han liderado procesos
de autonomia territorial, aunque con multiples tensiones por la presencia armada.

En el Norte del Cauca, municipios como Santander de Quilichao y Buenos Aires son territorios de
alta conflictividad. A pesar de la fuerte organizacion afrodescendiente y campesina, estos

12



Informe Global CMAYOR/2024/12Y03/0001 Lote 1

municipios han sido epicentro de homicidios, extorsiones, amenazas y confinamientos. El
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) ha denunciado el aumento de ataques contra
guardias indigenas y mujeres lideresas en esta subregién (CRIC, 2023).

Valle del Cauca (Cali)

Cali, capital del Valle del Cauca, concentra profundas desigualdades territoriales. Aunque es un
centro econdmico clave, presenta una tasa de pobreza del 36% y altas brechas en acceso a
empleo, salud y educacion, particularmente en las comunas del oriente (DANE, 2023). Las
mujeres jovenes afrodescendientes en estas zonas enfrentan altos niveles de desempleo,
violencia sexual, embarazo adolescente y criminalizacién social.

Durante el estallido social de 2021, Cali fue epicentro de protestas y represidon estatal, lo que
visibilizé las tensiones estructurales entre el Estado y las juventudes excluidas. Cali también es
receptor de poblacion desplazada interna y migrante venezolana, lo que agrava la presién sobre
servicios sociales y la demanda de politicas publicas con enfoque de derechos humanos y
género.

Antioquia (Medellin y Area Metropolitana del Valle de Aburré)

Aunque Antioquia presenta indicadores socioeconomicos mas favorables que otros
departamentos, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, que agrupa a Medellin y 9 municipios
circunvecinos, evidencia profundas desigualdades territoriales. Municipios como Bello, Itagui,
Copacabana y La Estrella presentan altos indices de pobreza multidimensional urbana,
hacinamiento y violencia intrafamiliar. En 2023, el 45% de las mujeres residentes en zonas
periféricas del area metropolitana reportaron no tener ingresos propios y depender
econdmicamente de otros (DANE, 2023). La violencia basada en género se mantiene como una
preocupacion estructural: en Medellin y su area metropolitana se reportaron mas de 15.000 casos
de violencia intrafamiliar en 2022, el 78% de ellos contra mujeres (Observatorio de Seguridad de
Medellin, 2023).

El embarazo adolescente continia siendo un reto: en el Valle de Aburra, el 13,6% de los
nacimientos registrados en 2022 correspondieron a madres adolescentes, con mayor incidencia
en Medellin, Bello y Itagii (Secretaria Seccional de Salud de Antioquia, 2023). La oferta
institucional, si bien amplia, no siempre logra cobertura efectiva en contextos marcados por
exclusién social, dinamicas de control territorial por grupos criminales y estigmatizacion de las
juventudes.

Chocd (Quibdo)

Choco es el departamento con mayor pobreza multidimensional del pais (63,4%) y una de las
regiones mas olvidadas institucionalmente (DANE, 2023). En Quibdé, su capital, la mayoria de la
poblaciéon es afrodescendiente, y enfrenta condiciones de hacinamiento, desempleo juvenil,
violencia urbana y falta de servicios basicos. Segun la Defensoria del Pueblo (2023), persiste una
crisis humanitaria por el accionar del ELN y el Clan del Golfo, que se disputan rutas fluviales y
control de territorios.

Las mujeres chocoanas, especialmente las jovenes, enfrentan tasas alarmantes de violencia
sexual, embarazo adolescente y desproteccion institucional. Las comunidades indigenas Embera
que habitan en las periferias de Quibdd también han denunciado desplazamientos forzados,
reclutamiento de menores y falta de atencion diferencial por parte del Estado.
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Bogota D.C.

La capital del pais concentra importantes flujos migratorios y desplazamientos. Segun el Registro
Unico de Victimas - RUV, Bogota alberga a mas de 618.000 personas victimas del conflicto
armado, en su mayoria mujeres y nifias (Unidad para las Victimas, 2023). Ademas, se estima la
presencia de mas de 600.000 migrantes venezolanos, con especial vulnerabilidad en términos de
documentacion, vivienda, salud y proteccion (R4V, 2024).

Las localidades del sur y suroccidente de la ciudad, como Ciudad Bolivar, Bosa y Usme,
presentan altas tasas de feminicidios, violencia sexual y embarazo adolescente. Segun Medicina
Legal (2023), Bogota registro mas de 23.000 casos de violencia intrafamiliar en 2022, siendo las
mujeres el 78% de las victimas. Aunque cuenta con infraestructura institucional, la ciudad
presenta fuertes brechas territoriales y de acceso efectivo a derechos para mujeres, migrantes y
comunidades étnicas urbanas.

4.1.2. Intervenciones focalizadas

Teniendo en cuenta que 8 proyectos de los 10 seleccionados se han implementado en mas de
un municipio o ciudad, la distribucién territorial se dio de la siguiente manera: en los departamento
del Cauca y del Valle del Cauca fueron focalizados por 3 proyectos, mientras que los
departamento de Bolivar y de Antioquia y la ciudad de Bogota D.C lo hicieron 2 proyectos. En los
demas departamentos fueron focalizados por un solo proyecto. Como se puede observar en el
Imagen 2, la distribucién de los proyectos seleccionados cubre una parte importante territorio del
pais y la mayoria estan implementandose en zonas de recrudecimiento del conflicto armado, con
una alta presencia de actores armados ilegales.

GRAFICO 2. INTERVENCIONES EVALUADAS

Movimiento por la Paz, el Desarme y ATELIER
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Medellin y Area Metropolitana

St 7
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Personas beneficiarias: 662
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Fuente: elaboracion propia.
Desde una perspectiva sectorial, las intervenciones analizadas presentan una adecuada
correspondencia con los codigos del Ayuda Oficial al Desarrollo - CAD de la OCDE,
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particularmente en los sectores identificados como prioritarios por la Generalitat Valenciana en
su cooperacion con Colombia. La mayoria de los proyectos evaluados se enmarcan de forma
clara en el codigo CAD 150 Gobierno y sociedad civil y en el cédigo CRS 15150 Participacion
democratica y sociedad civil, lo que evidencia una orientacion coherente hacia la gobernabilidad
democratica, el fortalecimiento institucional y el apoyo a organizaciones sociales. En cuanto a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se identifican contribuciones principalmente al ODS 5
Igualdad de género, al ODS 16 Paz y justicia e instituciones sélidas. Esta alineacion refleja una
coherencia sustantiva con las prioridades de la cooperacion internacional.

GRAFICO 3. INTERVENCIONES POR CODIGO CAD Y SECTOR CRS

15150 La participacion democratica 6 i 11010 Educacion 1
y la sociedad civil B
13020 Atencién salud — 1
15220 Construccion de la pazy — 2 reproductiva
prevencion y solucion de L
conflictos 31182 Investllgauon 1
agraria

El analisis del alineamiento de las intervenciones con los ejes y las estrategias del V Plan Director
de la Cooperacién Valenciana 2021-2024 muestra que la mayoria de los proyectos se encuadra
en el Eje 2 “Personas” (8 intervenciones), dando prioridad a iniciativas que fortalecen los
derechos y el bienestar de las personas; le sigue el Eje 4 “Paz” (7 intervenciones), que fomenta
la gobernanza democratica y la participacion; y en menor medida el Eje 3 “Prosperidad” (1
intervencion), orientado al desarrollo econdémico y social.

Al desglosar por estrategias, el analisis muestra que la mayor parte de las intervenciones
evaluadas se situan en torno a los enfoques de gobernanza democratica y derechos humanos.
Siete de los diez proyectos abordan la Estrategia 4.1: Derecho a la participacién y a la
gobernanza democratica, cuyo objetivo es reforzar la sociedad civil, mejorar la capacidad
técnica de las instituciones descentralizadas y promover la transparencia y el didlogo social como
base de la democracia y el desarrollo sostenible. Seis intervenciones se enmarcan en la
Estrategia 2.2: Derechos de las mujeres, orientada al empoderamiento femenino, la igualdad
de acceso a recursos y la erradicacion de la violencia de género. En paralelo, una sola
intervencion aborda la Estrategia 2.3: Derechos de la infancia, centrada en garantizar la
supervivencia, proteccién, desarrollo y participacion de nifas y nifios con enfoque de equidad ;
otra uUnica incide en la Estrategia 2.1: Derechos a los bienes publicos globales (salud,
educacion, agua y saneamiento), clave para asegurar servicios basicos universales ; y apenas
una intervencion se orienta a la Estrategia 3.1: Derecho al desarrollo, que promueve la
soberania alimentaria, la economia social y el empleo digno.
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GRAFICO 4. ALINEACION INTERVENCIONES CON PLAN DIRECTOR Y ODS
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Fuente: elaboracion propia.

En términos de alineacion estratégica nacional, las intervenciones incluidas en esta evaluacion
presentan una correspondencia significativa con los ejes transformadores del Plan Nacional de
Desarrollo 2022—-2026 - Colombia, potencia mundial de la vida, |0 que refuerza su pertinencia
frente a las prioridades del pais en materia de desarrollo. De los cinco grandes ejes establecidos
en el Plan, los proyectos evaluados se articulan principalmente con el eje de Seguridad humana
y justicia social, al que se alinean nueve de las diez intervenciones. Esta concentracion evidencia
el enfoque de los proyectos en el fortalecimiento de derechos, el acceso a servicios basicos, la
inclusion social y la mejora de condiciones de vida de poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
especialmente mujeres, jovenes, comunidades étnicas y victimas del conflicto. Una intervencion
adicional se relaciona con el eje de Transformacién productiva, internacionalizacién y accién
climatica, en tanto promueve procesos de desarrollo econémico local con enfoque sostenible y
generacién de capacidades productivas.

En resumen, la cooperacion de la Generalitat Valenciana en Colombia se ha centrado de forma
muy marcada en apoyar procesos de construccion de paz y en reforzar el papel de la sociedad
civil. La mayoria de los proyectos revisados contribuyen a promover el dialogo y la participacion
ciudadana, y a capacitar a las organizaciones sociales para que actiuen con mayor autonomia y
solvencia. Al mismo tiempo, una parte significativa de las iniciativas incorpora la perspectiva de
género, impulsando el empoderamiento de las mujeres y su acceso igualitario a recursos y
oportunidades. Esta orientacion conjunta hacia la consolidacion de la paz y el desarrollo de una
sociedad civil sélida demuestra la coherencia de la accion valenciana con las necesidades y
prioridades del contexto colombiano en estos momentos, aunque también revela la oportunidad
de continuar con estas lineas de actuacion en los préximos afos.
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V. INCORPORACION DE ENFOQUES TRANSVERSALES:
FORTALEZAS Y ASPECTOS DE MEJORA.

5.1. Enfoque de género

El enfoque de género es el mas desarrollado entre los seis analizados, con presencia en todos
los proyectos tanto en su formulacion como en las actividades implementadas. Las acciones se
concentran, en su mayoria, en la promocion de derechos de las mujeres, la prevencién de
violencias de género, el fortalecimiento del liderazgo femenino y la participacién sociopolitica. No
obstante, persisten limitaciones importantes en su aplicacion metodoldgica.

En primer lugar, se observa una tendencia a equiparar el enfoque de género con la atencion a
mujeres como poblaciéon objetivo, sin incorporar una perspectiva relacional que analice
criticamente las estructuras de desigualdad, los roles sociales y las relaciones de poder. Son
escasas las intervenciones que incluyen trabajo con hombres, masculinidades, juventudes o
dinamicas familiares, lo que restringe la posibilidad de generar transformaciones estructurales y
sostenibles. En los pocos casos donde este trabajo ha emergido, lo han hecho como respuestas
contextuales surgidas durante la implementacién, pero no como parte de una estrategia de
género disefiada desde el inicio. Esta ausencia limita la capacidad de los proyectos para abordar
desigualdades de género de manera relacional e interseccional, ademas de reforzar la vision
fragmentada del enfoque.

En segundo lugar, se identifica una débil articulacién entre el enfoque de género y el sector
tematico especifico de cada intervencion. Por ejemplo, en proyectos relacionados con
sindicalismo, emprendimiento educacién o proteccion ambiental, no se evidencian analisis o
estrategias que profundicen en como las desigualdades de género afectan la participacion, los
riesgos, el acceso a derechos o los desafios particulares que enfrentan las mujeres en esos
campos. Esta desconexion limita la capacidad del enfoque para transformar realmente los
nucleos problematicos desde una mirada situada y sectorialmente pertinente.

5.2. Enfoque medioambiental

El enfoque ambiental no esta tan desarrollado en los proyectos como inicialmente se podria
pensar. La mayoria de los proyectos no contempla el componente ambiental como parte de sus
objetivos, actividades ni metodologias. En algunos casos, se identifican acciones aisladas o
referencias generales a sostenibilidad ambiental, pero no se observan estrategias concretas
para mitigar impactos ambientales, promover practicas responsables o integrar la perspectiva
ecoldgica como parte del analisis territorial. Esta ausencia resulta especialmente significativa
considerando los contextos de vulnerabilidad ambiental en los que se desarrollan muchas de las
intervenciones. La incorporacion de medidas orientadas a reducir y mitigar el impacto ambiental
representa una oportunidad clave para avanzar hacia una perspectiva mas integral de
sostenibilidad.

5.3. Enfoque de derechos de la infancia
El enfoque de derechos de la infancia presenta un desarrollo limitado en los proyectos
analizados. Aunque algunas intervenciones incluyen jovenes como parte de la poblacién

participante, no se observa una incorporacién estructurada de este enfoque como eje transversal.
La infancia aparece, en la mayoria de los casos, de forma puntual y subordinada a otros objetivos,
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sin un andalisis especifico de sus derechos, condiciones de vulnerabilidad ni mecanismos
diferenciados de participacion.

Uno de los espacios mas frecuentes donde se visibiliza la presencia de nifios y nifias es en los
servicios de cuidado habilitados para facilitar la participacion de las madres en las actividades de
los proyectos. Si bien estas acciones permiten cierta inclusién, no responden a una estrategia
orientada a garantizar sus derechos, sino que ubican a la infancia como un elemento secundario,
vinculado a la logistica de atencion adulta. Tampoco se identifican herramientas metodoldgicas
adaptadas a su edad o desarrollo evolutivo, ni una referencia sistematica a los marcos normativos
nacionales e internacionales que protegen sus derechos. Esta ausencia limita la posibilidad de
reconocer y potenciar a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos dentro de las
intervenciones.

5.4. Enfoque de interculturalidad

La incorporacion del enfoque de enfoque de Interculturalidad es desigual y tiende a estar
concentrada en proyectos que se desarrollan en territorios con presencia explicita de pueblos
indigenas o comunidades afrodescendientes. En estos casos, se identifican esfuerzos relevantes
por reconocer practicas culturales, cosmovisiones y liderazgos propios, asi como intentos
concretos por adaptar metodologias a los marcos socioculturales de las comunidades. No
obstante, estos esfuerzos no siempre estan integrados de manera sistematica en todo el ciclo del
proyecto y su aplicacién sigue dependiendo en gran medida de la trayectoria previa de las
organizaciones en estos territorios.

En otros contextos, como zonas urbanas o escenarios de movilidad humana, la diversidad cultural
suele quedar invisibilizada. En estos casos, no se observan herramientas especificas que
permitan abordar la diversidad como parte del diagnéstico o de la implementacion, ni mecanismos
de dialogo intercultural que nutran la toma de decisiones. El enfoque, por tanto, aparece mas
como un atributo del contexto que como un eje transversal articulador de la accion.

5.5. Enfoque de cultura de paz

El enfoque de cultura de paz esta presente en varios proyectos, aunque su grado de desarrollo
es variable y, en muchos casos, depende de la conexidn explicita del proyecto con contextos de
conflicto armado, violencia estructural o liderazgos sociales en riesgo. En estos escenarios, se
identifican acciones orientadas a fortalecer capacidades para la resolucion pacifica de conflictos,
el dialogo comunitario, la proteccién de defensores y la reconstruccion del tejido social.

En intervenciones no directamente asociadas a contextos de violencia, el enfoque aparece de
forma mas implicita, vinculado a valores como la convivencia, la participacion o los derechos
humanos, pero sin un desarrollo conceptual o metodolégico claro que permita identificarlo como
tal. Ademas, es limitada la referencia a los marcos normativos o de politica publica que existen
en Colombia en materia de paz territorial, lo que reduce las posibilidades de articulacién
institucional y sostenibilidad del enfoque.

5.6. Enfoque de diversidad funcional
El enfoque de diversidad funcional es el menos visible entre los seis analizados. Salvo
menciones puntuales a la accesibilidad en algunos espacios o materiales, no se identifican

estrategias orientadas a garantizar la inclusién de personas con diversidad funcional en las
distintas fases de los proyectos. En general, esta dimensién no aparece como una categoria de
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analisis ni como criterio de disefio metodoldgico, asi como tampoco se consideran las barreras
especificas de acceso, participacion o representacion que enfrentan estas personas.

Tampoco se observan mecanismos para recoger de manera directa sus voces, experiencias o
perspectivas en el desarrollo de las actividades, ni adaptaciones comunicacionales, tecnoldgicas
o procedimentales que permitan una participacion efectiva y autbnoma. Esta ausencia refuerza
una vision limitada de la inclusion, centrada en medidas logisticas generales, dejando por fuera
a una poblacién que enfrenta exclusion estructural agravada por condiciones de pobreza,
estigmatizacién o aislamiento territorial.

VI. CONCLUSIONES Y LECCIONES APRENDIDAS

Del proceso de seguimiento y evaluacién conjunto de las diez intervenciones seleccionadas se
han podido identificar una serie de conclusiones globales que reflejan aprendizajes, retos y
potencialidades de la cooperacion internacional en contextos marcados por desigualdad
estructural, conflicto armado y exclusién social. Para una mejor lectura comprensiva de las
conclusiones, se ha optado por diferenciar entre conclusiones vinculadas a Logros identificados
y Aspectos a fortalecer y que han sido extraidos a lo largo del desarrollo del proceso de
seguimiento.

Logros identificados

1. Pertinencia territorial alta y adecuacién contextual: Las intervenciones muestran una
sélida pertinencia territorial al desarrollarse en zonas con profundas brechas estructurales
y afectaciones por el conflicto armado, como el Pacifico colombiano, el Cauca o barrios
periféricos de grandes ciudades. Las organizaciones ejecutoras han sabido adaptar sus
estrategias y metodologias a las realidades locales, lo que ha permitido una
implementacién sensible a los contextos sociopoliticos, culturales e institucionales.

2. Participacion social significativa y diferenciada: Uno de los logros mas consistentes
es la participacion activa de personas destinatarias en las distintas fases de los proyectos.
Esta participacion ademas valorada por su calidad: la escucha activa, la adaptacion
cultural y la habilitacion de condiciones para la participacién de mujeres, juventudes y
pueblos étnicos (medidas de cuidado, seguridad, conectividad) son elementos que
fortalecen la legitimidad y el arraigo comunitario de las intervenciones.

3. Insercion territorial como fortaleza clave en la implementacioén: Las experiencias mas
sélidas y con mayor probabilidad de ser sostenibles corresponden a proyectos que se
articulan con procesos sociales preexistentes y son ejecutados por organizaciones con
reconocimiento comunitario, arraigo territorial y vinculos consolidados con actores locales
clave (proyectos-proceso). Esta insercién no solo facilita una mayor legitimidad frente a
las comunidades, sino que también permite adaptar las intervenciones a las dinamicas
contextuales y sostener procesos mas alla del marco temporal del proyecto. La conexién
con estructuras organizativas existentes y con liderazgos comunitarios otorga
profundidad, continuidad y pertinencia a las acciones, constituyéndose en un factor
estratégico en la implementacion.

4. Alta calidad técnica y pertinencia contextual de las actividades: Las actividades
implementadas en la mayoria de los proyectos evaluados muestran un alto nivel de
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pertinencia en relacion con las problematicas abordadas, asi como una adecuada
adecuaciéon técnica. En contextos de alta vulnerabilidad, se priorizan estrategias
adaptadas al territorio, metodologias participativas y acciones alineadas con necesidades
reales, lo cual fortalece la apropiacion y la eficacia de las intervenciones.

Eficiencia y transparencia administrativa: Los proyectos muestran un manejo
transparente de los recursos, con protocolos claros de ejecucién presupuestal, control
interno y rendicién de cuentas. La existencia de procedimientos normalizados en la
mayoria de las organizaciones ejecutoras ha contribuido a garantizar trazabilidad
financiera, cumplimiento normativo y uso eficiente de los fondos, incluso en contextos de
alta complejidad operativa.

Fortalecimiento organizacional de los socios locales: La ejecucion de los proyectos,
junto con el cumplimiento de los estandares técnicos, administrativos y de gestién propios
de la cooperacion internacional, ha contribuido al fortalecimiento organizacional de las
contrapartes locales. Este proceso se ha visto potenciado por la alianza con
organizaciones solicitantes con amplia trayectoria, lo que ha facilitado la transferencia de
conocimientos, el uso de herramientas de planificacion y seguimiento, asi como la
consolidacién de capacidades.

Reconocimiento a la Generalitat Valenciana como actor clave de la cooperacion: A
lo largo del proceso evaluativo se manifestd un alto nivel de gratitud hacia la Generalitat
Valenciana, percibida como un financiador comprometido cuya contribucion ha sido
determinante para la implementacion de los proyectos. Las comunidades reconocen que,
sin su apoyo, muchas de las acciones emprendidas no habrian sido posibles, lo que
resalta no solo la pertinencia de su financiacion, sino también su reconocimiento de los
procesos territoriales y su papel activo en el fortalecimiento de las iniciativas locales.

Aspectos a fortalecer

1.

Dificultades en la identificacion y focalizacion de poblaciones destinatarias: En
varios proyectos evaluados se identificaron limitaciones en los criterios utilizados para la
seleccién de poblacion beneficiaria, los cuales, en algunos casos, resultaron amplios,
poco especificos o escasamente contextualizados. Estos criterios tienden a responder a
lineamientos generales de la cooperacion internacional, sin anclarse suficientemente en
diagnésticos territoriales o sociales especificos. Esta situacion reduce la claridad en la
focalizacion e impide valorar con mayor precisién la pertinencia social de las acciones
implementadas.

Articulacion institucional limitada por condiciones estructurales del entorno:
Aunque los proyectos evaluados han promovido esfuerzos por vincular a actores publicos
en distintas fases de implementacion, estas articulaciones suelen ser fragiles,
discontinuas o de caracter informal. Esta situacion se acentua en territorios donde la
presencia del Estado es débil o fragmentada, lo que dificulta establecer relaciones
sostenidas. Factores como la alta rotacion de funcionarios, la sobrecarga institucional y la
limitada capacidad de respuesta de las entidades publicas afectan la continuidad del
trabajo conjunto. A estos factores se suma una desconfianza acumulada por parte de las
comunidades hacia el Estado, que restringe las posibilidades de construir alianzas
estratégicas mas profundas y sostenibles.
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Limitaciones en los sistemas de indicadores: existe un predominio de indicadores
orientados a productos (“outputs”) frente a mediciones de resultados intermedios y/o
logros, dificultado la captura de cambios cualitativos y sostenidos como el fortalecimiento
de liderazgos, las transformaciones en relaciones sociales o el impacto psicosocial; lo que
reduce su aporte estratégico y de aprendizaje. La carencia de metas intermedias
claramente temporalizadas y la débil incorporacién de ajustes derivados de las lineas de
base dificultan el monitoreo operativo y la adaptacién en tiempo real. Ademas, algunos
indicadores presentan problemas de atribucion y se orientan mas a garantizar al
cumplimiento administrativo que al aprendizaje.

Debilidades en la planificacion presupuestaria: Una debilidad recurrente en los
proyectos evaluados es la insuficiente prevision presupuestaria, en particular en lo relativo
a los recursos destinados para la gestion administrativa. En varios casos, los
presupuestos no contemplaron la contratacion de personal especifico para estas
funciones, lo que derivé en una sobrecarga significativa para los equipos técnicos, quienes
asumieron tareas administrativas adicionales sin condiciones adecuadas. Esta situacion
impactd en la eficacia y eficiencia operativa, reduciendo la capacidad de respuesta ante
exigencias logisticas y procedimentales, y Ilimit6 el tiempo disponible para el
acompanamiento técnico en territorio.

Innovacion metodolégica dispersa y poco sistematizada: Diversos proyectos han
implementado enfoques innovadores mediante pedagogias criticas, tecnologias sociales,
metodologias participativas o narrativas transformadoras. No obstante, estas practicas
suelen quedar invisibilizadas o sin suficiente documentacién, lo que limita su
replicabilidad, escalamiento y aprendizaje compartido entre organizaciones vy territorios.

Seguimiento con énfasis administrativo: Las entidades dedican mucho tiempo y
esfuerzo a la gestion documental, recopilacién de fuentes de verificacion y documentos
justificativos del gasto, lo cual cumple una funcion clave en la rendicién de cuentas. Sin
embargo, este enfoque ha limitado la generacion de espacios de acompafiamiento técnico
y construccion conjunta en torno a metodologias, enfoques y herramientas que podrian
enriquecer la implementacién. Se identifica asi una oportunidad para ampliar el alcance
del seguimiento hacia un rol mas formativo y de fortalecimiento técnico.

Enfoques transversales presentes de forma desigual: El enfoque de género y, en
algunos casos, el de cultura de paz, son aplicados con mayor profundidad, especialmente
cuando constituyen el eje central del proyecto. En contraste, enfoques como infancia,
diversidad funcional, interculturalidad y medio ambiente tienden a incorporarse de manera
secundaria o reactiva, lo que reduce la capacidad transformadora de las intervenciones y
excluye a poblaciones especialmente vulnerables.

Procesos administrativos que afectan la eficiencia operativa: La obligacion de remitir
fisicamente documentos justificativos a Espafa, a pesar de contar con facturacién
electronica legal en Colombia, representa un cuello de botella relevante. Este
procedimiento consume tiempo que podria destinarse a actividades sustantivas,
generando tensiones innecesarias en los equipos ejecutores y afectando la eficiencia
global del proyecto.
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Escasa complementariedad entre proyectos: Se observa una débil articulacion entre
intervenciones que comparten territorio, enfoque o poblacion destinataria, incluso entre
aquellos financiados por la Generalitat. Aunque varias intervenciones se ejecutan en
territorios coincidentes, con poblaciones o temas similares, no se identifican mecanismos
sistematicos de mapeo, coordinacion o articulacion programatica. La falta de espacios de
encuentro técnico y de planificacion conjunta limita el potencial de sinergia entre acciones
y reduce los efectos acumulados.

Necesidad de mayor comprension del contexto por parte del financiador: Si bien la
Direccion General ha mostrado diligencia en la resolucion de requerimientos
administrativos, las organizaciones ejecutoras perciben que existen margenes limitados
para el didlogo agil, el acompanamiento técnico cercano y la adaptacion flexible frente a
situaciones de alta complejidad social, politica o de seguridad. La gestion de proyectos en
estos contextos exige un tipo de interlocucion mas profunda y sostenida, que permita no
solo ajustar planes ante imprevistos, sino también valorar adecuadamente los aspectos
que no siempre son visibles en los informes estandarizados.
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VI. RECOMENDACIONES OPERATIVAS/ESTRATEGICAS POR

CADA ACTOR

Organizaciones implementadoras

Estratégicas

1.

Analisis sectorial orientado a la incorporacion sustantiva de los enfoques
transversales: La incorporacion de los enfoques transversales debe sustentarse en un
analisis critico del vinculo entre el sector de intervencién y cada enfoque, reconociendo a
todas las personas como sujetos de derechos y superando una visién limitada a su
participaciéon en actividades puntuales. Este ejercicio permite definir estrategias de
integracion viables, coherentes con la l6gica, los recursos y las capacidades del proyecto,
al tiempo que invita a reflexionar sobre las relaciones de poder que se busca transformar
y las condiciones que se pretende generar para avanzar hacia la igualdad, la justicia
ambiental y la inclusion efectiva. En el caso del enfoque medioambiental, este analisis
debe traducirse también en la adopcion de medidas concretas orientadas a minimizar la
huella ecolégica durante la implementacion, fortaleciendo una transversalizacion
sustantiva y contextualizada.

Potenciar la articulaciéon institucional como estrategia de sostenibilidad: Para
garantizar la sostenibilidad de los resultados y ampliar la escala de las experiencias
exitosas, se recomienda fortalecer la vinculacion estratégica de los proyectos con
entidades publicas locales, departamentales y nacionales desde las fases tempranas del
disefio. Esta articulacion no debe limitarse a la cofinanciacién o al acompafnamiento
técnico puntual, sino orientarse a la apropiacion institucional de los aprendizajes y a su
incorporacion en marcos normativos, politicas publicas y planes de desarrollo territorial.
Para tal fin, es clave que los proyectos incorporen estrategias especificas como: (i) la
creacion o activacion de mesas técnicas interinstitucionales, (ii) la formacion dirigida a
funcionarios publicos en enfoques y metodologias del proyecto vy (iii) la participacion de
representantes institucionales en los procesos de sistematizacion y evaluacion.

Operativas

1.

Promover la innovacion metodoldgica y su sistematizacion: Las intervenciones que
han desarrollado metodologias participativas, pedagogias transformadoras o tecnologias
sociales contextualmente pertinentes constituyen un acervo valioso que debe ser
capitalizado colectivamente. Se recomienda documentar, sistematizar y difundir estas
experiencias de manera estructurada, mediante el uso de herramientas como repositorios
digitales abiertos, bitacoras de innovacion o cartillas metodoldgicas. Esta tarea debe
abordarse no solo como una actividad final, sino como un componente transversal del
proyecto, que incluya momentos periddicos de alimentacion de dichas herramientas.
Asimismo, se sugiere fomentar espacios de intercambio entre organizaciones ejecutoras
que permitan replicar, adaptar y escalar estas metodologias en otros territorios.

Destinar recursos especificos para la formacion en formulaciéon y seguimiento: Es
necesario invertir en la formacién de los equipos técnicos para el disefio de sistemas de
seguimiento que incorporen indicadores cualitativos, de proceso y de resultado, asi como
metas intermedias claramente definidas y herramientas que permitan el monitoreo
continuo. Este fortalecimiento debe contemplar ademas, el uso de metodologias
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adaptadas al contexto asi como la implementacion de mecanismos que faciliten la toma
de decisiones durante la ejecucion.

Ampliar y profundizar el analisis de riesgos y contexto desde una perspectiva
estratégica: La intervencion en territorios marcados por violencias directas, desigualdad
estructural y conflictividad social hace indispensable que el andlisis de riesgos y de
contexto sea asumido como una herramienta estratégica desde la fase de formulacién.
Mas que un insumo técnico, este analisis debe orientar decisiones clave sobre el disefio,
el alcance geogréfico, la escala de actividades y la asignacion de recursos, de forma que
las intervenciones respondan con mayor realismo a las condiciones del entorno.
Incorporar medidas preventivas desde el inicio no solo fortalece la capacidad de
adaptacion durante la ejecucion, sino que reduce la exposicidén a situaciones criticas y
aumenta la eficacia de las acciones en contextos complejos.

Optimizar la I6gica de intervencion para facilitar su implementacion y seguimiento:
Una formulacioén clara y ajustada de la légica de intervencion, tanto en su dimension
vertical como horizontal, contribuye a una gestién mas agil, un seguimiento efectivo y una
mayor apropiacion técnica por parte de los equipos. Garantizar una relacién equilibrada
entre objetivos, actividades e indicadores, asi como entre estos y sus fuentes de
verificacién, permite alinear mejor los recursos disponibles con las capacidades operativas
del proyecto, y mejora la calidad del monitoreo a lo largo de su ejecucion.

Establecer mecanismos minimos de transferencia financiera acordes con la
duracion del proyecto: Para optimizar la gestion técnica y financiera de los proyectos,
se recomienda establecer un esquema basico de transferencias ajustado a la duraciéon de
las intervenciones. En proyectos de 12 meses, deben contemplarse al menos dos
transferencias, mientras que en proyectos de mayor duracion se sugiere realizar un
minimo de tres a cuatro desembolsos. Este esquema permite mitigar los riesgos
asociados al tipo de cambio, reducir la carga operativa derivada de la justificacién
financiera y facilitar una planificacion mas equilibrada durante la ejecucion.

Generalitat Valenciana

Estratégicas

1.

Promover mecanismos de articulacion entre proyectos financiados: Se recomienda
establecer mecanismos formales y sostenidos de coordinacién entre organizaciones que
ejecutan proyectos en territorios coincidentes, especialmente cuando comparten
enfoques, poblaciones destinatarias o lineas tematicas. Un primer paso en esta direccion
podria ser fortalecer la socializacion del visor de proyectos de la Generalitat Valenciana y
promover su uso entre las organizaciones implementadoras, de manera que se
aprovechen de forma activa las bases de datos existentes en la plataforma Datos Abiertos
de la CV y se incentive su consulta para facilitar procesos de articulacion.
Complementariamente, contar con un mapeo georreferenciado y tematico de estos
proyectos facilitaria la identificacion de vacios, oportunidades de complementariedad y
fortalecimiento de agendas territoriales. A partir de estos insumos, se podrian activar
estrategias de articulacién como encuentros técnicos periddicos, ejercicios conjuntos de
planificacién o espacios de analisis de resultados. Estas dinamicas contribuirian a
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optimizar recursos y consolidar un impacto territorial mas estructural y articulado de la
cooperacion valenciana en el pais.

Reforzar la interlocucion técnica continua y el acompafnamiento contextualizado:
Fortalecer el rol del financiador como actor técnico y estratégico durante la ejecucion
resulta clave para mejorar la eficacia y adaptabilidad de los proyectos, especialmente en
contextos complejos o inestables. Mas alla de las funciones de supervision, es
fundamental promover una interlocucion flexible, horizontal y sostenida que facilite el
abordaje oportuno de ajustes o decisiones criticas en terreno. Para tal fin, pueden
implementarse medidas la creacion de espacios de dialogo técnico entre financiador y
ejecutores para revisar avances, resolver cuellos de botella y valorar cambios no
previstos. Este tipo de acompanamiento fortalece la confianza y favorece decisiones mas
informadas reconociendo el valor de procesos que no siempre se reflejan en los informes
estandarizados.

Habilitar mecanismos de consulta para la seleccién estratégica de intervenciones a
evaluar: En el marco de futuros procesos de evaluacion de la cooperacion valenciana en
un pais, resulta clave habilitar mecanismos de consulta previa con las organizaciones que
operan en ese territorio. Estos espacios, que pueden ser de diferente naturaleza como
reuniones técnicas o consultas estructuradas, permitirian identificar intervenciones
particularmente relevantes por su trayectoria, aprendizajes generados o valor estratégico,
fortaleciendo asi la pertinencia, el enfoque contextual y la utilidad de la evaluacion.

Fortalecer la transparencia y el aprendizaje compartido a través del VISOR de la
cooperacioén valenciana: Para consolidar una cultura de evaluacién y aprendizaje entre
actores de la cooperacion, seria pertinente ampliar las funcionalidades del VISOR de la
cooperacion valenciana, incorporando en esta plataforma los informes de evaluacion final
y otros productos generados por los proyectos financiados. El acceso a estos documentos
permitira fortalecer la transparencia, facilitar el aprendizaje mutuo y mejorar la gestion del
conocimiento, tanto para las organizaciones ejecutoras como para la administracion
publica y otros actores de cooperacién internacional.

Dar continuidad y proyeccion estratégica a lineas de trabajo consolidadas:
Continuar apoyando lineas de intervencién orientadas a la defensa de derechos humanos,
la construccion de paz, el fortalecimiento de liderazgos sociales y comunitarios, y la
promocion de la autonomia y participacion de las mujeres no solo resulta estratégico por
el posicionamiento, los aprendizajes acumulados y la diversidad de enfoques y
poblaciones ya abordadas, sino que se hace necesario dada su alta pertinencia en
contextos marcados por la inestabilidad, las brechas estructurales y la persistente
vulneracion de derechos.

Consolidar la confluencia territorial como apuesta estratégica de intervencion: La
presencia simultanea de varias intervenciones en determinados territorios ha generado
una confluencia que ofrece una base sdlida para construir una apuesta estratégica de
actuacion. A diferencia de una expansion territorial dispersa que fragmenta esfuerzos y
reduce la efectividad, mantener y reforzar esta concentracion territorial permitiria mejorar
la coordinacion entre actores, optimizar el uso de recursos y fortalecer procesos locales
mediante intervenciones mas articuladas y sostenidas en el tiempo.

Reconocer como linea estratégica el apoyo a proyectos anclados en procesos
sociales preexistentes: A partir del valor afadido que aportan los denominados
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“proyecto-proceso”, es decir, intervenciones articuladas a dinamicas sociales en curso y
ejecutadas por organizaciones con arraigo comunitario, legitimidad local y vinculos
consolidados con actores clave del territorio, resulta pertinente que la cooperacion
valenciana consolide una linea de apoyo especifica a este tipo de iniciativas. Su conexion
con estructuras organizativas existentes y liderazgos territoriales facilita la adaptacién a
contextos cambiantes, amplia la pertinencia de las acciones y contribuye a la
sostenibilidad de los resultados mas alla del ciclo del proyecto. Esta orientacién refuerza
la profundidad, continuidad y capacidad transformadora de las iniciativas impulsadas
desde la cooperacion.

Operativas

1. Incentivar la sistematizaciéon de buenas practicas y su socializaciéon entre actores:
El financiador puede cumplir un rol estratégico en la generacion y difusion de conocimiento
util para fortalecer la calidad de las intervenciones. Para tal fin, se propone impulsar
iniciativas concretas, como convocatorias anuales para la sistematizacion de experiencias
significativas, cuya documentacion pueda ser acompafada técnicamente y publicada en
formatos asequibles. Estas buenas practicas, una vez recopiladas, deberian ser
compartidas a través de o boletines de difusion dirigidos a organizaciones aliadas,
entidades publicas y otros cooperantes.

2. Revisar y actualizar los procedimientos administrativos transnacionales para
mejorar la eficiencia operativa: En linea con los avances en digitalizacién y los marcos
legales vigentes en ambos paises, resulta pertinente revisar estos procedimientos e
implementar mecanismos mas agiles y sostenibles. Esto podria incluir el reconocimiento
formal de la facturacion electrénica colombiana, la habilitacién de plataformas digitales
seguras para la entrega documental o el establecimiento de acuerdos de homologacién
documental entre administraciones. Modernizar estos procesos no solo aliviaria cargas
logisticas, sino que también mejoraria la coherencia entre los principios de eficacia,
confianza institucional y sostenibilidad que orientan la cooperacion.
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