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1. INTRODUCCION

1.1. Estructura de la documentacion presentada

El presente Informe de Evaluacién se estructura en las siguientes partes:

El primer capitulo establece el marco y alcance de la evaluacion, asi como la
descripcion del Plan que se evalla.

El segundo bloque tiene que ver con el marco teorico y metodoldgico que se ha
utilizado para realizar la evaluacion asi como el alcance de la investigacion.

En el siguiente apartado se indican los condicionantes y limites que nos hemos
encontrado a la hora de realizar el trabajo.

El cuarto apartado muestra los hallazgos organizados segun se indica en el
documento Marco de Indicadores del IV Plan Director de la Cooperacion
Valenciana 2017 — 2020; asi, en la primera parte abordamos los llamados
Criterios Cualitativos y la segunda, en la que analizamos la eficacia y la
contribucién al logro de los ODS, lo hacemos de acuerdo al Marco de Criterios
Cuantitativos, y segun Indicadores Generales e Indicadores Operativos de
dicho documento; este apartado finaliza con un analisis sobre la incidencia de
la Covi-19.

Y finalmente presentamos las conclusiones (5), recomendaciones (6) vy
lecciones aprendidas (7).

Antes de los anexos que acompafan el estudio y que se entregan en formato

digital, se identifica la totalidad de cuadros, tablas, ilustraciones y gréficos del
informe.

1.2. Marco de la evaluaciéon y objetivos

La presente evaluacion se realiza en el marco de la LEY 18/2017, de 14 de diciembre,
de la Generalitat, de cooperacién y desarrollo sostenible, donde en su Articulo 3
considera a la evaluacién como un Principio en todo el proceso de la cooperacion,
considerando que contribuye a la gestion del conocimiento o la optimizacién del
impacto de las politicas de cooperacion; en el Articulo 4 sobre planificacién de la
cooperacion, se establece de manera expresa la realizacién del informe de evaluaciéon
final del correspondiente Plan Director el cual, ademas, sefiala que contara con “su
difusion en el Portal de Transparencia de la Generalitat”.

La realizacion de esta evaluacion se contempla igualmente en el IV PDCV 2017 —
2020, en concreto en su apartado 10, donde igualmente la vincula con la gestion del
conocimiento, y se sefala que “la evaluacion, entendida de manera continua es
concebida como una herramienta de incidencia politica, transformacién social y
aprendizaje colectivo”, cuyas conclusiones, recomendaciones y aprendizajes que se
deriven de su realizacién sean “tenidas en cuenta en la planificacion participativa del
siguiente periodo”.
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Asi, los propdésitos especificos de la evaluacion del Plan Director son:

a. Analizar el grado de coherencia y de adecuacion interna y externa del disefio
del IV-PDCV.

b. Determinar si la estructura y los mecanismos de gestion y participacion con los
que se ha dotado el IV-PDCV son los adecuados para contribuir a sus
objetivos.

c. Proporcionar una valoracién independiente sobre el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el IV-PDCV, atendiendo al sistema de resultados e
indicadores de evaluacion elaborado por la Direccién General de Cooperacién
Internacional al Desarrollo.

d. Determinar la contribuciéon del IV Plan Director al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en base a los indicadores de la Agenda 2030
establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica.

e. Realizar una valoracion sobre los efectos de la Covid-19 en el desarrollo de las
actuaciones vinculadas al IV PDCV y en el logro de sus objetivos.

f. ldentificar lecciones aprendidas y establecer recomendaciones estratégicas y
operativas que proporcionen informacion util, de calidad y basada en
evidencias para la elaboraciéon del V Plan Director de la Cooperacion
Valenciana 2021-2024.

De manera particular, la referencia para realizar la evaluacién ha sido el Marco de
Indicadores del IV Pla Director de la Cooperacién Valenciana 2017 — 2020, documento
que complementa el PD y que fue editado unos meses después de la aprobacién de
dicho Plan.

1.3. Descripcion del objeto de evaluacion

El presente trabajo corresponde a la Evaluacion Final Externa del IV Plan Director de
la Cooperacion Valenciana 2017 — 2020 que cuenta con su correspondiente
evaluacion intermedia.

El Plan Director fue elaborado en un contexto donde la apuesta del Gobierno
Valenciano por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hizo que se manifestase
de manera plena en la estructura y contenido del mismo, asi, se priorizaron las 5
dimensiones de dicha agenda que se convirtieron en los ejes estratégicos del Plan.

Ademas de lo anterior, el Plan menciona que hace suyas los acuerdos del Pacto
Valenciano contra la Pobreza, asi como la Declaracion Institucional firmada el 14 de
julio de 2016 por todos los grupos parlamentarios en Les Corts Valencianes, por la
cual se apoya al Pacto Valenciano por la Infancia, y todo ello en el marco politico del
Primer Acord de IBotanic, de junio de 2015, donde manifiesta del propdsito de “situar a
las personas en el centro, y las instituciones en manos de todos, con la finalidad de
gobernar para las personas bajo el principio de asegurar que nadie se quede atras”
(Anexo 1Teoria del Cambio).

El referente normativo en el que se elaboré el Plan corresponde a la LEY 6/2007, de 9
de febrero, de la Generalitat, de la Cooperaciéon al Desarrollo de la Comunitat
Valenciana, que establece los principales ejes de actuacion en la materia de
cooperacion al desarrollo, solidaridad internacional y defensa y promocion de los
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derechos humanos; al respecto hay que recordar que el PD fue publicado con fecha
15 de junio de 2017, y la nueva ley* lo hizo el 15 de diciembre de ese afio.

El Objetivo General del IV PDCV pretende “contribuir a la erradicacion de la pobreza, a
la reduccién de la desigualdad extrema, al desarrollo humano, econémico y social, y a
la defensa de los derechos fundamentales de las personas, impulsando procesos de
democratizacion, buen gobierno, fomento de la paz y el pleno disfrute de los derechos
humanos de las mujeres y los hombres.”

Ademas reconoce también como Objetivo General, el de “promover la educacion para
la ciudadania global que genere conciencia critica entre la ciudadania valenciana con
el fin de lograr su movilizacién y compromiso para promover el desarrollo humano
sostenible para todos y todas”.

Ordenadas segun los 5 ejes mencionados, el PD se estructura en 9 estrategias con un
total de 34 Objetivos Operativos.

llustracion 1. Ejes y estrategias del IV PDCV

Estrategia 1.1: Derechos de la Tierra

Eje 1: Planeta

Estrategia 2.1: Derecho a los bienes pdblicos globales (salud, educacidn y aguay
saneamiento)

Estrategia 2.2: Derechos de las mujeres
i Estrategia 2.3: Derechos de la infancia
Eje 2: Personas
d \ Estrategia 2.4: Ciudadania global

ESTRUCTURA IV PDCV Estrategia 2.5: Derechos de otros colectivos en situacién de vulnerabilidad

) i Estrategia 3.1: Derecho al Desarrollo
Eje 3: Prosperidad &

Estrategia 4.1: Derecho a la participacion y a la gobernanza democratica

Eje 4: Paz §g

Estrategia 5.1: Alianzas para el Desarrollo Sostenible

Eje 5: Alianzas &

Finalmente indicar que el PD establece las siguientes prioridades transversales:

Enfoque de Género en desarrollo basado en Derechos Humanos
Enfoque de Gobernanza democratica

Enfoque de sostenibilidad medioambiental

Enfoque de Derechos de la Infancia

7 7 7 7
0.0 0.0 0.0 0.0

L LEY 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de cooperacion y desarrollo sostenible
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2. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

2.1. Criterios evaluativos asociados al IV Plan Director

2.1.1. Marco de indicadores del IV PDCV

Como se ha sefialado al hablar del Marco de la Evaluacién (Apartado 1.1), el presente
trabajo se realiza de acuerdo al documento Marco de Indicadores del IV Pla Director
de la Cooperacién Valenciana 2017 — 2020.

Asi, dicho documento establece en primer lugar el marco de criterios cuantitativos de
evaluacion asociados al IV Plan Director, divididos segun sean Indicadores Generales,
e Indicadores Operativos los cuales estdn estructurados segun los 5 ejes, las 9
estrategias y los 34 objetivos operativos que estan vinculados a los ODS.

El documento se incluye ademas el Marco de criterios cualitativos de la evaluacién,
segun tres niveles de analisis: la dimension estructural, el nivel estratégico y el nivel
operativo en base a los cuales hemos organizado la evaluacion.

2.1.2. Dimensiones y niveles de la evaluacion

La evaluacion se ha realizado de acuerdo a lo indicado en el Marco de Criterios
Cualitativos de evaluaciéon asociados al IV PDCV, segun las dimensiones, niveles y
criterios que se especifican:

Dimensién estructural
«» Coherencia

< Adecuacion de los recursos

% Capacidades

*

*

Nivel estratégico
% Participacion
%+ Gestion del conocimiento
+ Transparencia

Nivel operativo

K/
0‘0

Transversalidad
Eficiencia
Eficacia

X3

S

O/
0‘0

Sefialar que por las caracteristicas del alcance del trabajo exigido, los criterios
cuantitativos referidos a los Indicadores Generales y los Indicadores Operativos, los
hemos englobado en el criterio de eficacia, aunque cuando hemos identificado en el
redactado del PD referencias a algunos indicadores especificos se han abordado en el
criterio correspondiente.
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Complementando a lo anterior, y para dar respuesta a los propésitos especificos d) y
e), se han construido los siguientes criterios:

Contribucién al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Incidencia de la Covid-19 en el sector de la CID

2.1.3. Preguntas

Las preguntas que se indican a continuacion son las que figuran en el documento
Marco de Indicadores del IV Pla Director de la Cooperacién Valenciana 2017 — 2020,
en el apartado de criterios cualitativos como ya se ha comentado, a las cuales hemos
afiadido una segunda pregunta en el criterio de Coherencia, referida a la armonizacion
de politicas con los entes locales por la importancia que le hemos concedido al surgir
este tema con insistencia durante el trabajo de campo; las preguntas respecto a los
ODS vy la incidencia de la Covid-19 corresponden a las necesidades informativas de la
DGCID.

Cuadro 1. Preguntas de la evaluacién segun nivel y criterio

Criterio Preguntas de la evaluacién

1 ¢ El disefio del IV PDCV ha mantenido una
coherencia interna adecuada entre su objetivo
general, ejes, estrategias y sus objetivos
operativos, sus prioridades y sus instrumentos
y procedimientos?

Coherencia - . —
2 | ¢Se ha promovido la armonizacion,

coordinacion y colaboracién con los entes
locales de la Comunidad Valenciana con el fin
de maximizar la coherencia en la determinacion
Dimension y aplicacion de las politicas de cooperacion?

estructura 3 | ¢Se han comprometido los recursos necesarios
aparejados al IV PDCV para lograr los objetivos
operativos previstos en el IV Plan Director de la
Cooperacion Valenciana?

Adecuacién de
los recursos

4 | ¢Los agentes de la cooperacion valenciana han
visto fortalecidas sus capacidades
Capacidades organizativas y técnicas para el logro de los
objetivos operativos previstos en el IV Plan
Director de la Cooperacion Valenciana?

5 | ¢ElI'lV PDCV ha promovido y dispuesto de
mecanismos suficientes para la sistematizacion
de los procesos e instrumentos participativos
en cuanto a su planificacion, despliegue y
resultados para una cooperacion al desarrollo
participativa y transparente?

INAVZE]
estratégico

Participacion
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6 | ¢Enqué grado el IV PDCV ha impulsado la
Gestion del gestion del conocimiento para mejorar el ciclo
conocimiento de la politica de cooperacion al desarrollo?

7 | ¢ElINV PDCV ha desarrollado una adecuada
Transparencia politica de rendicion de cuentas ante la
ciudadania?

8 | ¢En qué medida el IV PDCV ha conseguido
materializar acciones ligadas a los enfoques
transversales en las intervenciones en materia
de cooperacion al desarrollo?

Transversalidad

9 | ¢Enqué medida el IV PDCV ha implementado
_ instrumentos y procedimientos adecuados para

NIV6_| Eficiencia el logro Qe las metas recogida_ls en Iqs ej_es,
operativo estrategias y objetivos operativos y ambitos de
la Accion Humanitaria?

10 |¢ElIV PDCV ha sido adecuado para alcanzar
el cumplimiento los resultados previstos para la

Eficacia consecucion final del objetivo general?

Contribucion al logro de los 11 | ¢En qué medida la cooperacion valenciana ha

Objetivos de Desarrollo contribuido a alcanzar los ODS en el marco de
Sostenible la Agenda 20307

Incidencia de la Covid-19 en 12 | ¢De qué manera ha afectado la Covid-19 al

el sector de la CID desarrollo de las actuaciones vinculadas al IV

PDCV vy al logro de sus objetivos?

2.2. Metodologiay técnicas de investigacion

El enfoque metodoldgico que se ha aplicado en la evaluacién tiene un caracter
cualitativo en base a las entrevistas, un grupo de discusién, grupos focales
organizados por la DGCID en el marco del proceso participativo para la elaboracion
del préximo plan, asi como al Agora’20; lo anterior se completa con la recopilacion y
analisis de informaciébn de tipo cuantitativa mediante una encuesta a las
organizaciones asi como las diversas bases de datos que ha proporcionado la DG y
las obtenidas en GVAQOberta Portal de Transparéncia.

Los datos cualitativos una vez analizados se han ido integrando de manera
ordenadade acuerdo a la matriz de evaluacion; también se ha realizado andlisis a
través de mapas conceptuales para dar respuesta a diversas preguntas.

El analisis de datos estructurados, contenidos en bases de datos internas o
externas a la DGCID o generados por el cuestionario creado ad hoc y distribuido a las
personas informantes a través de Google, se ha realizado con herramientas
informaticas especificas, que facilitan la labor y permiten asegurar la reproducibilidad
de los hallazgos; la herramienta utilizada para el analisis cuantitativo ha sido R, un

? Jornada organizada por el Ajuntament de Valéncia el 19 de noviembre de 2020

10
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entorno de programaciéon® especifico para andalisis de datos que nos asegurara
dichos estandares en base al codigo, que guarda y describe la generacién de valores,
tablas y graficos, y permite reproducir los a partir de las fuentes iniciales.

Los datos se han trabajado sobre fuentes muy diversas, en formatos también muy
diversos, principalmente CSV, ODS, Excel y PDF.

2.3. Lainvestigacion realizada

2.3.1. Fuentes de informacion

Los instrumentos que hemos utilizado en la evaluacion provienen de la investigacion
social que se adaptan a los principios de objetividad y participacion, donde se
aunan elementos de caracter cualitativo y cuantitativo como se ha explicado.

Fuentes primarias:

Entrevistas semiestructuradas a informantes clave
Grupo de discusién

Grupos focales

Jornadas

Cuestionario a organizaciones de cooperacion

ANANENENEN

Fuentes secundarias:

v' Base de datos INDICA: es la fuente principal, creada especificamente, de los
datos de indicadores generales y operativos. Es generada en la DGCID,
volcando los datos producidos por los proyectos presentados.

v' Datos presupuestarios: no se trata de una base de datos propiamente dicha,
sino de fichas y cuadros publicados en formato PDF en la web de la
Conselleria de Hacienda de la GVA®.

Puntualmente se han utilizado otras fuentes de datos estructurados:

v' La base de datos del Diagnostico de las capacidades cooperacion valenciana
2016-2019 (septiembre 2020), para obtener datos de un indicador territorial. Se
ha optado en este caso por esta fuente al contener datos de proyectos de
20109.

v' LosInformes sobre la incidencia de los proyectos de educacién para la
ciudadania global en los centros educativos de la comunidad valenciana (2016-
2018). Esta fuente tiene mas detalle por lo que se refiere a los proyectos de
EpCG en los centros educativos valencianos.

v'Los datos de ejecucién presupuestaria proporcionados por los entes locales.

Se han utilizado otras fuentes de manera puntual las cuales se resefian alla donde
corresponde, en el informe y en los anexos.

% Version 4.0.2. Toda informacién sobre los paquetes especificos utilizados esta en los anexos
correspondientes.
*http://www.hisenda.gva.es/es/web/presupuestos/hacienda-presupuestosanteriores

11
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En el Anexo 9 se incluye el detalle de las fuentes secundarias y la documentacién
consultada.

2.3.2. Alcance de la investigacion

Las fuentes de informacién segun instrumento y técnica utilizada, asi como el universo
de la muestra sobre el que se ha realizado el estudio es el siguiente:

Cuadro 2. Relacién del trabajo de campo realizado

Entrevistas
Muestra
Administracion autonémica 5
Administracion local 3
Expertos/as en cooperacion 2
ONGD 15

Organismos multilaterales

Organizaciones empresariales

Organizaciones sindicales

N (PPN

Universidades

Grupo de discusién

Junta directiva CVONGD 5
Agentes de la cooperacion inscritos en el 44
Registro

En total se han realizado 28 entrevistas en las que han participado 31 personas®, y
todo ello de acuerdo al principio de confidencialidad y privacidad de la informacién. Los
grupos de informantes se acordaron con la DGCID y la consultora ha seleccionado la
muestra con criterios de diversidad para que fuese representativa®.

La relacion del trabajo de campo realizado en la presente evaluacion se detalla en el
Anexo 2.

Por los que se refiere a la encuesta (Anexo 3), es importante matizar que el
cuestionario se envio a través de un enlace a todas las organizaciones registradas en
la DGCID no previamente seleccionadas bajo ningun criterio estadistico u otro. Por lo
tanto, la muestra de las 44 organizaciones informantes puede ser definida como
muestra voluntaria.

Lo anterior no permite, en si, sacar inferencias con validez estadistica, sin embargo,
como instrumento complementario en el marco de un trabajo cualitativo sélido,

°La entrevista realizada a dos organizaciones participaron mas de una informante.
® Muestreo no probabilistico

12
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adquiere validez practica, aportando datos que la opinion de los informantes de
entrevistas y grupos de discusion matiza y contextualiza.

La encuesta se ha disefiado contemplando diversas variables sobre las
organizaciones de manera que se pudiesen cruzar resultados para enriquecer la
comprension de las respuestas; sus contenidos responden a los instrumentos y
procedimientos de la cooperacion valenciana, los espacios de participacion, la
generacion y gestién del conocimiento, las capacidades de las organizaciones, la
transparencia y rendicion de cuentas, la incidencia de la Covid-19, y finalmente una
reflexién sobre el periodo y respecto a lo que deberia ser el futuro de la cooperacién
valenciana.

Se han formulado preguntas cerradas dicotomicas y de eleccidbn multiple, y escalas
Likert y Guttman, y preguntas abiertas sobre algin tema o para matizar las anteriores
si asi lo consideraba la informante.

Con las respuestas obtenidas, antes de realizar su analisis se procedio a la revision de
posibles errores en la contestacion, asi se detecto que una organizacion informante
completd el cuestionario en tres ocasiones por lo que se procedi6 a su filtrado.

Las respuestas se triangularon con la informacién cualitativa obtenida tanto en las
encuestas como en el grupo de discusion.

Se asisti6 ademas, a través de plataformas de internet, a los siguientes grupos focales
y jornadas.

Cuadro 3. Grupos focales y jornadas

Xl Jornadas Municipalistas por la Cooperacion Internacional al Desarrollo. Organizadas
por MUSOL. 20 de octubre de 2020. https://www.youtube.com/watch?v=B9sb1QlptqgY

Grupo focal Cap a una educacio per a una ciutadania global, critica | mobilitzada. 3 de
noviembre. Organizado por la DGCID.

Grupo focal "Reptes de futur en elsinstruments de la cooperacié valenciana". 12 de
noviembre. Organizado por la DGCID.

Grupo focal "Accibhumanitaria: reduir la fragilitat i reforcar la resiliéncia per a construir
societatspacifiques, justes i inclusives". 16 de noviembre. Organizado por la DGCID.

Grupo focal "Elsdrets de la infanciacom a eix del nou Pla Director de cooperacio
valenciana". 24 de noviembre. Organizado por la DGCID.

Grupo focal "Seguiment i avaluacio, gestionar elsconeixements per a generar
aprenentatges". 26 de noviembre. Organizado por la DGCID.

Grupo focal "Cooperacio sindical per al desenvolupament sostenible: contribucié dels
sindicats de classe en el marc de ’Agenda 2030". 1 de diciembre. Organizado por la
DGCID.

Grupo focal "La cooperacio al desenvolupament des de I'ambit local: cap a una accié
municipal compromesa amb el desenvolupament sostenible”. 3 de diciembre.
Organizado por la DGCID.

Grupo focal "Cooperaci6 universitaria al desenvolupament (CUD): reptes i propostes per
al V Pla Director". 14 de diciembre. Organizado por la DGCID.

13
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Jornada AGORA 2020. La Cooperacion Valenciana en época de COVID-19. Ajuntament
de Valéncia. 19 noviembre’.

3. CONDICIONANTES Y LIMITES A LA EVALUACION

El trabajo realizado ha sido de acuerdo al plan inicialmente previsto incorporandose
acciones especialmente de caracter cualitativo no previstas en un primer momento
como han sido los grupos focales o jornadas.

Respecto a los datos cuantitativos, hubiera sido mas adecuado poder disponer de
todos los datos del periodo 2017-2020. Sin embargo, la necesidad de disponer de los
hallazgos ahora, impide poder disponer de datos definitivo de los proyectos de 2019 y
2020, que por lo tanto no son tratables. Por eso, y para poder disponer de como
minimo 3 afios para las comparaciones, se ha introducido en el andlisis de los
convenios y de convocatorias los proyectos de 2016.

A nivel de indicadores, el condicionante mas relevante que nos hemos encontrado
para su valoracion ha sido cierta falta de detalle que estos presentan en algunos
aspectos de su definicion. A lo largo del informe se puntualiza estas situaciones.

Otra dificultad, por lo que se refiere a la medicion de los indicadores operativos es
que, en el documento Marco de indicadores del IV Plan Director de la Cooperacion
Valenciana 2017-2020, cada uno de ellos contiene un gran niamero de subindicadores
que son mediciones y ratios no accesibles desde la base de datos INDICA vy, en
muchos casos, tampoco desde ninguna otra base de datos. Este hecho, afiadido a su
gran numero, los vuelve en practicamente no medibles. Por eso, nuestra opcién ha
sido la de valorar los indicadores operativos, priorizando las coberturas de las
diferentes estrategias que los agrupan de manera homogénea.

Es importante tener presente desde el principio que la valoracién de los indicadores en
cualquier caso es siempre un trabajo que necesita una fuente de datos, una medicién
y una comparacion:

Fuente: es disponible, con alguna excepcion. Por lo que se refiere a los indicadores
generales, hay indisponibilidad de la fuente sélo en el caso de los indicadores 1G6 e
IG22 e 1G23, ligados a los planes anuales. Por lo que se refiere a los indicadores
operativos es disponible por lo que se refiere al % de cobertura de los proyectos (que
se puede extraer de INDICA), y no lo es en muchos casos, por lo que se refiere a los
subindicadores. Medicién: comparando con una unidad de medida. En la mayoria de
los casos esta definida. Puntualmente surge alguna ambigiedad cuando se trata de
ratios (en la definicién del denominador). Comparacién: comparando con una meta,
un estandar que se considere deseable. Los indicadores de este Plan Director —tal y
como se plasmaron en el documento Marco de indicadores del IV Plan Director de la
Cooperacion Valenciana 2017-2020- disponen de la fuentes y mediciones, pero no
comparan con una meta, pues no se establecié en principio.

Finalmente queremos agradecer tanto el apoyo de la DGCID para el suministro de la
informacion, especialmente de las bases de datos, como la participacion de todas las
informantes en los distintos instrumentos que se han implementado, contribuyendo a
enriquecer la informacion, representatividad y validez.

’ Organizada por el Ajuntament de Valéncia y donde este afio se ha tratado el tema de la
Covid-19, uno de los criterios que incluye la evaluacién
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4.  ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS HALLAZGOS

MARCO DE
CRITERIOS
CUALITATIVOS
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4.1. Dimension estructura

Disefio del Plan Director y su coherencia

Pregunta 1: ¢ El disefio del IV PDCV ha mantenido una coherencia interna adecuada
entre su objetivo general, ejes, estrategias y sus objetivos operativos, sus prioridades y
sus instrumentos y procedimientos?

El documento Marco de Indicadores del IV PDCV 2017 — 2020 en base al cual se
realiza la evaluacion establece el analisis de la coherencia desde una mirada
exclusivamente interna, no obstante en su apartado 13 el PD aborda, de manera
orientativa sin profundizar en una estrategia, la armonizacion de las politicas con la
administracion local valenciana en materia de cooperacion al desarrollo sostenible
todo ello, sefiala, “sin perjuicio de la autonomia respectiva”. Es por este motivo que
abordamos aqui una segunda pregunta referida a la promocién de la armonizacién de
las politicas sefialadas.

Pensamos que es importante hacer esta aproximacion a la coherencia externa debido
a la importante transformacion que se ha producido durante este periodo en la
cooperacion a nivel local, tanto por su contribucion en términos financieros que
trataremos en el apartado sobre recursos, como por las estrategias definidas en los
ayuntamientos de Valéncia® y Castellén® que han marcado un hito en su politica de
cooperacion.

Por otro lado es importante a la hora de analizar el disefio del Plan Director situar la
mirada en aquel momento donde pesaba, todavia, unas circunstancias particulares
ligadas al anterior periodo convulso y lo que supuso el llamado “Caso Blasco”.

No vamos a entrar en detalle dado que existe abundante documentacion y referencias
en la evaluacién intermedia y final del 11l PDCV, asi como en la evaluacion intermedia
de este Plan, simplemente recodar que la génesis del actual PD esta vinculada a una
transicion que propiciara el resurgimiento de una nueva fase que en aquel momento
estaba emergiendo, aunque no era evidente en toda su magnitud como se ha hecho
patente a lo largo de estos afios.

La siguiente ilustracién, obtenida a partir de la respuesta’® dada por todas las
personas que han participado tanto a través de las entrevistas como en el grupo de
discusién y cuestionario, y trabajado a partir de la definiciobn del mapa conceptual,
puede dar una idea del transito que se ha producido, y si leemos con atenciéon
podemos intuir lo que fue el inicio de este Plan.

® Plan Municipal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2019 - 2022. Estrategia de
Educacion para la Ciudadania Global en el &mbito no formal en la Ciudad de Valéncia (2019 -
2022)

°| Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Solidaridad 2019-2022

1 pregunta: Con la mirada en el periodo que se evalla, indica en una, dos o tres palabras o
una frase corta, aquello que define en tu opinion lo que ha sido el desarrollo del Plan Director
que se evalla
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llustracion 2. Definicion de lo que ha sido el periodo que se evalla.

O

o

=

@ R

&

— PRe lnsuflmente

O Reconstruccuon
o Salto cualitativo
= Mejora

£

Separado de la realidad de las ONGD

Fuente: Elaboracion propia a partir de las respuestas del cuestionario a organizaciones y
personas entrevistadas

Asi vemos que una parte de las respuestas estan vinculadas a la toma de decisiones
politicas que propiciaron el cambio, y otras a las experiencias vividas en el transcurso
de este periodo por el desarrollo del propio ciclo de la cooperacién, todo lo cual lo
desarrollaremos con detalle, especialmente al analizar el criterio de eficiencia.

Sefialar que para comprender el disefio del Plan se ha de tener presente todos los
hitos que se produjeron en aquel periodo como son la Ley 18/2017 de Cooperacion
publicada el 15 de diciembre de 2017, la Orden 3/2017, de 17 de mayo de Bases o el
IV Plan Director que fue aprobado el 26 de mayo de 2017, todo ello, tal como se
sefala en la pagina 15 de la evaluacion intermedia evidencia “una cronologia muy
concentrada para el desarrollo de los procesos de construccion de los instrumentos de
cooperacion”, lo cual tuvo repercusiones de distinta indole en la totalidad de actores
del sistema valenciano de cooperacion, y ademas impidié que el plan que se evalta
incorporase recomendaciones o lecciones de la misma evaluacion final que se realizé
durante el dltimo trimestre de 2017.

El &mbito compartido de disefio del Plan fue la Ponencia Técnica en el marco del
Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo (CVCD), ademas se realizd un foro
abierto en internet que conto6 con un total de 16 aportaciones.

En este sentido entendemos que la participacion fue limitada, aunque diversos actores
representativos de las ONGD valoran las aportaciones que se hicieron en el proceso
de disefio del Plan en el marco de la ponencia técnica indicada, sefialando de manera
expresa el cambio significativo de contenidos que hubo en el documento final respecto
al documento de trabajo inicialmente presentado, lo cual hace pensar en una
apropiacion del Plan, al menos en esta parte de actores.

X ACUERDO de 26 de mayo de 2017, del Consell, por el que se aprueba el IV Plan director de
la cooperacidn valenciana 2017-2020
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Este hecho, y las circunstancias ya expuestas especialmente en la elaboracion de la
Ley y la Orden de Base fue determinante en el contenido del documento que se
considera abierto y no tan orientador de la cooperacion de manera especifica, no
obstante fue capaz de propiciar un acuerdo en su elaboracion como ya se ha
comentado, que tuvo su significacion dado el momento en que se produjo.

Sefialar que el rasgo que define en mayor medida el Plan disefiado se manifiesta en la
evidencia de la apuesta politica del Gobierno Valenciano por impulsar la Agenda
2030, siendo este documento el primero que a nivel estratégico vincula los objetivos
operativos con los ODS, y ademas orienta el sistema de seguimiento y evaluacion en
este sentido™.

Si bien es cierto que esta apuesta politica en un principio no tuvo una acogida
entusiasta por buena parte de los agentes de la cooperacion, y que Supuso un
esfuerzo adicional a la propia DGCID para impulsar este enfoque, finalmente podemaos
deducir que se valora de manera moderadamente acertada dado que corresponde a lo
gque seria la “Visién Global” de la cooperacion en lo que deberia ser a futuro tal como
se muestra en la siguiente ilustracion, alineando las politicas de desarrollo con una
agenda global®.

llustracion 3. ¢ Como deberia ser la cooperacion valenciana en el futuro?

lransparente
Politica publica

U

exion / conocimiento
Consolidacion
Capacidades _
: Menos burocracia o
Sistema valenciano de cooperacion
Protagonismo sociedad civil valenciana
Alianzas 8

\

Fuente: Elaboracién propia a partir de las respuestas de las diferentes informantes a la pregunta
planteada.

Cuando analizamos en detalle el Plan Director vemos que se estructura en 5 ejes que
corresponden con los de la Agenda 2030 (Planeta, Personas, Prosperidad, Paz y
Alianzas). Tiene un total de 34 objetivos operativos enmarcados en 9 estrategias, y

12 Ver documento “Marco de Indicadores el IV Plan Director de la Cooperacién Valenciana 2017
2020, de marzo de 2018.

¥ Esta situacion también ha quedado patente en diversos grupos focales que se han
organizado para la definicidn del préximo PD
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todos ellos contribuyen a la totalidad de los ODS excepto el numero 15, con ello se
pretende, tal como indica el Plan, orientar la cooperacién hacia un modelo de
“desarrollo humano, econdémico y social equitativa, sostenida y sostenible en el tiempo,
coherente con las demandas de la sociedad civil”.

llustracion 4. Ejes y estrategias del IV PDCV 2017 - 2020

Eje 1: Planeta | | Estrateqgia 1.1: Derechos delaTierra |

Estrategia 2.1: Derecho a los bienes publicos globales (salud, educacion
yaguay saneamiento)

| Estrategia 2.2: Derechos delas mujeres

Eje2: Personas | | Estrategia 2.3: Derechos delainfancia

Estrategia 2.5: Derechos deotros coledtivos en situacion de

| Estrategia 2.4: Ciudadania global |
vulnerabilidad |

Eje 3 Prosperidad Estrategia 3.1: Derecho al Desarrollo
Eje4: Paz Estrategia 4.1: Derecho a la participacion y a la gobernanza
democratica
| Eje5: Alianzas | | Estrategia 5.1: Alianzas para el Desarrollo Sostenible |

El objetivo general se estructura, en la linea marcada por el anterior plan, con dos
ambitos geograficos, el de la cooperaciéon internacional en zonas paises y
poblaciones prioritarios para contribuir a la “erradicacion de la pobreza, a la
reduccién de la desigualdad extrema, al desarrollo humano, econémico y social, y a la
defensa de los derechos fundamentales”, y hacia la ciudadania valenciana en un
esfuerzo por contribuir a generar una conciencia critica a través de la Educacion para
la Ciudadania Global (EpCG).

llustracion 5. Objetivos del IV PDCV vinculados con ambitos geograficos

Erradicacién de la pobreza, la

reduccion de la desigualdad Paises mas vulnerables
extremay la defensade los JETFLEEn LI
derechos fundamentales

Generar conciencia critica Comunidad Valenciana
entre la ciudadania

valenciana y su movilizacion

Yy compromiso

FINES

Impulsando procesos de democratizacion, buen
gobierno, fomento de la paz y los derechos humanos

Promocion de la ciudadania global

A TRAVES DE ...
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Finalmente sefalar que el IV PDCV 2017 - 2020 indica tres prioridades
transversales (Enfoque de Género en desarrollo basado en Derechos Humanos,
Enfoque de Gobernanza democrética y Enfoque de sostenibilidad medioambiental) a
las que prevé incorporar en los sucesivos planes anuales el Enfoque de Derechos de
la Infancia.

El marco estratégico ha venido acompafiado de la elaboracion de documentos de
estrategia para orientar el trabajo a realizar en los ambitos de la EpCG*, Accion
Humanitaria'® y ODS™, y una guia para la inclusién de la diversidad funcional'’ en las
actuaciones de la cooperacion valenciana y otra para la transversalizacion del enfoque
de Género basado en Derechos Humanos'®, ademés de la guia para el seguimiento y
la evaluacion.

Llama la atencién que las prioridades transversales de gobernanza democratica, de
sostenibilidad ambiental y derechos de la infancia no han contado con una guia
cuando si se ha elaborado una sobre diversidad funcional, cuando esta no
corresponde a una prioridad del Plan, sino que Unicamente se identifica a nivel del
Objetivo Operativo 2.1.5.

Decir que algunas informantes han manifestado lo acertado del impulso de estos
instrumentos y sefialan las guias que faltarian como necesarias para orientar sus
acciones: se nombra de manera expresa la gobernanza democratica y derechos de la
infancia.

En este sentido hay que valorar es esfuerzo realizado para dotar de coherencia la
apuesta por las prioridades transversales indicadas, la orientacién del Plan hacia los
ODS o la apuesta en el enfoque de Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD)
que abordaremos en profundidad mas adelante.

En cuanto a las prioridades geograficas, el Plan Director define cuatro criterios para
la seleccién de las zonas, paises y poblaciones prioritarias, y no establece de manera
explicita una estrategia de concentracion geografica como si hacia el anterior plan.

Como criterio establece el indice de Desarrollo Humano (IDH) pero sin vincularlo con
los paises menos desarrollados como hacia el anterior documento estratégico, y habla
de la existencia de socios locales con experiencias y capacidades, y de la ventaja
comparativa que pueda existir, todo ello alineado con la estrategia de la cooperacion
espafiola.

Como vemos son criterios totalmente abiertos en linea de lo que hemos comentado en
cuanto al enfoque del documento, y aunque sefiala de manera explicita una serie de
paises y territorios también indica que “prioridad no significa exclusividad” quedando
abierta las posibilidades de cooperacién con regiones de altos indices de pobreza y
desigualdad, pertenecientes a paises de renta media y alta, sefialando que en
cualquier caso el plan anual de accién delimitara estas regiones.

14Estrategia de Educacion para el Desarrollo en el ambito formal de la Comunitat Valenciana
2017 - 2021

15Estrategia de Accion Humanitaria de la Comunitat Valenciana 2018 - 2022

®Una Comunitat comprometida en la Cooperacion y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. 2016

YGuia para la inclusién de la diversidad funcional en las actuaciones de la Cooperacién
Valenciana al Desarrollo. Octubre 2018

®Gufa para la transversalizacion del enfoque de género basado en derechos humanos en la
cooperacion valenciana al desarrollo. 2019.
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En el andlisis a nivel operativo, en concreto cuando nos refiramos al criterio de
contribucidon al desarrollo de las sociedades, determinaremos en qué medida las
orientaciones de la estrategia a nivel geogréfico ha sido efectiva, no obstante
numerosos informantes opinan que este criterio debe ser cuestionado y sobre todo se
habla de tener en cuenta el desarrollo segun territorios o0 zonas, mas que de paises.

En cualquier caso, no se han establecido indicadores cuantitativos como hacia el

anterior plan respecto al flujo de la contribuciéon al desarrollo segun clasificacion de
‘ 19

paises™.

Finalmente, la accion exterior se debia completar con el desarrollo de Marcos de
Asociacion Region con los paises objeto de la AOD como forma de fortalecer la
vinculacion con el pais socio, sin embargo no se ha avanzado en este sentido, ademas
en el PD no existen indicadores que midan dicha cuestion.

El Plan Director no establece una estrategia de incidencia territorial en la Comunitat
Valenciana para la promocion de la EpCG, no obstante si se localizan indicadores al
respecto en el documento Marco, y se vinculan con las prioridades geogréaficas que
establezcan los respectivos planes anuales, al igual que en la cooperacion al
desarrollo y la accién humanitaria.

Por lo que se refiere al sistema de indicadores, decir que una vez redactado el PD se
elabor6 el documento denominado Marco de Indicadores del IV Plan Director de la
Cooperacion Valenciana 2017 — 2020 el cual contiene el listado de indicadores de
acuerdo a la ordenacién que ya se ha comentado.

Hay que reconocer el esfuerzo realizado en establecer este marco para la medicion
del impacto donde los indicadores generales pretenden dar una informacion relevante
sobre la ejecucién; por su parte los llamados indicadores operativosse estructuran
segun ejes, estrategias y objetivos operativos del Plan, y se referencian a los ODS.

Destaca la enorme cantidad de indicadores cuantitativos que existen para cada
objetivo operativo, lo cual aleja el planteamiento de lo que debe ser un indicador:
especifico para lo que se desea medir, realista y a un coste asumible.

La estrategia establecida se acompafia de la base de datos INDICA disefiada para dar
respuesta a una buena parte de los indicadores, y se completa con las fichas de
recogida de informacion que las ONGD deben elaborar.

La base de datos dispone de informacion para el periodo 2016 — 2018 en las
modalidades de CID, EpCG, AH y los convenios con universidades y la CVONGD; su
alimentacion le corresponde a la DGCID pero no podria ser posible sin el aporte de la
informacién que realizan las organizaciones impulsoras de los proyectos a través de
las fichas correspondientes: estos aspectos los trataremos en profundidad en los
apartados de adecuacion de los instrumentos y generacion de conocimientos.

Finalmente el marco de indicadores establece los criterios cualitativos sobre los que
se realiza la evaluacion; al respecto hay que decir que este enfoques ha servido y ha
sido util para establecer el alcance de la evaluacion y orientar el trabajo.

Analizando la identificacion de los agentes de la cooperacion que se hace en el IV
PDCV 2017 — 2020 vemos que esta es completa, y que incluye de manera explicita

%1V PDCV 2014 — 2017: “el 20% de la cooperacién valenciana al desarrollo se destine a los
Paises Menos Adelantados (PMA)”
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todos los agentes que en su momento estaban implicados como la administracién
autonémica, las administraciones locales, las ONGD, universidades publicas
valencianas, organizaciones sindicales, organismos internacionales y el sector privado.

El IV Plan Director considera poner en marcha mecanismos de concertacion en la
cooperacion bilateral y hacer un uso selectivo y estratégico de la cooperacion
multilateral, para lo cual establece las siguientes modalidades de cooperacion:

Cooperacion economica al desarrollo
Cooperacion técnica

Cooperacién multilateral

Accién humanitaria

O o% % o
LS X IR X G X4

Como vemos no se incluye en el documento la Educacion para la Ciudadania Global,
que sin embargo ha sido una de las principales modalidades de la cooperacién
valenciana.

La cooperacion técnica en lo que se refiere a las acciones de la GVA y la cooperacion
multilateral tal como se define en el PD?®, no se han llevado a cabo.

Cuando se les ha preguntado a las organizaciones sobre la adecuacion de estos
instrumentos para impulsar la estrategia de cooperacion, vemos en el siguiente gréafico
su opinién en una escala que va de 1 al 10%.

Grafico 1. Grado de adecuacion de las modalidades de la cooperacion

valenciana
a-
7.8
73 7,5
7.1 '
N 6,3
4 Medidas
L] Cooperacidn econdmica
O al desarrollo
E 4- Cooperacidn técnica
8 . Cooperacion multilateral
‘6 Educacidn para la
= Ciudadania Global
= Accidn humanitaria
2-
0-
Medidas
Fuente: elaboracion propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario de evaluacion del IV PDCV

20 participaciéon conjunta de la Generalitat Valenciana con organizaciones internacionales,
Agencias de Naciones Unidas y sus Comités Nacionales.
2! Informacién detallada en Anexo 4 y 5.
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Preguntadas si falta o sobre algun tipo de cooperacion, el 75 por ciento indica que NO
y el 25 por ciento restante sefiala que Sl; cuando se ha indagado sobre propuestas de
otros instrumentos de cooperacién las respuestas Unicamente aportan una idea sobre
“‘comunicacion para el desarrollo”, y el resto de respuestas mayoritariamente se
inclinan por proponer el reajuste de la cooperacion multilateral como propia de la
cooperacion del Estado y no de la cooperacion descentralizada, también se hace
referencia a que la clave de esta cuestién estaria sobre todo en la distribucion de
fondos segun instrumentos.

Finalmente, en cuanto a coherencia interna es importante relacionar el marco del PD
con los instrumentos de planificacion anual y de memoria de actuaciones por
afio, de manera que su logica deberia dar informacion relevante para el seguimiento
de lo que sucede.

Hemos analizado las tres memorias publicadas en estos momentos (afios 2017, 2018
y 2019), y lo primero que llama la atencion en la de 2017, de la que no existe un plan
de accién anual, es que se establecen 5 objetivos no relacionados con los ejes del PD,
lo mismo que sucede con las estrategias o sus programas.

Al analizar el resto de memorias vemos que estas tienen la I6gica segiin modalidades
de cooperacién (CID, EpCG, AH) e instrumentos (convenios), ademas de informar
sobre acciones de formacién, jornadas, o lo que identifica como érganos colegiados;
finalmente si que se incluye una vinculacion con la ejecucion del PD, lo que facilita a
comprender los avances producidos.

Pregunta 2: ¢Se ha promovido la armonizacion, coordinacién y colaboracion con los
entes locales de la Comunidad Valenciana con el fin de maximizar la coherencia en la
determinacion y aplicacion de las politicas de cooperacion?

Como hemos sefalado al principio, el apartado 13 del IV PDCV 2017 — 2020se refiere
a la armonizacion de las politicas para el desarrollo sostenible en coordinacion y
colaboracion con la Administracion Local.

La propia Ley de Cooperacion establece el Consejo Territorial Sectorial para la
Cooperacion Internacional al Desarrollo (Art. 15) como espacio de coordinacion,
colaboracién y cooperacién entre el Consell y los entes locales en la “ejecucién de las
actuaciones respectivas de CID y consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030”. Decir que el Consejo no se ha puesto en marcha en
este periodo, con la implicacién que ello supone en la armonizacion de politicas que se
buscaba.

Por las opiniones contrastadas de diversos informantes, tampoco contribuye a la
armonizacion que se pretende el hecho de que las corporaciones locales no participen
directamente en el Pleno del Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo, sino
que lo hacen a través de la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias®;
parece dificil este encaje como veremos en el criterio de Participacion de los Agentes
de la Cooperacién Valenciana, no obstante el Articulo 9 del Decreto 75/2016 abre la
posibilidad a la participacion en ponencias y grupos de trabajo de los ayuntamientos,
pues en su apartado 5 se sefiala expresamente que “cuando los temas a tratar

22 Articulo 11 de la Ley, y regulado por el DECRETO 75/2016, de 17 de junio, del Consell.
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requieran de la coordinaciéon de los ayuntamientos, la Federacién Valenciana de
Municipios y Provincias designara una persona integrante del grupo de trabajo”.

Hay que sefalar que los ayuntamientos participan de manera activa en el CAHE, y que
el comité se ha ido ampliando durante este periodo, una muestra de compromiso a
resaltar.

Existe la percepcion que se ha avanzado en esta colaboracion, lo cual se manifiesta
en el CAHE, sin embargo se constata que no hay una clara armonizacién ni
coordinacion de politicas, y se pone de manifiesto de manera puntual en la duplicacién
de esfuerzos y falta de estrategia conjunta por ejemplo en el caso del Programa de
proteccion integral de acogida de defensores y defensoras de derechos humanos, que
impulsan tanto la Generalitat Valenciana como el Ajuntament de Valencia.

Otros elementos detectados para poder trabajar conjuntamente y armonizar
estrategias e instrumentos tiene que ver con los criterios de valoracion ex ante, los
formularios o la formacién del personal de las administraciones locales, todo lo cual
profundizaremos mas adelante en el nivel estratégico de nuestro analisis, y el
operativo en la eficiencia de instrumentos y procedimientos.

Adecuacion de los recursos para la implementacion del Plan

Pregunta 3: ¢Se han comprometido los recursos necesarios aparejados al IV PDCV
para lograr los objetivos operativos previstos en el IV Plan Director de la Cooperacién
Valenciana?

Contestar la pregunta de este criterio requiere en un primer momento abordar la
cuestion del marco presupuestario en el que se ha desarrollado el Plan, y la capacidad
que ha tenido para orientar la cooperacion.

Analizaremos los recursos comprometidos en este periodo, determinando su evolucién
de manera que nos ayude a comprender la apuesta politica que se ha hecho, ademas
la referenciaremos a su contexto esperando obtener una fotografia clara de lo
sucedido.

A continuacion vamos a vincular la ejecucion a los indicadores que aparecen en el
Plan Director respecto de la prevision de porcentajes segin modalidad de
cooperacion® lo cual nos dar& una idea sobre la orientacion de la cooperacion en este
ambito; finalmente, y aunque queda al margen de la ejecucién del PD, creemos que
tiene su importancia incluir una aproximacion a los recursos que tanto la
Administracion Local como las universidades publicas destinan a la OAD para tener
una aproximacion de la solidaridad valenciana.

Cuando analizamos el marco presupuestario vemos que el plan no contempla un
compromiso presupuestario, especificando que ser4d a travées de la ley de
presupuestos donde se fijardn anualmente los créditos destinados a la cooperacion al
desarrollo, como asi ha sido.

8 Estos indicadores los obtenernos del Apartado 8 del PD, sin embargo no aparecen en el
Documento “Marco de Indicadores”, lo cual a nuestro juicio no resulta acertado y se pierde
coherencia entre ambos documentos.
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Hay que recordar que la LEY 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de
cooperacion y desarrollo sostenible, en su Disposicién Adicional Primera sobre
compromisos presupuestarios, sefiala destinar un 0,7 % de su presupuesto total
consolidado de cada ejercicio a politicas vinculadas a cooperacion internacional para
el desarrollo, indicando a continuacion que dicho compromiso “se supeditara a las
disponibilidades reales de hacienda de la Generalitat, al cumplimiento de los
compromisos adquiridos en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y a los escenarios presupuestarios plurianuales”.

En esta linea, el propio IV PDCV 2017 — 2020 sefiala que en el primer afio de vigencia
del plan se elaborara “un informe a presentar en Les Corts Valencianes sobre la
prevision de cumplimiento del compromiso de destinar un 0,7 % de su presupuesto de

cada ejercicio a politicas vinculadas a Cooperacién y Desarrollo Sostenible”.

No tenemos constancia de lo anterior, y el Unico paso dado en esta linea lo hemos
encontrado en 2019 cuando la CVONGD promovié, antes de las elecciones
autonémicas, un pacto entre todos los partidos presentes en aquel momento en Les
Corts, por el compromiso de destinar el 0,40% de los presupuestos consolidados de la
Generalitat a los paises empobrecidos.

Por otro lado vemos que los planes de accién anual si contemplan el marco
presupuestario, correspondiendo a los presupuestos aprobados; en algunos casos
cuesta encontrar una relacion directa y clarificadora entre las acciones que figuran en
el plan anual y su presupuesto, aunque si existe una correlacion entre los
planteamientos que se hacen y las convocatorias que se lanzan a lo largo del afio.

No obstante lo anterior, como podemos ver en el siguiente grafico la apuesta
presupuestaria, reconocida por todos los agentes, y su evoluciéon ha sido clara, donde
se aprecia un cambio significativo a partir del primer Pacte del Botanic, con un punto
de inflexién totalmente identificable entre 2015 y 2016.

Gréfico 2: Presupuesto anuales para AOD

Presupuestos anuales de la GVA destinado a AOD (2008-2020)
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! Indicador que no aparece en el documento “Marco de Indicadores”.
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El siguiente grafico nos informa de la evolucién del presupuesto destinado a AOD*en
relacion al presupuesto total de la GVA, pasando en el periodo que nos ocupa del 0,10
al 0,14 %.

Gréfico 3: % Presupuestos para AOD sobre Presupuesto Autondmico Total
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Fuente: elaboracidn propia a partir de: hitp:iiwww.hisenda.gva.es/esiwebl/presupuestos/hacienda-presupuestosanteriores

Durante estos afios el grado de cobertura del cumplimiento del 0,7% ha pasado del
13,7% en 2017 al 19,8% en 2020 (mayor detalle en Anexo 7).

La evolucion del presupuesto por capitulos durante estos afios se muestra en el
siguiente grafico.

Gréfico 4: Presupuesto para AOD por capitulos

Presupuestos anuales 2008-2020 de Cooperacion al desarrollo
de la GVA Capitulos 4y 7
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Fuente: elaboracidn propia a partir de:
http:/fwww hisenda.gva.esfesiwebl/presupuestosihacienda-presupuestosanteriores

> Contabilizamos en todo el documento la AOD o presupuesto en cooperacion, los fondos
destinados exclusivamente en los capitulos presupuestarios 4y 7.
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En todo este periodo vemos que se produce una curiosa diferencia entre capitulos
segun el periodo 2008 -2012, y a partir de 2015 hasta 2020. Llama la_atencion
especialmente en 2008 los 50 millones de euros en operaciones de capital; de
cualquier manera la evolucién estaria marcando un cambio sustancial y cualitativo en
el enfoque de la cooperacion, pasando de una politica con mayor peso asistencial y de
inversiones, a otra donde prima el conocimiento.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, en la siguiente tabla se muestra lo que ha
sido la AOD desde 2008.

Tabla 1. Ejecucién presupuestaria en AOD para el periodo 2008 - 2019
Presupuestado y ejecutado entre 2008 y 2019 para Cooperacion al desarrollo de la GVA

Afo?! Presupuestado Ejecutado %

2008 64.037.250 62.663.961 97.9%
2009 38.127.700 37.320.207 97.9%
2010 29.371.679 28.846.474 98.2%
2011 21.959.308 17.954.308 81.8%
2012 12.847.960 9.447.748 73.5%
2013 2.300.000 2.255.266 98.1%
2014 2.450.000 2.342.317 95.6%
2015 3.603.105 2.055.556 57.0%
2016 11.802.000 10.475.924 88.8%
2017 16.943.000 16.437.959 97.0%
2018 20.931.560 19.201.403 91.7%
2019 30.890.360 29.750.212 96.3%

'Elaboracion propia a partir de: http://www.hisenda.gva.es/es/web/presupuestos/hacienda-
presupuestosanteriores

Hemos querido comparar la ejecucion del presupuesto en AOD con la ejecucién de los
presupuestos generales de la GVA y durante el periodo de ejecucién del Plan no
observamos ninguna diferencia significativa (Grafico 5), la Unica corresponde al afio
2015 y se situa en el Gobierno anterior al Pacte del Botanic (1).
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Gréfico 5: Comparacion ejecucion del presupuesto para AOD con la ejecucion de
los presupuestos generales de la GVA (2015-2019)

Comparacion % de la ejecucién presupuestaria en
Cooperacion al Desarrollo con la de los presupuestos
generales de la GVA
100% -
c
‘Q 75%-
Q
=
8 500 - :Ejtecutaqo Ctlmp.
e niernacional
z . Ejecutado GVA
T o5%-
=2
0% - . T . T .
2015 2016 2017 2018 2019
Anualidad

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de diferente origen:

1) Los quadros publicados por Hisenda de la GVA,

2) Informacitjn disponible en hitpJfwww.gvacberta.gva.es/,

3} Infarmacion facilitada porla D.G. de Cooperacion y Solidaridad

En definitiva, la asignacion presupuestaria global para AOD de la GVA, en el periodo
2017-2020 fue de 100.606.920 euros, teniendo un peso significativo respecto del resto
de CCAA del Estado Espaniol, ya que se encuentra en cuarto lugar tanto en valores
absolutos y en quinto en valores relativos de la AOD sobre el presupuesto autonémico
total, tal y como se puede apreciar en los gréficos siguientes:

Grafico 6: Comparacion de la AOD de la GVA con la del resto de CCAA (1)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de: https://coordinadoraongd.org - Informe: Ayuda Oficial para el Desarrollo - 2020
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Gréfico 7: Comparacion de la AOD de la GVA con la del resto de CCAA (2)
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Fuente: elaboracién propia a partir de: https://coordinadoraongd.org - Informe: Ayuda Oficial para el Desarrollo - 2020

La siguiente tabla determina el grado en que se ha alcanzado el compromiso de
distribucion presupuestaria que marca el IV PDCV.

Tabla 2. Porcentajes segiin modalidades de cooperacion?®

Criterio Meta Resultado

Ayuda Econémica no reembolsable Minimo del 60% 67,6%
dirigido a los paises priorizados en el
presente Plan Director

Accién directa en cooperacién técnica 1% del anterior 0%

mediante personal funcionario y laboral

adscrito a dicha conselleria 0,3%’ otros
actores

diferentes a la
GVA
EpCG, acciones de Comercio Justo y Minimo del 15% y 12,8%°®
Consumo Responsable y maximo 20%

fortalecimientos de redes locales en el

%6 Apartado 8 del IV PDCV 2017 - 2020

" Ver mas adelante: sobre este aspecto tenemos alguna dificultad para identificar con claridad,
en las bases de datos en las BBDD y en las lineas de cofinanciacién, proyectos de las
caracteristicas enunciadas en este indicador.

%8 \er méas adelante: este valor puede ser incluso superior algin punto mas, pero nos es dificil
precisar con la informacién proporcionada.
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ambito de |la solidaridad

Formacion especializada, Investigacion Un maximo del 5% 3,4%
y Estudios de Desarrollo Sostenible

Accion Humanitaria Minimo 10% - Maximo 13,8%
15%

Convocatorias de concurrencia 85% de los recursos 86%

competitiva

Explicando el anterior cuadro, respecto a destinar un minimo del 60% de recursos
de la AOD a la Ayuda Econdémica no reembolsable, dirigido a los paises

priorizados en el PD, vamos a hacer dos aproximaciones

La primera, directa_a partir de los presupuestos destinados a la AOD* en los
capitulos 4 y 7: asi, tal y como se puede observar el grafico que sigue, el monto del
presupuesto de las dos lineas de cofinanciacién correspondientes a Cooperacion
para el Desarrollo (S6556000, S2324000), durante el periodo 2017-2020 ha sido

de 68 millones correspondientes al 67,6% del total de la AOD del periodo.

Grafico 8: Presupuesto de AOD por modalidad de cooperacion

Presupuesto global 2017-2020
por tipologia/sector del proyecto
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Se trata de un dato presupuestario que necesitaria en todo caso de
corroboracion de los datos de ejecucion, de que disponemos solo parcialmente.

La segunda aproximacion la hacemos a partir de los datos de labase INDICA
(periodo 2016-2018), segmentados por paises y cruzado con la priorizacion
geogréfica establecida por el PD, y queda de la siguiente manera:

a. el monto total de proyectos enmarcados en la modalidad Cooperacion
para el Desarrollo(PCD) en paises priorizados asciende a un 69% del
monto total de ejecutado en AOD.

b. el monto total de proyectos de cooperacion para el desarrollo destinado
a paises priorizados representa el 100% de los proyectos cofinanciados
en esta modalidad en el periodo.

Grafico 9: Importes de los proyectos cofinanciados por modalidad (2016-2018)

Distribucion de los importes de los proyectos
en funcién de la modalidad de cooperacion
2016-2018
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Fuente: elaboracidén propia a partir de los datos de la BBDD Indica

c. Por lo tanto, el 69% del monto ejecutado en AOD en el periodo 2016-
2018 ha sido destinado a proyectos de Cooperaciéon para el Desarrollo
(PCD) en paises priorizados por el IV Plan Director.

Respecto a la cooperacion técnica de la GVA, el indicador del PD apunta que no
podra “ser superior al 1% de dichos recursos para accion directa en cooperacion
técnica mediante personal funcionario y laboral adscrito a dicha conselleria”.

Respecto a la cooperacion técnica llevada a cabo directamente por la DGCID no
consta en este sentido ningun tipo de activida ejecutada de dicha naturaleza.

Respecto a la cooperacion técnica ejecutada por otros actores de la Comunidad
Valenciana, la aproximacion mas clara que podemos realizar de este indicador es a
través de la linea S8322000, en que se ha cofinanciado al Fons Valéncia per a la
Solidaritat, para “actividades de sensibilizacion y cooperacion técnica que comprendan
actuaciones que contemplen asociaciones con el personal profesional y la poblacién
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beneficiaria de los paises socios®...”. Por lo cual hemos adscrito estos dos convenios
a la modalidad de Cooperacion técnica, y representarian un 0,3% del presupuesto
del trienio.

Sin embargo, cabe destacar asimismo que, aunque la Cooperacion Técnica no sea
identificable en Indica, los es en |la base de datos del diagndstico que contiene 2
proyectos de esta modalidad, por un importe de 115.454 €.

El segundo bloque de indicadores se refiere a destinar “un minimo del 15% y un
maximo del 20% a la Educacién para la Ciudadania Global, acciones de Comercio
Justo y Consumo Responsable y fortalecimientos de redes locales en el &mbito de la

solidaridad™*.

Asi, con las dificultades de aproximacion que genera el redatado del indicador, vemos
en el grafico8 como la Educacion y sensibilizacion para la ciudadania global
representa unl12,0% del presupesto total, el Fortalecimiento de redes locales0,8%;
el porcentaje se podria sumar parcialmente a alguna otra modalidad que acabamos de
describir, pero con los elementos de que disponemos nos es dificil ser mas precisos®.

El siguiente indicador sefiala destinar un maximo del 5% a la Formacién
especializada, Investigacién y Estudios de Desarrollo Sostenible. El importe que
aflora de los presupuestos anuales para esta modalidad durante el periodo 2017-
2020corresponde a un 3,4% del presupuesto total en AOD de dichoperiodo®.

Respecto a la Accién Humanitaria, se establece en el IV PDCV destinar un minimo
del 10% y un maximo del 15%.

Por los datos que manejamos respecto al presupuesto destinado a esta modalidad, y
tal como se refleja en el grafico 10, en este periodo (2017-2020) se ha destinado el
13,8% del presupuesto.

No obstanteparece identificarse una tendencia al aumento de presupuesto en esta
modalidad entre los afios 2017 y 2020, con una estabilizacion en el 15% en los dos
ultimos afios, tal y como reflejaen dicho grafico.

% Ver la ficha DETALLE DE TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES en los presupuestos de
la Generalitat Valenciana de 2019 y 2020:
http://www.hisenda.gva.es/es/web/presupuestos/hacienda-presupuestosanteriores

1 Como vemos, se trata de un indicador que abarca varios criterios que no atienden a la légica
de los instrumentos del Plan y sus convocatorias, con lo que dificulta tanto el proceso de
gzestién de la informacion como la indagacion que realizamos.

Se podria por ejemplo sumar también lo que hemos adscrito a la modalidad de Derechos

humanos, en base a las convocatorias del Ultimo periodo, ademas la modalidad de
Cooperacién técnica se adscribe una linea de trabajo de 2019 y 2020 con el Fons Valencia,
cLue podrian, por lo menos parcialmente adscribirse a esta modalidad.
*Hemos agrupado en esta modalidad las lineas S6487000, Acciones institucionales de
investigacion y formacion (Universitat Jaume |, Universitat Politécnica de Valéncia, Universitat
de Valencia, Universidad de Alicante, Universidad Miguel Hernandez), S6569000, Becas
formacién en cooperacion al desarrollo, S8321000, Catedra de Cooperacion y desarrollo
Sostenible (Universitat Jaume | de Castelldn, Universitat Politécnica de Valéncia, Universitat de
Valéncia, Universidad de Alicante, Universidad Miguel Hernandez), S8330000, Becas expertos
Cooperacion al Desarrollo en el Exterior.
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Grafico 10: Presupuesto 2017-2020 de Accién Humanitaria
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Finalmente, en el PD se indica que “el 85 % de los recursos se destinaran a financiar
convocatorias de ayudas mediante concurrencia competitiva”.

Como veremos més adelante al analizar el Indicador General 15* el volumen de los
recursos presupuestados destinados a financiar convocatorias de ayudas mediante
concurrencia competitiva (2017-2020) han representado un 86%.

Completamos la contribucién al desarrollo de parte de las administraciones publicas
con una aproximacion a los recursos que invierte la administracion local, que aunque
parcial debido al alcance de nuestro estudio, si entendemos que aporta algun referente
en cuanto a la estrategia de algunos municipios y el compromiso de solidaridad.

Asi, vemos que durante este periodo se han canalizado un total de 17.101.452,57 €
por parte de los ayuntamientos de las capitalesy la ciudad de Elche, y la Diputacién de
Valencia, lo cual corresponde al 17% del presupuesto destinado por GVA.

% Marco de Indicadores del Plan

33



Evaluacion Final Externa IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017-2020

Tabla 3. AOD de las principales administraciones locales. Periodo 2017 — 2020

INSTITUCION 2017 2018 2019 2020

Diputacién de Valencia 800.000,00 800.000,00 980.000,00 1.135.000,00
Ayuntamiento de Valencia 2.056.859,98 2.206.885,60 2.507.592,66 2.479.153,16
Ayuntamiento de Castellén 402.340,00 510.810,00 516.540,00 499.757,00
Ayuntamiento de Alicante 397.500,00 298.257,00 325.435,75 193.454,00
Ayuntamiento de Elche 211.511,17 267.045,33 273.045,33 240.265,59
Total 3.868.211,15 4.082.997,93 4.602.613,74 4.547.629,75

Fuente: a partir de los datos proporcionados por las instituciones

El siguiente grafico da una idea significativa respecto a la evolucién en la apuesta
municipal por el desarrollo de la cooperacion.

Grafico 11: Presupuesto municipal destinado a AOD (2014-2019)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los dados proporcionados porla
Direccién General de Cooperacidn Internacional al Desarrollo

Ayuntamiento de Alicante

Ayuntamiento de Valencia

Como vemos, para cada uno de los ayuntamientos de las
establece un punto de inflexion claro en 2016, hacia un mayor compromiso
presupuestario en los casos de Valéncia y Castellébn, y en un descenso de la
cooperacion en el caso del Ayuntamiento de Alicante; hay que recordar que en los
casos de Valencia y Castellébn, ambos ayuntamientos han elaborado su estrategia de

CID.

capitales valencianas se

Por lo que se refiere a la contribucién al desarrollo de las universidades publicas
valencianas con recursos propios, vemos en la siguiente tabla que para el periodo
2016-2019 dicha contribucion asciende a 4.239.026 euros.
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Tabla 4: Presupuesto de las universidades publicas valencianas destinado a
proyectos de CID, segun fuente de financiacion (2016-2019)

Convenios  Financiacio Otra

Universidad® GVA n propia financiacion Total
Universidad de Alicante 438.600 612.710 350.454 1.401.764
Universitat Jaume | 243.102 66.551 0 309.653
Universidad Miguel Hernandez 679.220 328.602 63.906 1.071.728
Universitat Politécnica de Valéncia 490.000 799.000 582.400 1.871.400
Universitat de Valencia 490.000 2.432.163 426.100 3.348.263

2.340.922 4.239.026 1.422.860 8.002.808

'Fuente: elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la DGCID

Gréfico 12: Financiacion de la cooperacion al desarrollo desde las universidades
valencianas, segun centro universitario y tipo de accién
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Fuente: elaboracion propia a partir de los dados proporcionados por la Direccidn General de Cooperacion Internacional al Desarrollo

El esfuerzo financiero de las universidades en este periodo ha sido significativo, al ser
capaces de movilizar 8.002.808 €, el 53 % de recursos propios; al respecto sefialar la
aportacion de la Universitat de Valéncia, siendo en todos los casos porcentajes
superiores a los minimos que se establecen en este tipo de proyectos. Cabe destacar
asimismo la concentracion de la cooperacion universitaria en actividades de formacion.
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Gréfico 13: Cuadro multivariable de la cooperacion internacional universitaria

Cuadro general de financiacion de la Cooperacion al Desarrollo
desde las universidades piblicas valencianas (2016-219)

CONVENIOS GVA FINANCIACION PROPIA OTRA FINANCIACION

2.000.000-

1.500.000 -

Actividades
Accign
humanitaria
Cooperacion
Técnica

1.000.000- B Formacién

Investigacidn para
el desarrollo
Sensibilizacién

Importes

500.000-

UMH  UPV vV ! UJl UMH  UPY uv
Universidades

UMH  UPY uv

Fuente: elaboracidn propia a partir de los dados proporcionados por la Direccion General de Cooperacidn Internacional al Desarrollo

Fortalecimiento de las capacidades de los agentes de la cooperacion
valenciana

Pregunta 4: ¢;Los agentes de la cooperacién valenciana han visto fortalecidas sus
capacidades organizativas y técnicas para el logro de los objetivos operativos
previstos en el IV Plan Director de la Cooperacién Valenciana?

Abordamos esta pregunta en primer lugar determinando los instrumentos y estrategias
del Plan en base a las cuales se pretende fortalecer a los agentes de cooperacion.

A continuacién identificaremos las acciones llevadas a cabo con el propésito de
fortalecer tanto las capacidades organizativas como técnicas del conjunto de agentes
mediante la formacion especializada y continuada, contrastando lo realizado con la
valoracién que hacen las organizaciones, ademas se hara una resefa al papel de las
universidades, el Fons Valencia per la Solidaritat (FVS) y de la propia CVONGD para
comprender el papel que juega la politica publica en este &mbito a través de los
convenios firmados.

Nos importa en este punto hacer una referencia especifica a los agentes propiamente
valencianos dado que ha sido un aspecto que ha surgido de manera recurrente a lo
largo del trabajo de campo, manifestando que esta cuestion no estaba planteada
inicialmente en la matriz de evaluacioén, pero que se ha introducido en el transcurso de
la consultoria por la importancia que un gran nimero de agentes ha considerado.

Finalmente también nos referiremos a las capacidades de las administraciones,

incluyendo las locales por el mismo motivo que nos ha hecho incluir la referencia
anterior.
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Antes de analizar lo indicado, queremos presentar el mapa conceptual elaborado a
partir de las respuestas dadas por las organizaciones a una pregunta del cuestionario
respecto a lo que ha significado para ellas este periodo®, pues pensamos que aporta
elementos interesantes a los aspectos que se tratan en este criterio.

llustracion 6. Cambio que ha supuesto en este periodo para los agentes de la
cooperacion valenciana

Reimplantacion en el territorio
Pérdida espontaneidad

O

-

R
Nada

=== Fortalecimiento

Reflexion

‘OAprendizaje
O
t POCO impacto

O
Coherencia de accion

Fuente: Elaboracion propia a partir de las respuestas de las diferentes informantes a la pregunta
planteada.

El IV PDCV contempla de manera expresa una linea de apoyo a través de la
formacion e investigacion (Objetivo Operativo 2.4.2) y del fortalecimiento de las
capacidades técnicas de los agentes de cooperacion (Objetivo Operativo 5.1.4),
con las metas que se indican en la siguiente tabla.

No obstante, al analizar la base INDICA los apartados de Investigacion y estudios de
desarrollo y Formacion en cooperacion internacional al desarrollo, no cuentan con
informacion, con lo que hacemos una aproximacion desde otro angulo a estas
cuestiones.

% Pregunta 26: Ahora mira a tu organizacién y define su evolucién en este periodo, si puedes,
precisa lo que ha supuesto el impacto de la politica de cooperacion valenciana en dicha
evolucién: hazlo igualmente en pocas palabras o en una frase corta
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Tabla 5. Acciones de fortalecimiento de capacidades de los agentes de
cooperacion

Objetivo Operativo Indicadores Resultados
obtenidos
2.4.2 Apoyar la - N° de estudios e investigaciones 14 proyectos
Formacion e desarrolladas desde las universidades con
Investigacion en el publicas valencianas. universidades

ambito de la

cooperacion y
Estudios de - N° de estudios promovidos por otros
Desarrollo Sostenible agentes de la cooperacion valenciana.

- N.° de personal al servicio de las AA.PP 272%
formado en la Agenda 2030, desagregado
por sexo y ubicacién geografica.

5.1.4. Fomentar la - N.° de ONGD que han recibido formacion En los
participacion vy el en materia de gestion de proyectos para convenios con
fortalecimiento de las  resultados. la CVONGD

capacidades técnicas

de los agentes de la

cooperacion, - N.° de ONGD que han recibido formacién En los
mediante la formacion en materia de comunicacion, transparencia convenios con
especializada y y rendicion de cuentas. la CVONGD
continuada

- N.° de ONGD que han recibido formacion En los

en materia de incorporacion de los convenios con

enfoques transversales al ciclo de gestién la CVONGD

del proyecto.

Analizando con detalle el OO 2.4.2, segun los datos de INDICA con el presupuesto
destinado, entre 2016 y 2018 se han apoyado un total de 14 proyectos calificados en
el apartado de “Formacién e Investigacion en el ambito de la cooperaciéon y Estudios
de Desarrollo Sostenible”, lo cual corresponde a una cobertura total del 5%,

Por lo que se refiere al tercer indicador del OO 2.4.2 , las acciones llevadas a cabo
por parte de la DGCID en materia de fortalecimiento de capacidades han sido las
siguientes:

% Datos obtenidos de las memorias anuales de gestion

7 Cabe sefialar que dentro de esos 14 proyectos, también se registran 4 convenios con la
Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales para el desarrollo de la Comunidad
Valenciana, por un importe global de 455.000 €.
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Cuadro 4. Formacion implementada directamente por la DGCID

2017 | 2018 | 2019
IVAP. 22 edicion del curso: IVAP: programa de
La Agenda 2030 para el formacion sobre
Desarrollo Sostenible: Retos | Cooperacion Internacional al
y oportunidades para las Desarrollo y la Agenda 2030
Administraciones Publicas. dirigida a empleadas y
Curso en linea dirigido a: empleados publicos de la

personal de los grupos Al, Generalitat Valenciana.
A2, C1, C2 y Agrupaciones | Modalidad en linea, 53
Profesionales. Duracion: alumnos matriculado

equivalente a 30 horas

presenciales. Participantes: IVAJ: programa de formacion | IVAJ: programa de formacion

50. sobre la Agenda 2030 sobre la Agenda 2030
dirigida a empleadas y dirigida a empleadas y
empleados publicos de las empleados publicos de las
oficinas de informacién oficinas de informacién
juvenil. Modalidad en linea, | juvenil. Modalidad en linea,
36 alumnos 25 alumnos
matriculados matriculados
FVMP: programa de FVMP: programa de

formacion sobre la Agenda | formacion sobre la Agenda
2030 dirigido a empleadas 'y |2030 dirigido a empleadas y
empleados publicos de las empleados publicos de las

entidades locales de la entidades locales de la
Comunitat Valenciana. Comunitat Valenciana.
Objetivos de Desarrollo Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda Sostenible de la Agenda
2030. Modalidad en linea. 54 | 2030. Modalidad en linea. 54
alumnos matriculados alumnos matriculados

Fuente: Elaborado a partir de las memorias de gestion anual

En cuanto al OO 5.1.4, Fomento de la participacion y el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de los agentes de la cooperacién, como indicamos en la tabla se
puede hacer una aproximacion al trabajo realizado sobre el particular por parte de la
CVONGD, pero no se dispone de informacion al respecto.

Ademas de lo anterior, incluimos como contribucion al fortalecimiento de capacidades
de los agentes de la cooperacion los documentos de estrategia elaborados
(educacion en el ambito formal, AH, ODS e inclusibn en diversidad funcional,
transversalizacion del enfoque de género basado en derechos humanos), ademas de
la “Guia para el seguimiento y evaluacion de proyectos financiados por la Generalitat
Valenciana en el ambito de la cooperacion al desarrollo”.

Por la importancia y trascendencia que ha tenido, la Guia de Seguimiento y
Evaluacién ha sido una publicacién clave para poner en marcha y orientar el sistema
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de GpRD por el que se ha apostado®, teniendo una vinculacién estratégica clara en el
fortalecimiento de las capacidades, tal y como se indica en el Objetivo Operativo
5.1.4.

Se trata de un cambio no menor introducido en el sistema de gestion de la
cooperacion valenciana, y valoramos positivamente el esfuerzo realizado para aunar
en un unico documento y de manera clara todos los procedimientos, lo cual sin duda
ha sido Util para los agentes, sin embargo hemos detectado que la comprension de los
instrumentos, y especialmente la gestion del ciclo completo, no ha sido facil para las
organizaciones, lo que ha podido imposibilitar, al menos en parte, una gestion mas
eficiente de las diferentes herramientas.

Al respecto hemos identificado una accion por parte de la DGCID para difundir la Guia
que pensamos puede haber sido insuficiente, especialmente porque no se ha
profundizado en la gestion del ciclo completo que propone la Guia, y tal vez esto tenga
gue ver con ciertas deficiencias que hemos detectado en el uso de los instrumentos,
especialmente respecto a su complementariedad donde creemos que alcanza su
sentido la propuesta de GpRD.

Decir que junto con los documentos de guias y estrategias elaborados, en el apartado
de fortalecimientos de capacidades la DGCID ha contribuido con acciones puntuales,
complementarias de las que se indican en el Cuadro 4, como ha sido la organizacion o
asistencia a jornadas, la participacion en encuentros y cursos o la elaboracién de
material documental; destacar al respecto las jornadas de educadores de julio de
2018, las dos jornadas organizadas con ayuntamientos en el marco de la Alianza de
Ciudades o el taller de reflexién sobre evaluacién de proyecto de educacion formal que
se realizo en julio de 2019, el cual fue impulsado desde la ponencia técnica de EpD y
que estaba previsto completar con un segundo seminario en marzo de 2020 sobre el
enfoque de la Teoria del Cambio en EpCG, que quedd suspendido por la pandemia.

Una vez conocido el panorama global de las acciones de fortalecimiento de
capacidades llevadas a cabo en funcidon de los indicadores del Plan, vamos a analizar
la incidencia que ha tenido dichas acciones sobre los propios agentes de
cooperacion a través de una doble via, las respuestas dadas al cuestionario, y
mediante las entrevistas y el grupo de discusion realizado.

Asi, en el siguiente grafico vemos la respuesta que las organizaciones han dado
respecto a la contribucién de la GVA a su fortalecimiento durante el periodo que se
evalla. La valoracion media se sitla en 5.98 en la escala del 1 al 10.

% En el criterio de Eficiencia volveremos a ella para completar la visién sobre el desarrollo de
este instrumento y el impacto en las organizaciones.
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Gréfico 14: ¢ En qué medida piensas que la Generalitat Valenciana ha contribuido
al fortalecimiento de las capacidades técnicas de las organizaciones?

10-
9-

N
i
.
.
1 2 3 4 5 i 7 8 9 10

Valoracion

Fuente: elaboracidn propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario de evaluacidn del IV PDCV

Respuestas

Analizando lo anterior con mas detalle, cruzando la valoracién segun a la entidades
hayan sido subvencionadas o no en las diferentes convocatorias (ver siguiente
grafico), vemos precisamente que son las que valoran mejor la contribucion de la GVA
al fortalecimiento de sus capacidades técnicas las que han tenido algin proyecto
cofinanciado.

La otra variable con la que cruzamos los resultados de la respuesta del Gréfico 14 es
respecto a la horquilla del presupuesto anual de la organizacion; en este caso vemos
una correlacién clara de mayor puntuacion a partir del millén de euros, frente a la
menor puntuacion que se da por parte de las organizaciones con menor presupuesto
(ver siguiente grafico).
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Grafico 15: Correlaciones entre valoraciones y caracteristicas de las ONGD
informantes respecto al fortalecimiento de las capacidades técnicas
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al cuestionario de evaluacion del IV PDCV
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Fuente: elaboracién propia a partir de las respuestas de las organizaciones
al cuestionario de evaluacion del IV PDCV

Otra aproximacion en cuanto a las capacidades la hemos hecho sobre las limitaciones
o dificultades que tienen las organizaciones para el desarrollo de su actividad respecto
a cuatro variables®, y nos hemos encontrado que son precisamente las capacidades

% Técnica, recursos humanos, logisticas y financieras
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técnicas, entendida como los conocimientos que puedan tenerlos equipos en su
desempenio, las que menos preocupan a las organizaciones, lo cual corrobora algunas
de las respuestas dadas por informantes en el sentido de que el sector esta “altamente
profesionalizado”, sefialando que una consecuencia de lo anterior es que el “lenguaje
se vacia de contenido”.

Gréfico 16. Principales dificultades para participar en las politicas de desarrollo
gue impulsa el Gobierno Valenciano
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o
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Financieras Logisticas RRHH Técnicas
Dificultades

Fuente: elaboracion propia a partir de las respuestas de las ONGD al Cuestionario de evaluacion IV PDCV

0-

La correlacion de las variables, corresponden a las siguientes opciones en la
encuesta:

Técnicas Nuestras capacidades técnicas (conocimiento)

RRHH La falta de personal

Logisticas |Nuestras capacidades logisticas

Financieras | Los recursos financieros propios para
cofinanciar los proyectos

Indagando sobre esta cuestibn que nos parece relevante cuando hablamos de
capacidades de los agentes, nos hemos encontrado en entrevistas y en las respuestas
abiertas que existe una necesidad en el fortalecimiento de las entidades
especialmente a nivel organizacional y estratégico, y apuntan alguna idea para
conseguirlo, especialmente a través de convocatorias especificas, también se apunta
como un elemento fortalecedor de las capacidades la estabilidad de los equipos, para
lo cual las convocatorias e instrumentos de financiacion con un horizonte temporal
mas amplio podrian ayudar significativamente, incluyendo que el Plan vaya
acompafado de un presupuesto.

43



Evaluacion Final Externa IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017-2020

Sefialar que el hecho mas recurrente que indican los informantes a la pregunta* sobre
acciones para fortalecer el sector de parte del Gobierno Valenciano, esta relacionado

con lo que llaman “disminucion de la carga burocratica™".

También algunas respuestas precisan que las exigencias establecidas han contribuido
a mejorar el trabajo de las propias organizaciones en linea con lo que aparece en la
llustracion 6, y apuntan a los procesos de identificacion y disefio de proyectos

Tanto en la encuesta como en las entrevistas una buena parte de las respuestas al
abordar la cuestién sobre ¢qué politica deberia implementar el Gobierno Valenciano
para fortalecer al sector?, han ido en el sentido de fortalecer a las organizaciones
propiamente valencianas frente a ‘as grandes que vienen de fuera”, y algun
informante se interroga sobre ¢Cuantas organizaciones valencianas son
relevantes en la cooperaciéon espafola?.

Segun la base de datos INDICA, durante el trienio 2016-2018, 30 ONGD
valencianas* recibieron cofinanciacién para 124 proyectos, por un importe total de
16.796.278 €, frente a 34 ONGD no valencianas que recibieron cofinanciacion para
156 proyectos por un valor de 24.854.686€.

La distribuciébn de proyectos e importes se puede observar segun diferentes

dimensiones; en el siguiente gréafico se ofrecen algunas de esas perspectivas:

Gréafico 17: Cofinanciaciéon de proyectos y distribucién del monto
subvencionado en funcién de la ubicacion de la sede central. 2016 — 2018.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la BBDD Indica

40 Pregunta 17: ¢Qué acciones crees que se podrian impulsar a través de las politicas del
Gobierno Valenciano para fortalecer al sector?

*L ver llustraciones 2,3y 6

“2E| criterio para diferenciar entre agente ha sido de acuerdo al domicilio fiscal de la entidad.
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Importes cofinanciados por origen
de la entidades beneficiarias
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la BBDD Indica

Grafico 18: Cofinanciacion de proyectos mediante concurrencia competitiva en
funcién de la sede fiscal de la organizacion y de la linea de cofinanciacién. 2016
- 2018.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la BBDD Indica

En linea con lo que cabria esperar, las organizaciones de fuera de la Comunitat
Valenciana son capaces de gestionar proyectos de mayor envergadura, siendo
especialmente evidente en cooperacion y en accién humanitaria; en EpCG el monto es
mas equilibrado y podria evidenciar en mayor medida la territorializacion de las
acciones; la linea referida a Investigacion y Formacion corresponde exclusivamente a
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los convenios con las universidades publicas valencianas y con la Coordinadora de
ONGD™®.

En una perspectiva temporal se observa, entre 2016 y 2018, un aumento de la
diferencia en cuanto a la gestion de recursos financiados por la GVA entre las ONGD
con sede en Valencia y las que no, que se materializa de manera especial en la linea
de proyectos de cooperacion para el desarrollo.

Esta diferencia parece ampliarse a lo largo del trienio y agudizarse de manera especial
en 2018; profundizando en esta cuestion, la base de datos INDICA aflora que de los 9
proyectos adicionales que se incrementa respecto al afio anterior, 8 correspondieron a
ONGD con sede fuera de la Comunitat Valenciana que no habian recibido
cofinanciacion en el periodo 2016 — 2017 para Cooperacién al Desarrollo (PCD)**.

Se podrian identificar diferencias segun otras variables, pero éstas son las mas
evidentes que hemos encontrado; en todo caso remitimos al Anexo 7 para visualizar el
set completo de variables.

El indicador sobre el domicilio fiscal de la organizacién entendemos que puede dar
lugar a equivocos si no tenemos en cuenta dos factores que a nuestro juicio son
relevantes, como es la presencia en la sociedad valenciana que puedan tener las
organizaciones v la territorializacion de sus acciones, si no fuese asi estariamos
transmitiendo una imagen distorsionada de la realidad, aunque faltaria un estudio en
profundidad sobre este aspecto, el cual queda més alla del presente trabajo.

Aun con el hecho de no haberse recopilado datos en INDICA sobre el trabajo que
realizan las organizaciones por municipios, si podemos manifestar que existen
organizaciones con sede central fuera de la Comunitat pero que tienen una fuerte
presencia en las comarcas, y alguna otra que una parte de su estrategia pasa por
acciones en zonas rurales; conocer estos datos de manera precisa consideramos
capital si se desea incidir en la territorializacion y enraizamiento de la cooperaciéon
valenciana.

Otros agentes importantes en el proceso de fortalecimiento de las capacidades
son las universidades, la CVONG y el Fons Valencia per la Solidaritat.

En el caso de las universidades ejercen una importante labor en el fortalecimiento de
las capacidades en general a través de los masteres, las becas TFM, investigacion
sobre desarrollo o formacién puntual a través de cursos o jornadas, apartedelos
proyecto de cooperacion o acciones de sensibilizacién, a todo lo cual se ha unido en el
altimo afio el convenio para impulsar las Cétedras de Cooperacion y Desarrollo
Sostenible segln ejes®.

Por su parte la CVONGD en el marco del convenio anual firmado con la GVA siempre
incluye un componente exclusivo de formacién a sus socias segun las necesidades de
éstas; por lo que hemos averiguado son formaciones que estan teniendo una gran
acogida por parte de las organizaciones, y que combinan formaciones puntuales sobre

3 Los convenios con la Coordinadora Valencia de ONGD entre 2016 y 2018 son 4 por un
importe global de 455.000 €.

* 4 de las organizaciones ya habian sido beneficiarias de la linea de EpCG y/o de AH, y en las
otras 4 no se identifica participacibn previa en ningln instrumento de la cooperacién
valenciana.

*Universitat de Valéncia: Personas; Universitat Politécnica de Valéncia: Planeta y desarrollo
sostenible; Universitat Jaume |: Alianzas; Universidad de Alicante: Paz y Justicia; Universidad
Miguel Hernandez: Prosperidad.
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temas especificos asi como el intercambio de conocimientos y experiencias a través
de una férmula innovadora que denominan “Pildora Formativa”.

Hay que decir que también la Coordinadora mantiene contacto con ayuntamientos, y
gue igualmente en el marco del convenio firmado esta realizando formaciones segun
necesidades detectadas; también en este sentido el Fons estad realizando una
importante labor para la formacién de responsables politicos y equipos técnicos, en
parte impulsada a través del convenio anual que mantiene con la GVA.

En cuanto a las capacidades de las Administraciones locales, el PD no establecia
ninguna estrategia al respecto mas alla de la coherencia y armonizacién de politicas
para el desarrollo.

Sefialar que se ha detectado alguna necesidad al respecto en la linea de las
formaciones que se han llevado a cabo de manera puntual y de las que ya hemos
hablado, lo cual da una cierta aproximacion respecto a las lineas de trabajo que se
podrian implementar a futuro.

Por otro lado, al menos los ayuntamientos de Valéncia y Castell6 también impulsan

algun proceso de fortalecimiento de capacidades de las ONGD en el marco de sus
estrategias.

4.2. Nivel estratégico

Participacion de los agentes de la cooperacion valenciana

Pregunta 5: ¢EI IV PDCV ha promovido y dispuesto de mecanismos suficientes para
la sistematizacion de los procesos e instrumentos participativos en cuanto a su
planificacion, despliegue y resultados para una cooperacion al desarrollo participativa y
transparente?

Para abordar esta pregunta, en un primer momento identificaremos los espacios de
encuentro que existen y analizaremos la coherencia del Plan sobre este aspecto, para
a continuacion indagar sobre su funcionamiento y utilidad como mecanismos de
reflexién, orientacion y apropiacion de la politica de cooperacion, y como ha sido la
calidad de la participacion y su contribucion a la transparencia frente a los agentes de
cooperacion.

Asi, cuando analizamos IV PDCV 2017 — 2020 vemos que este aborda los espacios de
participacion al hablar de coherencia de politicas para el desarrollo®® y de la necesaria
armonizacion*’, en este caso en referencia a la coordinacion y colaboracién con los
entes locales.

Se destaca que para hacer efectiva la coherencia de politicas se ha de contar con los
agentes de la cooperacion valenciana en todo el proceso, el “disefio, su
implementacion y la evaluacion”, correspondiendo el papel central al Consejo
Valenciano de Cooperacion al Desarrollo.

6 punto 12
4" punto 13
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Para enfocar la coherencia de politicas y la armonizacion, la cooperacion valenciana
se dota de los siguientes espacios de acuerdo a la legislacién que la regula®:

Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo (Art. 11)

Alto Consejo Consultivo para el Desarrollo de la Agenda 2030 (Art. 12)*
Comision Interdepartamental para la Cooperacion Internacional al Desarrollo
(Art. 13)

Consejo Territorial Sectorial para la Cooperacion Internacional al Desarrollo
(Art. 14)

CAHE-Comité Permanente de Accion Humanitaria de la Comunitat Valenciana
(Art. 15)

7 7
0'0 0'0

e

¢

7
'0

*,

/
0.0

Por la importancia que tiene analizaremos en profundidad el Consejo Valenciano de
Cooperacion al Desarrollo que, como “érgano colegiado, constituye el espacio publico
de participacion y debate con el conjunto de los agentes de la cooperacion valenciana
y la ciudadania, para debatir la politica publica de cooperacion al desarrollo”; decir que
los 6rganos del CVCD son*:

a. ElPleno.

b. La Comision Asesora Permanente.

c. Las ponencias técnicas.

d. Los grupos de trabajo para el estudio de asuntos concretos o de urgencia.

La primera pregunta que abordamos es en qué medida existen espacios de
participacion en la toma de decisiones en el marco del Plan Director y estos son
efectivos.

Al respecto llama la atencion que no se atribuyen en el PD funciones especificas a
estos espacios para la implementacion de acciones o lineas de trabajo, como
finalmente si que ha sido de esta manera, especificamente en las ponencias técnicas;
tampoco identificamos en el documento Marco de Indicadores vinculacién con estos
espacios cuando son fundamentales para el impulso de las politicas como se ha
comprobado.

Respecto al funcionamiento del Pleno del CVCD como érgano superior de decision
en un espacio colegiado de consulta®, la valoracién media que se da, en una escala
del 1 al 10, es de 5,83 puntos, tal como se puede ver en el siguiente grafico.

“SLEY 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de cooperacion y desarrollo sostenible

49 Regulado por el DECRETO 94/2018, de 20 de julio, del Consell, de creacion de érganos de
asesoramiento y participacién en materia de objetivos de desarrollo sostenible, ademas de la
Comisién Interdepartamental y el Consejo Territorial Sectorial

0 Articulo 3 del DECRETO 75/2016, de 17 de junio, del Consell, por el que se regula el
Consejo Valenciano de Cooperacién al Desarrollo.

°L Asf se sefiala en el Preambulo del DECRETO 75/2016, de 17 de junio, del Consell, por el
que se regula el Consejo Valenciano de Cooperacién al Desarrollo.
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Gréfico 19. Valoraciéon sobre el CVCD como espacio de consulta para latoma de
decisiones®

Valoraciéon en una escalade 1 a 10
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Respuestas
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Fuente: elaboracion propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario
de evaluacion del 'V PDCV

Las reuniones del Pleno segun afios, han sido:

2017: 4 reuniones

2018: 2 reuniones

2019: 1 reunion

2020: una reunién en julio (y faltaria contabilizar la de diciembre que no
se ha producido en el momento en que se elabora este informe)

DN NN

Sefalar que en el articulo 6 sobre el Pleno y su funcionamiento se especifica que se
reunira en sesién ordinaria, dos veces al afio, y en sesion extraordinaria cuando asi lo
acuerde.

La cantidad inusualmente alta de reuniones en 2017 fue consecuencia directa de los
cambios de gran calado que se produjeron en aquel afio y que ya hemos comentado,
como son la ley de cooperacién®, la orden de bases o el disefio del PD que se evalia.

Volviendo a la baja puntuacion que se ha dado por parte de los agentes de
cooperacion, se manifiesta en algunos casos que se trata sobre todo de un espacio de
caracter informativo mas que de discusion y acuerdo, puntualizando alguna
informadora que se reduce su funcionamiento a “una mera formalidad para informar de
decisiones ya adoptadas” o “legitima la cooperacion valenciana”; otro elemento que se
ha mencionado tiene que ver con que algunos de sus miembros nunca habrian estado
presentes en las sesiones del Pleno, lo cual es un elemento objetivo relevante y sobre
el que se deberia tomar alguna decisién a futuro.

°2 pregunta 8 del cuestionario a organizaciones: ¢En qué medida crees que el Consell Valencia
de Cooperacid, como 6érgano asesor y cauce de participacion, funciona como un espacio
colegiado de consulta para la toma de decisiones?

*% Trabajo valorado especialmente por algunas informantes
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Otros informantes manifiestan que su funcionamiento es el adecuado en este tipo de
espacios, insistiendo a la vez que la gran cantidad de participantes dificulta los
procesos de informacion y deliberacion, y remiten a las ponencias y grupos de trabajo
como espacios mas adecuados para el tratamiento de temas especificos.

Otra aproximacion que hacemos sobre la participacion es respecto a la existencia de
espacios de reflexion conjunta, es decir, en la utilidad para enriquecer la mirada que
sobre la cooperacion valenciana tienen los diferentes agentes.

De las respuestas que han dado en el cuestionario, la ponencia técnica es la mejor
valorada (6,2) seguida de los grupos de trabajo (6,0), la Comision Asesora
Permanente (5,8) y finalmente el Pleno con 5,6: como vemos, las diferencias no son
significativas (mayor informacion en Anexo 5).

Como vemos en el gréfico anterior, la Ponencia técnica es el espacio para la reflexion
més valorado y a nuestro juicio, el hecho que sea asi de manera destacada por
aquellas organizaciones que han contado con financiacion de la GVA (6,5 frente a
5,4), entendiendo que pueden ser las mas activas, merece una especial atencion.

Por lo general, sobre esta cuestién existe una cierta unanimidad respecto a la
percepcion que tienen los informantes sobre la utilidad de la Ponencia Técnica de
EpCG, que se puede considerar un caso de éxito por varios motivos:

v Participacién estable: compromiso.

v" Ha sido un espacio capaz de aglutinar diferentes organizaciones, consellerias®*
y administraciones®(representatividad) para trabajar con un propdsito comun
desde la escucha y el reconocimiento: dialogo reflexivo.

v Se han generado propuestas: dialogo generativo.

v" Se han hecho realidad a través de la implementacién y han sido efectivas:
impacto y apropiacion.

Producto del trabajo realizado son, entre otras, el mapeo de convocatorias de
diferentes consellerias o los compromisos para difundir el trabajo de las
organizaciones al profesorado a través de los CEFIRESs con la implicacion directa que
tiene en el trabajo en los centros, lo cual se considera todo un éxito.

Decir, por la composiciéon de la ponencia, que esta habria actuado como un espacio
experimental de trabajo de lo que podria ser la Comision Interdepartamental para la
CID, al confluir varias consellerias, asi como el Consejo Territorial Sectorial para la
CID al participar el Ajuntament de Valéncia.

Otro elemento identificado como catalizador del éxito de la ponencia tiene que ver con
la estrategia de educacion formal que se elabord, y que en alguna manera ha podido
ayudar a orientar su trabajo en este periodo.

Sea como fuere nos atrevemos a decir que en este caso si que ha servido para
orientar_la_cooperacion, y que a nuestro juicio la experiencia ha de servir como
prototipo para desarrollar otras ponencias y grupos de trabajo en el futuro.

Al respecto recordar lo que se ha comentado sobre la utilidad de estos espacios para
desarrollar aspectos esenciales de la estratégica de la cooperacién valenciana,
ademas de hacer participe a este nivel a otras instituciones que no participan en el

> Educacién (CEFIRE), Medio Ambiente
*° Participa el Ajuntament de Valéncia
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Pleno directamente del CVCD pero que son fundamentales para el impulso de las
politicas, nos referimos a los ayuntamientos que impulsan lineas de cooperacion.

Se ha hablado en este apartado que en ultima instancia, cuando los agentes ven la
utilidad de su esfuerzo y el sentido de este, se produce la apropiacion, por ello también
hemos intentado conocer a través de la encuesta el grado de apropiacion de la
estrategia valenciana de cooperacién por parte de los agentes (ver siguiente
grafico).

Gréfico 20: Valora en qué medida estos espacios contribuyen a la apropiacién de
la politica de cooperacion del Gobierno Valenciano por parte de las ONGD

Espacios

Fuente: elaboracién propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario
de evaluacion del IV PDCV

=]

Espacios

. Pleno CVC

Comisidn Asesora
Permanente

Ponencia técnica
. Grupos de trabajo

.

Valoraciones medias (1-10)

=]

Finalmente tenemos la Comision Asesora Permanente, con una marcada funcién de
coordinacion e impulso de las ponencias técnicas y grupos de trabajo, asi como el
apoyo para la preparacion del Pleno y ejecutar los acuerdos, o la elaboracién de la
memoria anual de las actividades del CVCD, segun se indica en el Articulo 7 del
DECRETO 75/2016, de 17 de junio, del Consell, por el que se regula el Consejo
Valenciano de Cooperacion al Desarrollo.

Por lo que se desprende del trabajo de campo, parece ser que la Comision esta mas
centrada en el apoyo a la preparacion del Pleno que en otras labores asignadas, y se
trata de un espacio sobre el que tal vez se deba repensar su enfoque para que
realmente sea efectivo.

Finalmente vamos a analizar el papel de las personas expertas dado que ha sido
referido en varias ocasiones durante las entrevistas.

Decir que segun se recoge en el Decreto, su perfil ha de ser de personas con
“reconocido prestigio en materia de cooperacion al desarrollo”.

Sea como fuere, parece que no queda claro el papel que han de asumir en el Pleno,

Gnico espacio donde participan, y donde sus aportaciones serian limitadas segun
informantes.
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Otros aspectos que han salido durante el trabajo de campo y en las respuestas
abiertas del cuestionario tienen que ver con la representacion de las ONGD en el
Pleno, dado que algunas organizaciones no forman parte de la CVONGD o les cuesta
hacer llegar su opinién a este 6rgano segun manifiestan.

Indagando al respeto sobre el tema, la opinidn mayoritaria se centra en mantener la
composicion de la vocalia que corresponde a las organizaciones a través de las seis
personas que representan a la CVONGD®®; contrastando sobre el hecho diferencial en
esta cuestion respecto a la composicibn del Consejo Local de Cooperacion del
Ajuntament de Valéncia, donde se especifica que pueden participar representantes de
las ONGD con presencia en el municipio ademas de una representacion de la
CVONGD, las informantes manifiestan las diferencia que existen respecto a las
caracteristicas de estos érganos, que tal vez harian inviable una participacion masiva
en el caso del Pleno de CVCD.

Otro ambito de participacién es el Comité Permanente de Accion Humanitaria
(CAHE) de la Comunitat Valenciana en el que se encuentran representadas® las
diversas administraciones publicas como financiadoras de la accién humanitaria y de
emergencia, las ONGD promotoras de AH designadas por la Coordinadora, las
Diputaciones, la FVMP, el FVS, los ayuntamientos de la capitales de provincia y
representantes de ayuntamientos organizados por provincias, la Obra Social de las
cajas.

Durante este periodo se ha hecho evidente el papel de CAHE como 6rgano de
coordinacion de las instituciones publicas y privadas que destinan fondos a la accién
humanitaria, manifestindose en el incremento de la participacion de las
administraciones locales lo cual ha generado, al parecer, una vinculacién mayor entre
la administracion autonémica y la local, y se ha podido evidenciar a través de la AH un
mayor compromiso de los ayuntamientos por impulsar acciones de CID, tal como
hemos comprobado que se ha producido en algunos casos al analizar la evolucién de
la AOD a nivel municipal.

Lo anterior que se considera positivo, hace sugerir a alguna informante que podria ser
objeto de reforma, especialmente para regular la cuestion de la participacion.

En nuestro trabajo el analisis del CAHE se reduce al presente marco de referencia, y
no entramos en otras cuestiones que se especifican en mayor profundidad en la
evaluacion realizada a la Estrategia de Accibn Humanitaria de la Comunitat Valenciana
2018 - 2022

%% Articulo 4, Punto 7-C, DECRETO 75/2016, de 17 de junio, del Consell, por el que se regula el
Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo

> Capitulo Il, Articulo 4. Reglamento del Consejo Local de Cooperacion

%% Articulo 4, DECRETO 24/2013, de 25 enero, del Consell, por el que se regula el Comité
Permanente de Accién Humanitaria de la Comunitat Valenciana y su 6rgano consultivo
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Gestion del conocimiento

Pregunta 6: ¢En qué grado el IV PDCV ha impulsado la gestién del conocimiento para
mejorar el ciclo de la politica de cooperacién al desarrollo?

El IV PDCV 2017 -2020 realiza una apuesta estratégica por generar y gestionar el
conocimiento en el capitulo 10, a nuestro juicio demasiado entrado en la
evaluacion®cuanto existen otras herramientas que igualmente contribuyen a generar
espacios para el conocimiento.

En el Plan se vincula con toda claridad el proceso evaluativo por la apuesta que se
hace por la Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD), mencionando a este nivel
el sistema de socializacion y difusion de los resultados como instrumento generador
del conocimiento, y hace una apuesta por las TIC para el proceso de captura,
tratamiento y difusién de los resultados.

Antes de buscar respuestas a la pregunta, pensamos que es necesario especificar los
instrumentos de los que estamos hablando:

% La Guia para el seguimiento y evaluacion de proyectos financiados por la
Generalitat Valenciana en el &mbito de la cooperacion al desarrollo. 2018.
Sobre los productos de la linea de base:
o Fichas de recogida de informacion de incidencia (modalidad A y B de
EpCG,).
o Ficha de seguimiento y evaluacion de indicadores (proyectos de
cooperacion al desarrollo y de accién humanitaria).
Seguimiento:
o Matriz de planificacion del proceso de seguimiento
o Informes de seguimiento
o Informe de cierre del ciclo del proyecto
Evaluacion:
o Informe final de evaluacion
o Ficha de respuesta de la entidad gestora a los resultados de la
evaluacion final
Plan de socializacion
Base de datos INDICA.

R/
0.0

7
0.0

7
'0

*,

7
0'0

7
0.0

A nuestro modo de ver, una pregunta que determina la cultura de la organizacion para
la creacién de espacios con capacidad para generar conocimiento tiene que ver con la
medida en que incorporan recomendaciones de los procesos de evaluacion realizados.

Ya lo hemos indicado al principio del trabajo cuando nos hemos referido a la
imposibilidad de incorporar aprendizaje del desarrollo del PD anterior al disefio de este
plan dado que la evaluacion fue posterior, a este respecto sefalar que el presente
Plan indica de manera expresa que las “conclusiones, recomendaciones vy
aprendizajes que se deriven de la evaluacion del IV Plan Director -que se llevara a

*sefiala a la evaluacion como “una herramienta de incidencia politica, transformacién social y
aprendizaje colectivo”, denotando claramente su empefio por promover la cultura de la
evaluacion desde un enfoque, puntualiza, de “género y basado en derechos humanos”.
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cabo en el Ultimo afio de ejecuciéon del mismo- seran tenidas en cuenta en la
planificacion participativa del siguiente periodo”.

Para abordar la pregunta central del criterio, en primer lugar lo hacemos indagando
sobre el grado de utilidad de los instrumentos impulsados en el marco del Plan
para generar conocimiento; hay que decir que hemos cruzado las respuestas con las
variables de tamafio de la organizacion y si esta ha sido cofinanciada o no por la GVA
durante el periodo que analiza, obteniendo que la informacion més relevante se aporta
segln el segundo criterio®.

Las respuestas a la pregunta®® han sido de acuerdo a una escala Guttman acumulativa
que va de Poca utilidad a Muy util respecto a los instrumentos que se han impulsado
en el marco del mencionado sistema de GpRD.

Para comprender el grafico, sefialar que se facilita el valor de la frecuencia en %
dentro de cada grupo (con y sin financiacion por parte de la GVA) para poder
identificar la pauta de distribucién de cada subgrupo, manteniendo en el eje Y los
valores absolutos, con lo cual se pondera de manera muy clara las diferencias de peso
entre grupos.

®Anexo 4 se encuentra la base de datos obtenida y en el Anexo 5 en andlisis detallado de las
respuestas donde el lector puede ampliar la informacion si desea.

®por favor, indica el grado de utilidad para tG organizaciéon de los siguientes instrumentos en
funcién del conocimiento que generan.
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Gréfico 21: Grado de utilidad en la generacion de conocimientos parala
organizaciéon seguninstrumentos y cofinanciacion de la GVA
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Fuente: elaboracidn propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario de evaluacién del IV PDCV

La segunda cuestion a abordar es sobre la capacidad que tienen las organizaciones
para incorporar los conocimientos obtenidos en sus procesos; el resultado de la
respuesta a la encuesta es la siguiente:
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Gréafico 22: Como organizacién ¢ dirias que incorporais los aprendizajes
obtenidos, por los procedimientos e instrumentos sefialados u otros distintos,
en vuestra accion?
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Fuente: elaboracién propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario
de evaluacion del IV PDCV

Cuando hemos abordado en mayor detalle la respuesta, vemos que a diferencia de lo
gue sucede se utiliza la variable si la organizacion ha sido receptora 0 no de
financiacién, donde encontrdbamos diferentes en este caso no encontramos
diferencias que se puedan considerar significativas, y si de acuerdo al tamafio de la
organizacién, como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 6. Como organizacion ¢dirias que incorporais los aprendizajes obtenidos,
por los procedimientos e instrumentos sefalados u otros distintos, en vuestra
accion?

Como organizacion ¢dirias que incorpordis los aprendizajes obtenidos, por los procedimientos e instrumentos sefialados u
otros distintos, en vuestra accion?

Menos de 200.000 € De 200.000€a De 500.000€ a1 De 1 millon de €  Superior a 5

500.000 € millén de € a5 millonesde€  millén de €
En ocasiones 50% 70% 40% 33% 36%
No 17% 0% 0% 8% 0%
Si 33% 30% 60% 58% 64%

Fuente: elaboracion propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario de evaluacién del IV
PDCV

Los grupos de menos presupuesto aseguran incorporar los aprendizajes en un 30-33%
de los casos, mientras en el grupo de mayor presupuesto es practicamente el doble,
un 64%.

Finalmente abordamos la cuestidon respecto al aprovechamiento que hacen las
organizaciones para socializar y comunicar los resultados en sus propios
equipos.
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Grafico 23: ¢ Dirias que tu organizacidon incorpora de manera sistematica la
socializacion y comunicacion de resultados entre sus equipos?
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Fuente: elaboracidn propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario de evaluacién del IV PDCV

Como vemos existe una diferencia significativa respecto a la contestacién que han
dado en el Gréfico 23, y se podria deducir que el proceso interno de socializacién de

resultados para el aprendizaje es un reto pendiente para las organizaciones: de hecho,
la estratificacién de las respuestas utilizando la variable tamafio® parece apuntar a la
idea que la intensidad de la socializacion interna de resultados seria inversamente
proporcional al tamafio de la organizacion, rompiendo con la tendencia de otras

preguntas.

Tabla 7. ¢ Dirias que tu organizacion incorpora de manera sistematica la
socializacion y comunicacion de resultados entre sus equipos?

¢Dirias que tu organizacion incorpora de manera sistemdtica la socializacion y
comunicacion de resultados entre sus equipos?

Menos de De 200.000€a De500.000€a De1milonde€ab Superiora 5

200.000 € 500.000 € 1 millén de € millones de € millén de €
A veces 33% 60% 60% 58% 73%
No 17% 0% 0% 0% 0%
Si 50% 40% 40% 42% 27%

Fuente: elaboracion propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario de
evaluacion del IV PDCV

%2 No existe una diferencia significativa cuando se cruza la respuesta respecto a si han sido o

no cofinanciadas por la GVA. Mas informacion en Anexo 5
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En este sentido vemos que no parece existir correlacion entre las pautas de
distribucion de les respuestas de las tablas 6 y 7 cuando, aparentemente, son dos
preguntas sobre dos aspectos aparentemente muy relacionados: la incorporacion de
los aprendizajes obtenidos, y la socializacion y comunicacion de resultados en los
equipos (mas detalle Anexo 5).

En la respuesta abierta sobre estas cuestiones, encontramos que algunas informantes
manifiestan que ademdas son capaces de incorporar los aprendizajes desde su
cotidianeidad, a través de “conversaciones informales” senalan, y seguramente,
apuntamos, esto es debido a los ritmos o cargas de trabajo que han surgido en
algunas entrevistas, lo que dificultaria la realizacion de actividades grupales de
reflexién; también se apunta en algunas ocasiones a la propia estructura
descentralizada de la organizacibn o a “la divisibn entre departamentos
especializados” que dificulta esa comunicacion.

No obstante queda patente que ha supuesto un gran esfuerzo a muchas
organizaciones dado que no conocian o no estaban habituadas al manejo de algunos
de estos instrumentos en su gestién diaria; alguna organizacion matiza que estas
herramientas complementan las suyas propias.

Por otro lado también se sefala que “la obligatoriedad por parte de las instituciones de
implementarlos es muy positiva porque estimula y genera un cambio de dinamicas
muy necesario”, relacionandolo con el incremento de la calidad e impacto de los
proyectos, e incluso la ventaja que supone todo este proceso para disefiar mejores
proyecto con mayor capacidad para presentarse en convocatorias, matizan.

También se sefiala que los resultados de estos procesos los trasladan al patronato de
la organizacién, lo cual estaria apuntado al criterio de transparencia que analizamos a
continuacion.

No obstante, segin alguna opinién que nos parece muy ajustada a la realidad, la
generacion y gestion de conocimientos se trata de procesos requieren ciclos mas
prolongados y recursos que “a fecha de hoy no estan al alcance de la mayor parte de
entidades”.

En algin caso se ha vinculado estos procesos con la divulgacion de los resultados de
las evaluaciones, lo que segun manifiestan les “ha obligado a poner mas atencién en
la difusion de las evaluaciones”: este aspecto, por su transcendencia, la trataremos en
profundidad en el siguiente criterio al abordar la transparencia y rendicion de cuentas.

La dultima cuestibn en este capitulo es sobre las capacidades de la propia
administracion para gestionar y generar conocimiento.

Recordamos en este punto lo que se ha comentado al inicio del criterio en cuanto a
que el Plan Director indica que “implementara estructuras y mecanismos de captura,
tratamiento y difusion de la informacién, mediante un proceso en el que las TIC toman

un papel protagonista”®.

Como indicador manifestamos que se ha cumplido con la meta en términos
cuantitativos, dado que la DGCID se ha dotado de un instrumento de gestién de datos
especifico para el IV PDCV 2017 — 2020, denominado INDICA.

®A nuestro juicio se trata de un indicador del PD, sin embargo no se encuentra en el Marco de
Indicadores del Plan
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llustracion 7. Estructura de la base de datos para la gestién de la informacién del
IV PDCV 2017 - 2020

COMERCIO JUSTOY REDES DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL
COOPERACION ECONOMICA AL DESARROLLO

INVESTIGACION Y ESTUDIOS DE DESARROLLO .
- COOPERACION TECNICA

INDICA
FORMACION EN COOPERACION INTERNACIONAL ) | -~ EDUCACION PARA LA CIUDADANIA GLOBAL
AL DESARROLLO [

COOPERACION MULTILATERAL
: ACCION HUMANITARIA

Como se puede ver, las diferentes ramas estan organizadas de acuerdo a los
elementos del PD (mas informacién en Anexo 8) para gestionar la informacién que alli
se especifica.

Sefialar que la base de datos entré en funcionamiento con un cierto retraso, aunque
como se ha puesto en evidencia la incorporacion de los datos no ha sido un problema
en cuanto a la carga de trabajo, pues el sistema, una vez se ha contado con la
informacion que aportan las organizaciones a través de las fichas disefiadas al
respecto, se alimenta con facilidad.

INDICA aporta informacién completa en cuanto a proyectos de EpCG, CID, AH i
convenios de 2016 a 2018, el resto de afios la informacién es parcial pues esta en
funcién de la finalizacion de los proyectos; sefalar que no se ha incorporado
informacién al resto de entradas, con lo que su aprovechamiento podemos considerar
que ha sido parcial.

Finalmente, decir que la generacion de conocimiento de la Direccion General se
completa con el conocimiento in situ de la propia implementacion de los
proyectos que financia, al respecto se ha producido alguna visita institucional pero
lejos de la cobertura geografica delos proyectos implementado con fondos GVA; no se
han producido visitas por parte del equipo técnico de la DGCID.

Hay que decir que para 2020 estaba prevista una estrategia de becas de préacticas en
el exterior, pero que finalmente fue suspendida a causa de la pandemia; lo mismo ha
sucedido con una iniciativa para realizar practicas en el exterior por parte del
alumnado de ciclos formativos de grado superior.
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Transparencia y rendicion de cuentas

Pregunta 7: ¢EI IV PDCV ha desarrollado una adecuada politica de rendicion de
cuentas ante la ciudadania?

El capitulo 15 del IV PDCV 2017 — 2020 se refiere a la cuestion de la transparencia y
rendicion de cuentas, y establece una relacion entre esta y la eficacia de los resultados
de desarrollo tal y como define la Alianza de Buséan.

Para contestar a la pregunta, abordaremos en primer lugar las referencias que se
hacen en este apartado para medir la eficacia de la transparencia referidos al portal de
la transparencia de la GVA y la presentacion de los datos de la AOD de acuerdo al
Creditor Reporting System (CRS); también abordaremos en este punto la web de la
GVA destinada exclusivamente de la cooperacion.

Lo anterior lo completaremos con los indicadores especificos del Objetivo Operativo
5.1.3 que aparecen en el documento Marco de Indicadores del IV PDCV 2017 — 2020.

Por su relevancia también trataremos en este punto la difusion de los resultados de la
evaluacion, y nos referiremos a como perciben las organizaciones la transparencia en
funcion de la socializacién y comunicacién de resultados en sus equipos.

Finalmente vincularemos en qué medida los d&rganos de participacion de la
cooperacion valenciana contribuyen a la transparencia.

Nuestro trabajo ha recogido datos del Portal de la Transparencia de la GVA, los
cuales han proporcionado informacion suficiente sobre los presupuestos del Gobierno
Valenciano vinculados a la ejecucion de la AOD, aunque no llega a nivel de linea
presupuestaria; en cuanto a la presentacién de los datos de la AOD de acuerdo al
Creditor Reporting System (CRS), si que se realiza de esta manera, con lo cual a
este nivel se estaria cumpliendo con las metas sefialadas en el Plan.

En cuanto a la informacion que presenta la GVA sobre su politica de cooperacion,
hemos hecho una aproximacién sobre la percepcién que tienen las organizaciones al
respecto, y como vemos en el siguiente grafico inicamente el 22,7 % manifiesta que
es suficiente, y una mayoria del 61,4 % se decanta por la opinibn que ha de
incrementarse.
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Gréfico 24. ¢, Como valoras lainformacion que la Generalitat Valenciana presenta
alasociedad y al sector sobre su politica de cooperacion?

&)
=
'

Numero de respuestas

Ha de incrementarse Limitada y parcial Suficiente

Fuente: elaboracion propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario
de evaluacion del IV PDCV

Hay que sefialar que la web especifica de la cooperacion valenciana®se realizé ya
a la finalizacién del PD anterior, y tal y como sefialaba su evaluacion final incorporaba
‘la practica totalidad de las recomendaciones que se hicieron en la evaluacion
intermedia, con un acceso mas facil y amigable a la informacion”.

En este sentido hemos hecho una aproximacién respecto a la valoracién en cuanto a
la facilidad en el acceso a la informacién, siendo la puntuacién media de 6,36 en
una escala del 1 al 10, tal como se puede ver en el siguiente gréfico.

Gréfico 25: ¢ En qué medida se facilita el acceso a la informacién?

5 6 7 8 9 10

Valoracion

Fuente: elaboracion propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario
de evaluacion del IV PDCV
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En respuestas abiertas del cuestionario y entrevistas, se reconoce en parte la mejora
producida en los ultimos afios y destacan la web, aunque en este casose apunta que
“‘deberia mejorar los portales de acceso” en el sentido que fueran “mas claros e
intuitivos”, asi como también a la mejora de los contenidos, como es el caso de los
informes, memorias, etc.; se apunta que “ se ha mejorado mas en transparencia que
en el contenido de lo que se puede y quiere informar”; en nuestro trabajo de campo
hemos observado como algunas entradas no estan operativas o actualizadas,
especialmente la ventada de “Quienes Somos”.

Otra via de comunicacion es la consulta directa a la DGCID, y en este sentido algln
informante manifiesta que el acceso a veces no es sencillo, y sefialan lo “engorroso”
de los procedimientos.

Como buena practica que se destaca de manera explicita es la resolucion
provisionalde las convocatorias, y se insiste en que se debe mejorar en transparencia
en cuanto a los procesos de seleccion de las empresas evaluadoras
independientemente del tipo de contratos, o presentar informes y evaluaciones de los
convenios subscritos con universidades, FVS y CVONGD, también se apunta a que en
las convocatorias de subvenciones se informe de todas las propuestas, no Unicamente
las aprobadas.

Finalmente alguna voz reitera la necesidad que existe de comunicar a la ciudadania
valenciana lo que se hace en cooperacion, incluida la “generacion de empleo del
sector”, de manera que cambie la percepcion a favor de la cooperacion.

El PD en su documento Marco de Indicadores establece para el Objetivo Operativo
5.1.3%, los siguientes criterios respecto a la transparencia y rendicién de cuentas.

Tabla 8. Indicadores del Objetivo Operativo 5.1.3 sobre transparencia y rendicién

de cuentas
Indicador Meta alcanzada
N.° de informes estadisticos relativos Informacion sobre todos los proyectos
a la Cooperacion Valenciana subvencionados para el periodo 2016 -
publicados en el portal de 2019%

transparencia de GVA Oberta.

65 Objetivo Operativo 5.1.3 Aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas hacia la
ciudadania y elaborar indicadores que permitan medir progresos logrados en materia de
desarrollo sostenible.

®Hemos constatado gue la informacion en el portal es accesible por dos vias: la informacion
que se descarga en formato .csvenhttps://dadesobertes.gva.es/dataset. También es posible
realizar consultas sobre proyectos al buscador de subvenciones:
http://www.gvaoberta.gva.es/va/buscador-de-subvencions.
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N.° de evaluaciones finales de los Se han publicado todas las evaluaciones
proyectos financiados por la de los Planes Directores
Generalitat Valencianay otros
financiadores publicados en la pagina No se incluyen las evaluaciones en
web de la Generalitat Valenciana. proyectos de CID de este periodo al no
haberse realizado por estar los proyectos
en ejecucion

En proyectos de EpCG se incluye las
evaluaciones de 2017, el resto
corresponderian a proyectos en

ejecucion

En AH no se incluyen evaluaciones para
este periodo

No se incluyen evaluaciones de

convenios
N.° de entidades que publican en sus De una muestra aleatoria de 10
redes las cuentas anuales auditadas. organizaciones, el 80% publican en su

web las cuentas.

El 20% que no las publica corresponde
a organizaciones que no han sido
cofinanciadas por la GVA en este

periodo

En cuanto a la difusién de los resultados de las evaluaciones, sefialar al respecto
que el régimen de acceso en principio esta totalmente abierto, y se encuentran al
menos en parte publicadas en la web de la cooperacién valenciana como hemos visto.

Pensamos que se trata de una cuestion delicada, pues aun siendo conscientes que las
evaluaciones se realizan en el marco de una politica publica, y que el acceso a la
informacion esta orientado especialmente a la rendicién de cuentas a la ciudadania,
existen otros factores a tener en cuenta.

Por un lado nos preguntamos sobre la contribucién que puedan hacer estos informes
mas alla de la transparencia y rendicién de cuentas que queda totalmente claro; si es
un intento por contribuir a generar aprendizaje, tenemos que decir que cuando hemos
abordado este tema no se ha detectado una significacion o referencia, como si ocurre
con los espacios de encuentro y reflexion de gran utilidad en un proceso de
aprendizaje colectivo de los que ya hemos hablado.

Por otro lado hay que ser conscientes que ciertas informaciones pueden tener un

caracter delicado tanto para entidades como para las personas involucradas en los
procesos lo cual, a diferencia de lo que algun informante manifiesta, nos hace pensar
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que deberia establecerse una cierta regulaciéon®’en cuanto a la divulgacién de estos
productos, sin menoscabo de la transparencia y rendicion de cuentas que debe quedar
asegurada.

En el apartado de generacion de conocimientos hemos tratado en qué medida se
comparten los resultados y experiencias que se obtienen a través de la socializacién
en los propios equipos, ahora con una mirada complementaria nos referimos a la
socializaciébn y comunicacion como ejercicio de transparencia dentro de las
organizaciones.

Si atendemos a los resultados que hemos visto en la Tabla 7, se podria deducir que la
comunicacion como ejercicio de transparencia se estaria produciendo en mayor
medida _de manera _inversa al tamafio de las organizaciones, sin embargo no nos
atrevemos a establecer con los datos que tenemos una conclusion en este sentido.

Lo que si hemos recogido en el trabajo de campo ha sido la manifestacién de que la
informacion que se genera en este proceso es utlizada en el patronato de la
organizacion para la reflexion, y nos atrevemos a vincular al menos este extremo con
la transparencia en las organizaciones.

Finalmente abordamos el criterio de transparencia vinculado al funcionamiento de
los 6rganos de participacion que establece la ley®®, con el propésito de identificar el
grado en que éstos contribuyen a la transparencia de la politica de cooperacion
valenciana.

En primer lugar hemos abordado esta cuestion a través de una pregunta en la
encuesta a las organizaciones.

Gréfico 26: ¢en qué medida los espacios del CVCD contribuyen a la
transparencia de la cooperacion valenciana?®®

s iy [~
=} [ L=
' ' '

Numero de respuestas
(5]

Algo Na Si

Fuente: elaboracidn propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario de evaluacidn del [V PDCV

*7 Existe alguna comunidad autbnoma que restringe el acceso a cierta informacion generada en
el proceso de evaluacion de proyectos

% En el marco del CVCD: Pleno, Comisién Permanente, Ponencias y Grupos de Trabajo

% pregunta 11 del cuestionario (Anexo 3)
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Las respuestas parecen indicar que existe cierto consenso respecto a la utilidad de
estos espacios para contribuir a la transparencia de la cooperacion.

Cuando analizamos la correlacion de esta cuestion segun si las organizaciones han
sido o no cofinanciadas por la GVA, vemos que no existe una diferencia significativa
en la respuesta Sl, con una pequefia significacion en la respuesta ALGO, la diferencia
es bastante notable en términos relativos en cuanto a la respuesta NO, con un
descenso brusco en la valoracién por parte de las organizaciones que si han sido
cofinanciadas.

Grafico 27. Correlacién entre segun la organizacion ha sido cofinanciada por la
GVA 'y su opinion sobre la contribucién de los espacios de participacién ala
transparencia de la cooperacién valenciana

¢ Crees que estos espacios contribuyen a la transparencia
de la cooperacion valenciana? (nimero de respuestas y %)

53.3%

@

50.0%

Cofinanciacién de la GVA
e
[

Respuestas y perfil de ONGD
4

33.3%

Algo -

42.9%

U‘I% 20‘% 40‘%
% de respuestas

Algunas respuestas en la entrevista apuntan claramente en este sentido, y también se
compara con el periodo anterior para establecer la diferencia que se ha producido
desde el primer gobierno del Botanico.
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4.3. Nivel operativo

Transversalidad de las acciones

Pregunta 8: ¢ En qué medida el IV PDCV ha conseguido materializar acciones ligadas
a los enfoques transversales en las intervenciones en materia de cooperacion al
desarrollo?

El Plan Director que se evalia hace una breve referencia en su capitulo 9 a las

prioridades transversales de la cooperacién valenciana, identificando los enfoques de:
% Geénero en desarrollo basado en Derechos Humanos.

% Gobernanza democratica.

% Sostenibilidad medioambiental.

A su vez se anuncia que el Enfoque de Derechos de la Infancia se incorporara de

manera sucesiva en los diferentes planes anuales.

Analizando los planes anuales vemos que efectivamente en 2019se incorpora de
manera explicita el enfoque de Derecho de la Infancia, sefialando a la infancia como
uno de los colectivos poblacionales més vulnerables, valordndose especialmente su
atencion, en este sentido también se establece la prioridad en la convocatoria de
subvenciones en el ambito de actuaciones de emergencia con poblacion infantil a la
vez que se asigna un presupuesto en una linea concreta’.

Cuando analizamos el plan anual de 2020 no encontramos una mencion explicita a las
prioridades transversales vinculadas al PD como se hace en el documento de 2019 lo
cual, como ya hemos expresado anteriormente, limita en cierta medida el enfoque de
la cooperacion al no vincular de manera clara la planificacion operativa con la
estratégica; el marco presupuestario de este afio también establece una prevision de
500.000 € en el capitulo 4 para acciones que incluyen a la poblacion infantil”.

A partir de aqui, y para dar respuesta a la pregunta vamos a analizar en primer lugar,
en base a la informacién que proporciona la Base INDICA, los proyectos que se han
llevado a cabo segun prioridades; a continuacion analizaremos cémo las modalidades
de cooperacién incluyen los enfoques transversales, profundizando en la cobertura de
los proyectos de Cooperacion y Accién Humanitaria segun prioridades geogréficas; en
la parte final se aportan datos donde se relacionan las prioridades del Plan con los
sectores CAD, de manera que se pueda tener una vision completa de lo que ha
supuesto la accion de la cooperacién valenciana.

Antes de continuar es importante recordar que la base de datos que proporciona esta
informacion abarca el periodo 2016 — 2018, lo cual significa que la imagen que
obtengamos no corresponde exactamente a la del PD, sin embargo si pensamos que
da una idea bastante aproximada de lo que pueda haber sucedido en cuanto a los
enfoques transversales.

" Linea: Prevencién y mitigacion de violencia sexual y de género en mujeres y poblacion
infantil en el Sahel. 500.000 € (Capitulo 4)
"Prevencion y Mitigacién de violencia sexual y de género en mujeres y poblacion infantil
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Gréfico 28: Cobertura de las prioridades transversales en los proyectos

Cobertura de las prioridades transversales
en los proyectos cofinanciados (2016-2018),
por linea de cofinanciacion

100% - 100.00% 100.00%

91.21%
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Iny. yForm EpCG Coop.Des.
Lineas de cofinanciacidn
Fuente: elaboracidn propia a partir de la BBOD Indica
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Tabla 9: Proyectos con enfoque de Género basado en Derechos

Proyectos cofinanciados que incluyen de manera transversal el enfoque de Género en
desarrollo basado en Derechos Humanos (2016-2018)

CHU 35 35 100%

CIF 18 18 100%
EPD 135 136 99%
PCD 83 91 91%
Total® 271 280 97%

®Fuente: elaboracion propia a partir de INDICA

Por lo que se refiere al Indicador General 16, vale la conclusion siguiente:
IG16: % de proyectos que incluyen de manera transversal en las intervenciones en

materia de cooperacion al desarrollo el enfoque de Género en desarrollo basado
en Derechos Humanos (2016-2018)=91%.
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Tabla 10: Proyectos con enfoque de gobernanza democréatica

Proyectos cofinanciados que incluyen de manera transversal el enfoque de Gobernanza
democrdtica (2016-2018)

Proy. con enfoque
de Gob. Proyectos totales %
Democratica

Linea de
cofinanciacion?®

CHU 0 35 0%
CIF 6 18 33%
EPD 15 136 11%
PCD 48 91 53%
Total 69 280 25%

®Fuente: elaboracién propia a partir de la BBDD Indica

Por lo que se refiere al Indicador General 17, vale la conclusion siguiente:

IG17: % proyectos que incluyen de manera transversal en las intervenciones en
materia de cooperacion al desarrollo el enfoque de gobernanza democratica
(2016-2018) = 53%.

Tabla 11: Proyectos con enfoque de sostenibilidad medioambiental

Proyectos cofinanciados que incluyen de manera transversal el enfoque de
sostenibilidad medioambiental (2016-2018)

Proy. con enfoque

cofilFllgr?SSC?éna de sostenibilidad  Proyectos totales %
medioambiental
CHU 33 35 94%
CIF 16 18 89%
EPD 40 136 29%
PCD 50 91 55%
Total 139 280 50%

®Fuente: elaboracién propia a partir de la BBDD Indica

Por lo que se refiere al Indicador General 18, vale la conclusién siguiente:
IG18: % de proyectos que incluyen de manera transversal en las intervenciones en

materia de cooperacion al desarrollo el enfoque de sostenibilidad medioambiental
(2016-2018) = 55%.
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Tabla 12: Proyectos con enfoque de derechos de la infancia

Proyectos cofinanciados que incluyen de manera transversal el enfoque de derechos de
la infancia (2016-2018)

Proy. con enfoque

cofihlgr?g:ceiéna de derechos de la  Proyectos totales %
infancia
CHU 13 35 37%
CIF 1 18 6%
EPD 63 136 46%
PCD 19 91 21%
Total 96 280 34%

®Fuente: elaboracién propia a partir de la BBDD Indica

Por lo que se refiere al Indicador General 19, vale la conclusion siguiente:

IG19: % de proyectos que incluyen de manera transversal en las intervenciones en
materia de cooperacién al desarrollo el Enfoque de Derechos de la Infancia (2016-
2018) = 21%.

En el anexo 5 se detalla informacion con otras variables sobre la cobertura, por
sectores CAD o zonas geogréficas.

Eficiencia de instrumentos y procedimientos

Pregunta 9: ¢En qué medida el IV PDCV ha implementado instrumentos y
procedimientos adecuados para el logro de las metas recogidas en los ejes,
estrategias y objetivos operativos y ambitos de la Accion Humanitaria?

Al hablar de la coherencia en el primer criterio, hemos abordado la pregunta sobre la
adecuacion de los instrumentos’® para los propdsitos de la cooperacién valenciana,
con la visién de todos los agentes de la cooperacion (ver Grafico 1).

Ahora vamos a hacer la aproximacién mas precisa recabando la opinion de aquellas
organizaciones que trabajan es éstos ambitos, posteriormente abordaremos la
cuestién sobre el régimen mediante el que se canaliza la ayuda, para a continuacion
indagar sobre el grado de utilidad para las organizaciones de los diferentes
procedimientos e instrumentos de gestion que figuran en la Guia de seguimiento y
evaluaciéon’®; también abordaremos hasta dénde se ha hecho realidad la colaboracién
estratégica entre organizaciones a través del desarrollo del modelo de agrupacion para
ejecutar los proyectos, y finalmente haremos una aproximacion a la armonizacion de
instrumentos entre administraciones, completando de esta manera la vision que
hemos tenido al tratar el criterio de Fortalecimiento de Capacidades.

2 Cooperacién econémica al desarrollo, Cooperacién técnica, Cooperacién multilateral y
Accién humanitaria
® Que complementaria a la cuestién sobre la generacién de conocimiento ya tratada.
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Durante el periodo de ejecucion del Plan las acciones de cooperacion al desarrollo
se han llevado a cabo a través de tres instrumentos:

% Programas integrales de caracter plurianual (Modalidad A)™
< Proyectos (Modalidad B)
% Cooperacion Técnica (Modalidad C)™

R/

La valoracién que hacen las entidades es la siguiente™:

1. Valoracién media de la adecuacién de los Programas integrales de caracter
plurianual para contribuir erradicar la pobreza y reducir la desigualdad: 7,9.

2. Valoracion media de la adecuacion de los Proyectos para contribuir erradicar
la pobreza y reducir la desigualdad: 7,4.

3. Valoracién media de la adecuacion de la Cooperacion técnica para contribuir
erradicar la pobreza y reducir la desigualdad: 6,4.

La distribucion de las respuestas ha sido de acuerdo al siguiente gréfico.
Gréfico 29: Valora la adecuacién de las siguientes acciones de cooperacion para

contribuir al propdsito del Plan Director de erradicar la pobrezay reducir la
desigualdad.

Valoracién

| K
B
B
| B
| B

7
8
9
1

Numero de respuestas

0

Programas integrales Proyectos Cooperacidn técnica
Acciones de cooperacion
Fuente: elaboracion propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cusstionario de evaluacion del IV PDCV

Cuando analizamos lo anterior con diversas variables de la organizacion que ha dado
respuesta al cuestionario, la mas relevante es segun su tamafio, y como vemos se
mantiene una correlacion con la valoracion de los instrumentos, tal como se ha visto
con otras variables”.

* Se incorpora en la convocatoria de 2019

I Incorporada como una modalidad especifica a partir de la convocatoria de 2018

& Pregunta: Valora la adecuacion de las siguientes acciones de cooperacioén para contribuir al
propdsito del Plan Director de erradicar la pobreza y reducir la desigualdad. (1 poco adecuado
10 muy adecuado). Contesta Unicamente si vuestra organizacion realiza este tipo de acciones
""En el Anexo 5 se encuentra informacion adicional sobre la correlacion de acuerdo al personal
contratado, la forma juridica de la organizacién o si ha sido o no cofinanciada por la GVA
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Grafico 30: Correlaciones de las valoraciones las acciones segun el tamafio de la
organizacién
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Medla

Llama la atencion la baja puntuacion que hacen las organizaciones cofinanciadas
respecto a la modalidad de cooperacién técnica; indagando sobre el tema pareciera
que tiene una influencia importante las condiciones respecto al importe maximo a
financiar por la GVA, de 150.000 €. y el periodo de ejecucién que es un maximo de un
ano, frente a la Modalidad B de proyectos que el importe maximo es de 400.000€ si se
presenta de forma individual o 600.000 € si se realiza a través de una agrupacion de
entidades, con un plazo maximo de ejecucion de dos afos, o la de la Modalidad A de
programas integrales que va de 600.000 a 900.000 € y 25 — 36 meses.

Frente a la desconfianza que puede haber por la participacion en esta modalidad de
otros agentes diferentes a los de cooperacion, se valora el hecho que la GVA exija que
la entidad lider del proyecto sea un ONGD, cosa que por ejemplo no sucede en la
convocatoria de innovacion de la AECID.

La valoracion alta de los programas integrales pareciera que tiene que ver
especialmente con el hecho que dan un marco estable durante mas tiempo, y aunque
se reconoce que pueden generar mayor impacto, existe la limitacion que supone para
las organizaciones la cofinanciacion por el monto mas elevado.

Por lo que se refiere a las acciones de Educacion para la Ciudadania Global, la
valoracion es alta como se puede ver en el siguiente grafico.
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Gréfico 31: Valora la adecuacién de las siguientes acciones de EpCG para
contribuir a la sensibilizacion y generar una conciencia critica entre la
ciudadania valenciana

g
79 7.9
76
E- I
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o
0-

Tipologias de accién
Fuente: elaboracidn propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario de evaluacion del IV PDCV

Tipologias de accidn

Desde instituciones y
ceniros educativos
Fuera del sistema
educative formal
Sensibilizacion de la
sociedad valenciana
Sensibilizacidn sobre
activistas en derechos
humanos

Valores medios

La menos valorada es la de acciones de sensibilizacion sobre activistas en derechos
humanos; al respecto se apunta que para ser mas eficaz en estas acciones se
deberian vincular con los procesos que se llevan a cabo en terreno y repensar
estrategias al regreso de las personas; hay que recordar lo que se ha comentado al
abordar el aspecto de la armonizacion de la necesaria coordinacion entre
administraciones, y en este caso concreto con el Ajuntament de Valéncia que también
tiene una linea similar.

Se ha desarrollado alguna propuesta respecto a la Educaciéon No Formal apuntando la
necesidad de un documento estratégico, en linea con lo realizado en Educacion
Formal™®, que pudiese orientar la accion de las organizaciones; en este sentido se ha
identificado la necesidad de establecer, al menos, pautas y limites a la hora de
desarrollar la programacion didactica en este tipo de proyectos distinta a la de la
educacion formal.

Se ha planteado la necesidad de desarrollar una linea de educacion informal,
identificada como espacio particular o propio de la EpCG como es la transformacion
social ligada a las acciones comunitarias, y tal vez con una mayor coherencia de
acciones con las administraciones locales, aqui surge nuevamente el tema de la
territorializacion; finalmente, otro reto identificado tiene que ver con la integracion de
las acciones que se llevan a cabo en la educacion formal con el proyecto de centro
educativo, temas todos ellos que deberian desarrollarse en el futuro en la ponencia de
EpCG.

Cuando analizamos la Acciéon Humanitaria con los parametros descritos, vemos que
la valoracion que hacen los agentes que implementan esta modalidad segun sea

78Estrategia de Educacion para el Desarrollo en el ambito formal de la Comunitat Valenciana
2017 - 2021
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prevencion, mitigacion y preparacion y rehabilitacion es la mas alta y todas estan entre
7,5y 7,7 puntos.

Otro aspecto que abordamos en el estudio es el régimen mediante el cual se
canaliza la ayuda, nos referimos a seguln sea concurrencia competitiva o convenio.

Hemos preguntado a los participantes de nuestra muestra: Valora en qué medida el
régimen mediante el cual se canaliza la ayuda crees que es adecuado para los
propdsitos de la cooperacion (1 Poco adecuado, 10 Muy adecuado). La valoracion ha
sido la siguiente:

1. Valoracion media de la adecuacién del régimen de CONCURRENCIA
COMPETITIVA para los propésitos de la cooperacion: 7,1.

2. Valoracién media de la adecuaciéon del régimen de CONVENIO para los
propésitos de la cooperacion: 5,5.

Estratificando las medias de las respuestas segun diferentes caracteristicas de la
muestra se pueden observar algunas diferencias interesantes (Gréafico 34), como cierto
aumento de la valoracién de ambos regimenes a medida que aumenta el tamafio y el
presupuesto de las organizaciones, en linea con lo que hemos visto en otras
cuestiones, mientras las diferencias parecen mantenerse bastantes constantes en
otros subconjuntos (ampliar informacién Anexo 5).

Gréfico 32: Correlaciones de las valoraciones de los dos regimenes con
diferentes variables

Correlacion entre valoraciones medias y
presupuesto anual de la ONGD informante
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Presupuesto anual
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Menos de 200.000 € -

0 25 50 75
Media

Fuente: elaboracién propia a partir de las de las al
de evaluacion del IV PDCY

=

Lo anterior tiene una vinculacion directa segun las respuestas de los agentes con la
modalidad de cooperacion multilateral, y nuevamente se pone de manifiesto la
disyuntiva entre las organizaciones del sistema de Naciones Unidas y su capacidad
para participar ademas en las convocatorias de concurrencia competitiva; esto se
matiza cuando se considera la prioridad que establece el Plan en cuanto al porcentaje
de los recursos canalizados mediante concurrencia competitiva.

73



Evaluacion Final Externa IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017-2020

En cuanto a los convenios, el de universidades tendria alguna limitacién al no
ajustarse los tiempos con el propio trabajo de las mismas; con la CVONGD el convenio
se ejecuta al afio siguiente en que se ha aprobado el presupuesto, lo que significa en
la practica una reformulacion para ajustar la accion a la realidad del momento; en el
caso de Accién Humanitaria parece ser que los convenios facilitan el trabajo de las
organizaciones especialmente por su flexibilidad y eficacia, segun alguna informante, y
no solamente para dar respuesta a hechos puntuales sino también porque les permite
seguir acompafiando procesos que venia llevandose a cabo anteriormente.

La siguiente cuestion a tratar es el grado de utilidad para la gestién que tienen los
procedimientos e instrumentos elaborados en el marco del enfoque del sistema de
GpRD, relacionando sus resultados con la eficiencia en el trabajo de las
organizaciones.

A través del cuestionario hemos abordado una pregunta especifica’con la idea de
conocer la utilidad de estos instrumentos en su gestion diaria, de manera que ademas
se pueda contrastar con su contribucién a la generacion de conocimientos que ya
hemos visto anteriormente.

Al igual que ha sucedido en la gestion del conocimiento, en este caso también hemos
cruzado las variables de tamafo de la organizacion segun presupuesto y si han sido o
no cofinanciadas por la GVA en este periodo, y vemos que se aprecia una mayor
significacion en esta segunda variable en la cual nos vamos a centrar para extraer
conclusiones.

A partir de aqui, y como hemos hecho al tratar la generacion del conocimiento,
presentamos el siguiente grafico donde se facilita el valor de la frecuencia en % dentro
de cada grupo para poder identificar la pauta de distribucion de cada subgrupo,
manteniendo el eje Y los valores absolutos, con lo cual se pondera de manera muy
clara las diferencias entre grupos.

Durante la ejecucion del Plan Director se ha puesto en marcha una serie de procedimientos e
instrumentos de gestion de proyecto los cuales figuran en la “Guia para el seguimiento y
evaluacion de proyecto”, por favor, indica el grado de utilidad que han tenido en vuestro
proceso de gestion.
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Gréfico 33: Grado de utilidad en la gestion gque han tenido los diferentes
instrumentos — Segmentacion segun proyectos cofinanciados o no de la GVA

Utilidad de los procedimientos e instrumentos en los proceso de gestion
Linea de base Matriz de planificacion del
0 ..
E. Con proyectos cofinanciados Sin proyectos cofinanciados g p[OCESO de seQUImlento
(7] i
@ 1%’. "Jal Con proyectos cofinanciados Sin proyectos cofinanciados
= - [+}] i
211 @ 1 .
[ ‘Ig: =0 o
L & 10:
o [ = i
o i o
o 4- T 4
1 il : | e
] 2 3:
2 T kbl e i 5 1 whllom =8%= =B
= Poca Algo  Hasido Muy Poca Algo Hasido Muy E Poca Algo  Hasido Muy Poca Algo Hasido Muy
= utilidad il til til utilidad (il il til g utilidad il til til utilidad (il il til
Respuestas Respuestas
Informe de seguimiento Informe de cierre del proyecto
[72] [72]
E Con proyectos cofinanciados Sin proyectos cofinanciados E Con proyectos cofinanciados Sin proyectos cofinanciados
g g1
=12 = 12-
o 11 o 11-
w10 0
@ ¢ @ 9-
- 8 [ =
@ [ @ [
T 5- T 5-
o 4 o 4
2 = - B
g i 8% g v 8% 7%
= Poca  Alge  Hasido  Muy Poca  Algo  Hasido  Muy = Poca  Alge  Hasido  Muy Poca  Algo  Hasido  Muy
=z utilidad ~ dtil util util utilidad atil util util =z utilidad ~ dtil util util utilidad atil util util
Respuestas Respuestas
Modelo de informe final Evaluacion final
0
g del proyecto ,E Con proyectos cofinanciados Sin proyectos cofinanciados
‘J'; Con proyectos cofinanciados Sin proyectos cofinanciados -] H’:
QD oy- = 15-
2 14 212
o 12- o il:
DG g &
= 4] ?i
o i T I
T 3: o i-
o i- 5 il
e 7 -
5 17 wdllom 8% e SN 4% 2 T <%= =8%s L [18%)
£ Poca Algo  Hasido Muy Poca Algo  Hasido Muy =3 Poca Algo  Hasido Muy Poca Algo  Hasido Muy
'g utilidad il util til utilidad Gtil util til = utilidad il util til utilidad Gtil util til
Respuestas Respuestas
Ficha de Respuesta Plan de socializacion
) a los resultados de la evaluacion ® de los resultados
© ©
"Jal Con proyectos cofinanciados Sin proyectos cofinanciados "Jal Con proyectos cofinanciados Sin proyectos cofinanciados
[+F] [+F]
: :
D. D.
(7] (7]
[+F] [+F]
[ [
[+4] [+4]
o o
L L
: i N . e 5 I e
E Poca Algo  Hasido Muy Poca Algo Hasido Muy E Poca Algo  Hasido Muy Poca Algo Hasido Muy
g utilidad il til til utilidad (il il til : utilidad il til til utilidad (il il til
Respuestas Respuestas
Fuente: elaboracion propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario
de evaluacion del IV PDCV

Finalmente, para tener una vision global hemos comparado el grado de utilidad de los
diferentes instrumentos segun se trate de la generacién de conocimientos o para la
gestion. Los resultados se ven en el siguiente grafico que corresponde a la opinion,
segun el instrumento haya sido atil o muy util, de las organizaciones que han sido
financiadas con fondos de la GVA.
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Gréfico 34. Grado de utilidad de los diferentes instrumentos para la generaciéon

de conocimiento y para la gestién de la organizacion
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conocimientos

M Para la gestion

M Para la generacién de

Otra aproximacion que puede ser interesante en este punto es conocer la opcion sobre
la gestion de proyectos segin sea de manera individual o en agrupaciéon de

ONGD.

Tabla 13: Modalidad de presentacion

Distribucion de todos los proyectos cofinanciados por la GVA en funcion de la
Modalidad de presentacion (2016-2018)

Modalidad de presentacion® N° Proyectos %
En Agrupacion 37 13%
Individual 242 87%

®Fuente: elaboracién propia a partir de la BBDD Indica

En el periodo que se analiza, Unicamente el 13% de los proyectos aprobados se

presentan en la modalidad de agrupacion.
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Grafico 35 Modalidad de presentacion de los proyectos de cooperacion al
desarrollo segun origen de las organizaciones
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la BBDD Indica

Gréfico 36. Distribucién de los proyectos por modalidad de presentacién
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Gréfico 37: Modalidad de presentacion (2)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de la BBOD Indica

Como vemos existe una diferencia muy significativa entre proyectos en agrupacion y
proyectos individuales; se podria inferir una cierta tendencia al aumento de la % de
proyectos presentados en agrupacién, en todo caso pequefia.

Nos parece interesante destacar que, por lo que se refiere a los proyectos de
cooperacion para el desarrollo, parece existir una importante correlacion entre importe
cofinanciado y modalidad de presentacién, tal y como se puede observar en el
siguiente boxplot:

Gréfico 38. Importe de acuerdo a la modalidad de cooperacién, de proyectos
cofinanciados segun presentacion individual o en agrupacion
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la BBDD Indica
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Lo anterior pone en evidencia que,en general, los importes cofinanciados para los
proyectos de cooperacion al desarrollo presentados en agrupacion son
substancialmente mas altos que los que se presentan individualmente. De hecho, las
convocatorias 2017 y 2018 han intentado fomentar el trabajo en agrupacion
incentivandolo con el incremento del presupuesto a financiar segun tipo de
cooperacion y sus modalidades®: los gréaficos arriba llevan a concluir que en este
sentido la_estrategia _ha funcionado con los proyectos de cooperacion al desarrollo
(probablemente por su mayor importe) y no con los de EpCG.

Por la importancia que tiene seguin nuestra opinion este enfoque, pensamos que seria
interesante realizar este estudio a lo largo de los cuatro afios de ejecucion del PD para
ver la evolucién y el impacto que supone lo anterior en cuanto al trabajo en agrupacién
de las entidades, y la valoracion que realizan.

Finalmente, en este capitulo sobre la eficiencia de los instrumentos y procedimientos
de la cooperacion valenciana, se ha puesto de manifiesto la necesidad de armonizar
los instrumentos entre administraciones dada la incidencia tan directa que tiene
sobre las organizaciones, y la evidencia manifiesta de incremento de costes de gestién
administrativa que se produce y su eficiencia, incidiendo especialmente en las
organizaciones mas pequefias y con menos recursos.

Pareciera especialmente importante este hecho en las convocatorias de los diferentes
financiadores, donde cada administracion exige una documentacién y dispone de
formularios diferentes: armonizar esta situacién, que pensamos es facilmente
abordable en el marco de los escenarios ya existentes®™, tendria una repercusion muy
importante a favor de las organizaciones, y abriria la posibilidad de incrementar el
impacto al destinar mayores recursos y esfuerzos al trabajo con los titulares de
derechos.

% No se pueden comparar de manera estricta dado que hay categorfas diferentes dentro de
cada modalidad de cooperacion.

8 pareciera que resulta mas factible a través de una ponencia o grupo de trabajo del CVCD
que en el marco del Consejo Territorial Sectorial para la Cooperacion Internacional al
Desarrollo.
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Eficacia: contribucion al desarrollo de las sociedades

Pregunta 10: ¢El IV PDCV ha sido adecuado para alcanzar el cumplimiento los
resultados previstos para la consecucion final del objetivo general?

Esta pregunta la vamos a intentar contestar de acuerdo al documento Marco de
Indicadores del IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017 — 2020, el cual
establece dos tipos de indicadores, los que llama Indicadores Generales (IG) que son
un total de 24, y los Indicadores Operativos que se organizan de acuerdo a los 5 Ejes,
las 9 estrategias y los 34 objetivos operativos.

Con los datos de INDICA hemos establecido una aproximacion en los indicadores
operativos segun lo que hemos denominado estrategias primarias 0 secundarias, de
acuerdo con la priorizacion que cada proyecto establece en su formulacién y que se
registra en la base de datos. Esto puede darnos una visibn mas precisa de la
orientacion de la cooperacion.

Cuanto a la valoracion de la eficacia del PDCV a partir de los indicadores, podemos
decir que seguramente aflora el grand esfuerzo hecho para ajustar la actuacion a los
ambitos marcados por los indicadores generales, operativos y ODS.

A nivel de metodologia de analisis, una de las dificultades que se han encontrado nace
del gran numero de indicadores (sobre todo nos referimos a los operativos), lo cual, a
nuestro parecer, puede dificultar la vision de conjunto de la accion de la cooperacion.

Otra dificultad que presenta la medicién de los indicadores operativos es que, en el
documento Marco de indicadores del IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana
2017-2020, cada uno de ellos contiene un gran niumero de subindicadores que son
mediciones y ratios no accesibles desde INDICA y, en muchos casos, tampoco desde
ninguna otra base de datos. Este hecho (afiadido a su gran nimero)los vuelve en no
medibles. Por eso, nuestra opcién ha sido la de valorar los indicadores operativos,
priorizando las coberturas de las diferentes estrategias que los agrupande manera
homogénea.

La valoracion de los indicadores en cualquier caso es siempre un trabajo que necesita
una fuente de datos, una medicién y una comparacion:

Fuente: es disponible aunque no en todos los casos. Por lo que se refiere a los
indicadores generales, hay indisponibilidad de la fuente s6lo en el caso de los
indicadores 1G6% e 1G22% e 1G23*, ligados a los planes anuales. Por lo que se
refiere a los indicadores operativos, como acabamos de ver, esta disponible por
lo que se refiere al % de cobertura de los proyectos (que se puede extraer de
INDICA), vy no lo es en muchos casos, por lo que se refiere a los
subindicadores

% 1G6: % de proyectos de Educacion para la Ciudadania global que se alinean con las
preferencias geogréaficas en el territorio de la Comunidad Valenciana establecidas en los
respectivos planes anuales aprobados de la Cooperacion Valenciana.

8 1G22 % de proyectos de cooperacion al desarrollo que se alinean con las prioridades
geograficas establecidas en los respectivos planes anuales aprobados de la Cooperacién
Valenciana.

 1G23: % de proyectos de cooperacién al desarrollo que se alinean con las prioridades
sectoriales establecidas en los respectivos planes anuales aprobados de la Cooperacion
Valenciana
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Medicion: comparando con una unidad de medida. En la mayoria de casos
estd definida. Puntualmente surge alguna ambigledad cuando se trata de
ratios (en la definicion del denominador).

Comparacion: comparando con una meta, un estandar que se considere
deseable. Los indicadores de este Plan Director —tal y como se plasmaron en el
documento Marco de indicadores del IV Plan Director de la Cooperacion
Valenciana 2017-2020- disponen de la fuentes y mediciones, pero carecen de
comparacion con una meta, ya que esta no se establecié en principio. En
cualquier caso, en nuestra opinién, esto ya representa un paso adelante, ya
gue la mera presencia del indicador, y la necesidad manifiesta de medirlo,
marca por si misma una prioridad para las actuaciones que se lleven a cabo en
el marco del Plan y las orienta.

Es importante sin embargo que, para lograr sacar todo el valor al uso de los
indicadores del plan, las mediciones y los valores que hayan sido generados por el
sistema de seguimiento del PDCV, una vez incorporados en los indicadores, sirvan a
partir de ahora para definir las metas futuras, constituyéndose al mismo tiempo como
linea de base para la evaluacion de los Planes Directores del futuro.

Finalmente, por lo que se refiere a nuestro trabajo de analisis de indicadores
generales, de las estrategias, de los indicadores operativos y los ODS, lo hemos
estructurado siguiendo el documento Marco de indicadores del IV Plan Director de la
Cooperacion Valenciana 2017-2020, analizando primero los indicadores generales,
después las estrategias, como conjuntos de indicadores operativos, después los
indicadores operativos y finalmente los ODS, siguiendo la vinculacién, marcada en el
mismo documento, con los indicadores operativos, utilizando diversas fuentes que
indicamos para cada indicador o conjunto de indicadores. La mas utilizada es
obviamente la base de datos INDICA.

INDICADORES GENERALES

Tabla 14: Resumen de los Indicadores Generales (I1G)

Indicador Descripcion Resultado

IGla % de Proyectos ejecutados en paises priorizados en 39%
relacion con el total de proyectos e importes ejecutados.

% de Proyectos ejecutados en paises priorizados en

IG1b relacion con el total de proyectos e importes ejecutados 85%
en convocatorias y convenios de ACCION EXTERIOR
(Cooperacion al desarrollo + Ayuda Humanitaria).

IG2 % del volumen presupuestario total ejecutado en 15,7%
Educacion para la Ciudadania Global, Comercio Justo y
en redes locales para el desarrollo sobre el total de la
AOD ejecutada por la GVA
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IG3

1G4

IG5

IG6

IG7

IG8

1G9

IG10

IG11

IG12

IG13

IG14

Alumnos y alumnas que han participado en las acciones
ejecutadas de Educacion para la Ciudadania Global,
desagregados por nivel educativo y sexo (%)

Profesores y profesoras que han participado en las
acciones ejecutadas de Educacion para la Ciudadania
global

% De comarcas valencianas con intervenciones en
Educacion para Ciudadania Global sobre el Total de
comarcas

% de proyectos de Educacion para la Ciudadania global
que se alinean con las preferencias geogréficas en el
territorio de la Comunidad Valenciana establecidas en
los respectivos planes anuales aprobados de la
Cooperacion Valenciana

% de intervenciones de Sensibilizacion de la ciudadania

% de Proyectos y volumen presupuestario en Formacion
especializada, Investigacion y Estudios de Desarrollo
Sostenible

% intervenciones de Accién Humanitaria

NUmero de titulares de derechos/beneficiarias/os de
Accién Humanitaria

% de acciones humanitarias implementadas que
fortalezcan las capacidades de los actores locales

% acciones humanitarias implementadas de caracter
preventivo

% de acciones humanitarias implementadas de
rehabilitacion

% de proyectos que incluyen de manera transversal en
las intervenciones en materia de accion humanitaria el
enfoque de Geénero en desarrollo basado en Derechos
Humanos.

49.235

3.142

88%

Datos no
disponibles

50%

6,8%

12,5%

353.437

8,6%

2,9%

0%

100%
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IG15

IG16

IG17

IG18

IG19

1G20

1G21

1G22

1G23

% de Recursos destinados a financiar convocatorias de
ayudas mediante concurrencia competitiva (2017-2020)

% de proyectos que incluyen de manera transversal en
las intervenciones en materia de cooperacion al
desarrollo el enfoque de Género en desarrollo basado
en Derechos Humanos

% proyectos que incluyen de manera transversal en las
intervenciones en materia de cooperacion al desarrollo
el enfoque de Gobernanza democratica

% de proyectos que incluyen de manera transversal en
las intervenciones en materia de cooperacion al
desarrollo el enfoque de sostenibilidad medioambiental

% de proyectos que incluyen de manera transversal en
las intervenciones en materia de cooperacion al
desarrollo el Enfoque de Derechos de la Infancia

% de proyectos de cooperacion al desarrollo llevados a
cabo en los paises priorizados

% de proyectos que se identifican con los ejes,
estrategias y objetivos operativos del IV Plan Director de
la Cooperacion Valenciana

% de proyectos de cooperacion al desarrollo que se
alinean con las prioridades geograficas establecidas en
los respectivos planes anuales aprobados de la
Cooperacion Valenciana

% de proyectos de cooperacion al desarrollo que se
alinean con las prioridades sectoriales establecidas en
los respectivos planes anuales aprobados de la
Cooperacion Valenciana

86%

91%

53%

55%

21%

100%

98%

Datos no
disponibles

Datos no
disponibles
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IG1 N.° de intervenciones ejecutadas en materia de ayuda econdémica no
reembolsable dirigido a los paises priorizados yporcentaje de recursos de la
AOD que engloba (%).

Premisa metodoldgica

1. En el documento Marco de indicadores del IVPD de la Cooperacién Valenciana
2017-202”, el indicador IG1 se formula de la siguiente manera: “N.° de
intervenciones ejecutadas en materia de ayuda economica no reembolsable,
dirigidas a los paises priorizados y porcentaje de recursos de la AOD que engloba
(%)”. Ya que en dicho documento existe un indicador general (ver IG20 mas
adelante), que pide N.° de proyectos de cooperacién al desarrollo llevados a cabo
en los paises priorizados (%), entendemos que en este caso se nos pide
determinar |los proyectos vy los _importes totales destinados a paises
priorizados, sumando tanto las intervenciones de Cooperacion para el
Desarrollo como las de Accidon humanitaria.

Sin embargo, debido a la _ambigiiedad de la definicién, el denominador del
indicador puede ser:

a. Eltotal de proyectos e importes ejecutados en el marco de la AOD,

b. El total de proyectos e importes ejecutados en el marco de la AOD
excluyendo EpCG en todas sus formas, e Investigacidon y Formacion, que
no se ejecutan en el exterior.

Lo que nos obliga a generar dos indicadores 1Gla y IG1b:

IGla: % de Proyectos e importes ejecutados en paises priorizados en relaciéon con
el total de proyectos e importes ejecutados.

IG1b: % de Proyectos e importes ejecutados en paises priorizados en relacién con
el total de proyectos e importes ejecutados en convocatorias y convenios de
ACCION EXTERIOR (Cooperacion al desarrollo + Ayuda Humanitaria).

2. Para el indicador IGla, hemos utilizado la BBDD Indica, afios 2016-2018 que,
aungue se limita hasta el afio 2018, contiene los datos de todos los proyectos de
todas las lineas.

3. Para el indicador IG1b, no hemos utilizado la base de datos Indica, que abarca
los ejercicios 2016, 2017 y 2018, sino una base de datos especifica, que abarca
los ejercicios hasta 2019, y que se ha utilizado para el informe DIAGNOSTICO DE
CAPACIDADES DE LA COOPERACION VALENCIANA, publicado en septiembre
2020. Esta base de datos contiene todos los proyectos exteriores, pero no los de
EpCG.

IGla

IGla: % de Proyectos e importes ejecutados en paises priorizados en relacion con el
total de proyectos e importes ejecutados
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Tabla 15: IG1la — Proyectos e importes a paises priorizados

Proyectos e importes ejecutados en AOD ejecutada por la GVA en paises priorizados
(2016-2018)

Total

. % Proyectos % Importes
importes

Categoria® Proyectos

Priorizados 109 30.061.030 39% 72%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la BBDD Indica

Gréfico 39: IGla - Proyectos en paises priorizados

Proyecto a paises priorizados
sobre el total de proyectos (2016-2018)

Mo Priorizados Priorizados

100- Modalidad

Accdn
humanitaria
Investigacidn y
formacion

EpCG

Cooperacion para
el desarrollo

Importe

,. I e

Categoria

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de |a BBDD Indica

Gréfico 40: IGla - Importes en paises priorizados

Importes a proyectos en paises priorizados
sobre el total de importes (2016-2018)

Mo Priorizados Priorizados
30.000.000- 28761065

Modalidad

Accdn
humanitaria
Investigacidn y
formacién

20.000.000-

EpCG
10.000.000 Cooperacidn para
6.525.935

Importe

el desarrollo

2.840.000

1.299 965
I

o-
Categoria

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la BBDD Indica

La diferencia macroscépica no tiene que sorprendernos, ya que queda explicada por el
importe medio de las diferentes modalidades, tal y como se puede observar en la tabla

siguiente:
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Tabla 16: Importe medio de los proyectos por modalidad

Importe medio por proyecto sequn modalidad (2016-2018)

Modalidad® Importe medio
Accion humanitaria 121.142
EpCG 47.985
Invest. y formac. 118.000
PCD 316.056

®Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la base de datos INDICA

IG1b

IG1b: % de Proyectos e importes ejecutados en paises priorizados en relacion con el
total de proyectos e importes ejecutados en convocatorias y convenios de ACCION
EXTERIOR (Cooperacién al desarrollo + Ayuda Humanitaria).

Tabla 17: IG1b — Proyectos e importes en paises priorizados

Proyectos e importes ejecutados en paises priorizados (2017-2019)

Categoria® Proyectos Importes % 7
9 y P Proyectos Importes
Priorizados 157 48.905.078 85% 93%

®Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD especifica del DIAGNOSTICO
DE CAPACIDADES DE LA COOPERACION VALENCIANA
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Grafico 41: AOD por paises priorizados, por afos

Inversion total AOD de la GVA por paises
priorizados y no priorizados y afnos
2017 2018 2019

20.000.000 -

15.000.000 -

Categoria

. No priorizados
. Priorizados

[T}
t
=3
[=3
E

10.000.000 -

5.000.000 -

Categoria

Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de |a BBDD especifica del DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES DE LA
COOPERACION VALENCIANA, publicado en septiembre 2020

Conclusiones

IGlaProyectos = 39%
IGlaportes =72%
IG1bproiectos = 85%
IGlbImpoertes = 93%

IG2: % del volumen presupuestario total ejecutado en Educacién para la
Ciudadania Global, Comercio Justo y en redes locales para el desarrollo sobre el
total de la AOD ejecutada por la GVA.

Volumen presupuestario total ejecutado total en proyectos de Educacion para la
Ciudadania Global, Comercio Justo y Responsable Redes Locales de Solidaridad, de
la Generalitat Valenciana (2016-2018) = 6.525.935€

Total AOD de la Generalitat Valenciana (2016-18) = 41.650.965€
El valor del indicador 1G2, % del volumen presupuestario total ejecutado en Educacion

para la Ciudadania Global, Comercio Justo y en redes locales para el desarrollo sobre
el total de la AOD ejecutada por la GVA, es por lo tanto:

| 1G2= 15,7%

Analisis del indicador
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Tabla 18: Recursos destinados a EpCG, Comercio Justo y Redes Locales para el
Desarrollo (2016-20189

Volumen presupuestario total ejecutado en Educacion para la Ciudadania Global,
Comercio Justo y en Redes Locales para el Desarrollo y AOD ejecutada por la GVA

AfRo TotalEpCG Total AOD GVA %
2016 1.686.148,35 9.349.521,15 18%
2017 2.738.662,20 15.628.012,10 17,5%
2018 2.101.124,13 16.673.431,48 12,6%

Total 16-18° 6.525.934,68 41.650.964,73 15,7%

®Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD Indica

Gréfico 42: Recursos destinados a EpCG, Comercio Justo y Redes Locales para
el Desarrollo (2016-2018)

Aportacién anual GVA a actividades de EpCG
Com. Justo y Redes Locales y Total AOD de la GVA

15.000.000-

Aportacion GVA
[P Tota noD GvA
I spottacion EpCGICIRLoC.

10.000.000 -

Totales

5.000.000 -

2016 2017 2018
Afo

Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la BBDD Indica

El valor del indicador |G2 vemos que tiende de todos modos a disminuir en % en los
afios debido alimportanteaumento del presupuesto para cooperacion para el
desarrollo, tal y como se puede observar en el gréafico siguiente:
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Gréfico 43: Presupuesto segin modalidad. Periodo 2016-2018.

Presupuestos de los proyectos segun
modalidad (2016-2018)
12.000.000 - 128805
10. 73084
Modalidad
3 3.000.000 - Accidn
o humanitaria
o Inv.y
o 5 G89ET3 formacion
E EpCG
= 4.000.000- Cooperacidn al
deszarrallo
2.
2. 24
1 3apugo0 -BEEEI%E Y ss40ns . 1.4451“
D -
2016 2017 2018
Afios
Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la BBOD Indica

IG3: Alumnos y alumnas gue han participado en las acciones ejecutadas de
Educacion para la Ciudadania Global, desagregados por nivel educativo y sexo

Para el calculo de este indicador, en particular, para los valores a poner en
denominador del indicador (ya que lo vamos a formular como un %). Hemos tenido
que generar un cuadro especifico, que se presenta en el anexo correspondiente, sobre
alumnados totales de la Comunidad Valenciana.

Por otro lado, de manera diversa respecto a otros indicadores, en este caso (y en el
del indicador 1G4, sobre profesorado, y el IG5, sobre cobertura territorial de las
actividades EpCG), no hemos utilizado los datos de la BBDD Indica, sino los informes
de incidencia de los proyectos de EpCG en los centros educativos de la Comunidad
Valenciana, para los afios 2016, 2017 y 2018, por aportar informacién mas detallada
para la construccién de este indicador.

Por otro lado, lo que aflora del analisis de los informes es que el total de personas
beneficiarias_en_el trienio _2016-2018, en el marco_de dicho _indicador.fue de
49.235, que en la tabla siguiente vemos desagregado por sexo y afio.

Tabla 19: Destinatario totales actividades EpCG, por género

Tabla alumnado participante actividades de EpCG (2016-2018), segun género

Ao Masculino Femenino % Masculino Femoé)nino
2016 11.819 12.301 49.0% 51.0%
2017 7.203 7.803 48.0% 52.0%
2018 4.650 5.459 46.0% 54.0%
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0,
Ano Masculino Femenino % Masculino & .
Femenino
Total® 23.672 25.563 48.1% 51.9%

®Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de incidencia de los proyectos de EpCG en los
centro educativos de la Comunidad Valenciana. Afios 2016, 2017, 2018

Tabla 20: Destinatarios/as de EpCG por etapa educativa

Tabla alumnado participante actividades de EpCG (2016-2018)

Alumnos/as

Etapa educativa destinatarios/as %
Educacioninfantil 2.530 5.1%
Primaria 19.887 40.4%
ESO 19.231 39.1%
Bachillerato 3.211 6.5%
FP 3.269 6.6%
Otros 1.107 2.2%
Total® 49.235 100.0%

®Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de incidencia de los proyectos de EpCG en
los centro educativos de la Comunidad Valenciana. Afos 2016, 2017, 2018

Por lo que se refiere a las etapas educativas de la labor realizada en EpCG, los
proyectos de las organizaciones valencianas han cubierto todas las etapas educativas
regladas, de infantil hasta la Grado Superior, tal y como se puede observar en la tabla
anterior y el gréfico que sigue. El dato de Primaria y ESO parece particularmente
interesante, con mas de 39.000 alumnos y alumnas que han recibido algun tipo de
contacto con alguna accién de EpCG.
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Gréfico 44: Comparacion alumnado destinatario vs. alumnado total

Comparacioén entre estudiantes destinatatios/as de
actividades EpCG vs. resto de estudiantes

i 98.6%
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[ 1]
g
= 25% -
9.3%
6.2%
Educacién Infantil Primaria ES0 Elachlllerato FF'

Etapa educativa

Elaboracion propia a partir de:

1) Los informes de incidencia de los proyectos de EpCG en los centro educativos de la Comunidad Valenciana.
Arios 2016, 2017, 2018,

2) Datos del Portal Estadistic de 1a Generalitat Valenciana: Seccid Educacid (Afio escolar 2017-2018):
hitp:ifwww pegv.gva.esivaftemasisociedad/educacion.

Conclusiones

IG3: Alumnos y alumnas que han participado en las acciones ejecutadas de Educacién
para la Ciudadania Global, desagregados por nivel educativo y sexo = 49.235

IG3 = 49.2351G4: Profesores y profesoras que han participado en las acciones
ejecutadas de Educacion para la Ciudadania global, desagregados por nivel
educativoy sexo

En este caso (y en el del indicador IG3 sobre alumnado, descrito arriba y el IG5 sobre
cobertura territorial de las actividades EpCG, descrito mas abajo), no hemos utilizado
los datos de la BBDD Indica, sino los informes de incidencia de los proyectos de EpCG
en los centro educativos de la Comunidad Valenciana, para los afios 2016, 2017 y
2018, por aportar informacion mas detallada para la construccién de este indicador.

Por otro lado, lo que aflora del analisis de los informes es que el total de personas
beneficiarias en el trienio 2016-2018, en el marco de dicho indicador, fue de
3.142, que en la tabla siguiente vemos desagregado por género y afio.
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Tabla profesorado participante actividades de EpCG (2016-2018), segun género

Afo Masculino Femenino % Masculino FemO/eOnino
2016 330 834 28.4% 71.6%
2017 460 739 38.4% 61.6%
2018 190 589 24.4% 75.6%
Total? 980 2.162 31.2% 68.8%

®Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de incidencia de los proyectos de EpCG en
los centro educativos de la Comunidad Valenciana. Afios 2016, 2017, 2018

En cuanto a la cobertura de este indicador respecto a las diferentes etapas educativas
a las que esta adscrito el personal docente:

Tabla profesorado participante actividades de EpCG (2016-2018)

Profesores/as

Etapa educativa destinatarios/as %
Educacioninfantil 230 7.3%
Primaria 1.234 39.3%
ESO 1.090 34.7%
Bachillerato 324 10.3%
FP 239 7.6%
Otros 25 0.8%
Total? 3.142 100.0%

®Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de incidencia de los proyectos de EpCG en
los centro educativos de la Comunidad Valenciana. Afios 2016, 2017, 2018

IG4: Profesores y profesoras que han participado en las acciones ejecutadas de
Educacioén para la Ciudadania global = 3.142.

IG4 = 3.142
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IG5: % De comarcas valencianas con intervenciones en Educacion para

Ciudadania Global sobre el Total de comarcas

Fuentes: En este caso hemos utilizado como fuente el documento “INFORME SOBRE
LA INCIDENCIA DE LOS PROYECTOS DE EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
GLOBAL EN LOS CENTRO EDUCATIVOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA”, Afios

2016, 2017, 2018.

Resultados

Cobertura por comarcas de las actividades de EpCG en centros educativos de la

Comunidad Valenciana

ARfo Numero % Comarcas
comarcas
2016 26 76%
2017 24 71%
2018 19 56%
2016-20181 30 88%

'Elaboracion propia a partir de los datos de los informes de incidencia de los proyectos de
EpCG en los centro educativos de la comunidad valenciana. Afos 2016, 2017, 2018
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Grafico 45: Actividades de EpCG en las comarcas valencianas (2016-2019)

Afios de presencia
en la comarca

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de incidencia de los proyectos de EpCG en los
centro educativos de la Comunidad Valenciana. Afios 2016, 2017, 2018
Geoinformacid: Institut Cartografic Valencia- hitp:liwww .icv.gva.esfautofaplicacionesficv_geocat®!

Tabla 21 Niumero de centros educativos cubiertos por las actividades de EpCG

Numero de centros educativos cubiertos por las actividades de EpCG, por comarcas y

afos

Comarca 2016 2017 2018
El Alto Palancia 2 1 0
El Baix Maestrat 7 1 1
El Baix Segura / La Vega Baja 6 5 0
El Baix Vinalopd* 12 8 4
El Camp de Morvedre 9 5 0
El Camp de Turia 5 5 3
El Comtat 2 0 0
El Rincén de Ademuz 1 0 0
El Valle de Cofrentes-Ayora 1 0 0
El Vinalop6 Mitja / El Vinalopé Medio 1 5 1
Els Ports 0 2 3
L'Alacanti 20 8 1

©
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Comarca 2016 2017 2018
L'Alcoia 9 6 1
L'AltVinalop6 3 2 1
L'Horta Nord 8 21 7
L'HortaOest 15 18 8
L'Horta Sud 11 4 0
La Costera 0 3 2
La Hoya de Bufiol 1 0 0
La Marina Alta 3 6 3
La Marina Baixa 10 5 0
La Plana Alta 8 9 7
La Plana Baixa 7 9 6
La Plana de Utiel-Requena 1 1 0
La Ribera Alta 3 7 3
La Ribera Baixa 2 0 1
La Safor 7 2 3
La Valld'Albaida 2 2 1
Los Serranos 0 1 0
Valéncia 62 51 23

'Elaboracion propia a partir de los datos de los informes de incidencia de los proyectos de EpCG
en los centros educativos de la comunidad valenciana. Afios 2016, 2017, 2018
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Gréfico 46. Centros beneficiados por las actividades de EpCG

100

50

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de incidencia de los proyectos de EpCG en los
centro educativos de la Comunidad Valenciana. Afios 2016, 2017, 2018
Geoinformacid: Institut Cartografic Valencia- hitp:hwww.icv.gva.es/auto/aplicacionesficy_geocati®/

Conclusiones

IG5: % De comarcas valencianas con intervenciones en Educacion para Ciudadania
Global sobre el Total de comarcas = 88%.

IG5: 88%
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IG6: % de proyectos de Educacion para la Ciudadania global que se alinean con
las preferencias geogréaficas en el territorio de la Comunidad Valenciana
establecidas en los respectivos planes anuales aprobados de la Cooperacién
Valenciana

Fuentes no disponibles: la_base INDICA contempla entradas con la ubicacién
geogréfica de las actuaciones, pero esta no se ha completado.

Conclusiones

No ha sido posible la medicién de este indicador.

IG7: % de intervenciones de Sensibilizacién de la ciudadania

Este apartado tiene algunas particularidades metodolégicas que se deben tener en
cuenta. Para ello ir al Anexo 6. Aqui hos limitamos a hacer constar que muchos de los
proyectos de EpCG comparten el hecho de ser dirigidos a algun tipo de alumnado y al
mismo tiempo a la ciudadania. Por lo tanto, la suma de las dos categorias de proyecto
no puede coincidir con el total de los proyectos EpCG, debido a este solapamiento.

Por otro lado, no se puede hacer un calculo de los recursos destinados por la GVA en
este apartado.

Tabla 22 Proyectos de sensibilizacién de la Ciudadania

Proyectos de Sensibilizacion de la ciudadania, vs.Total proyectos de EpCG

Ser?sr?b)gltie;;?:iséna Total Proyectos EpCG* %2
68 136 20%

®Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD Indica

IG7: % de proyectos de Sensibilizacion de la ciudadania sobre el total de proyectos de
EpCG = 50%.

IG7 = 50%

Como deciamos, el indicador no significa que el 50% de los proyectos de EpCG son
exclusivamente de sensibilizacién, sino que también contienen actividades de dicha
naturaleza.
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IG8: % de Proyectos e y volumen presupuestario ejecutado en Formacién
especializada, Investigacion y Estudios de Desarrollo Sostenible

Tabla 23: Formacion especializada, Investigacion y Estudios de Desarrollo
Sostenible

Proyectos e importes en Formacion especializada, Investigacion y Estudios de
Desarrollo Sostenible (CIF) vs. proyectos e importe total: 2016-2018

Afio? Proyectos Importe Proyectos Importe Pro;/eoctos Im;/grte
CIF? CIF® totales® total® CIF CIF
2016 7 624.000 90 9.349.521 7,8% 6,7%
2017 6 700.000 95 15.628.012 6,3% 4,5%
2018 6 800.000 96 16.673.431 6,2% 4,8%
Totales 19 2.124.000 281 41.650.965 6,8% 5,1%

®Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD Indica

IG8: % de Proyectos y volumen presupuestario en Formacion especializada,
Investigacion y Estudios de Desarrollo Sostenible: % Proyectos CIF = 6,8%; %
Volumen presupuestario CIF = 5,1%.

1G8proy = 6,8%

1G8,mp = 5,1%

Comentario

Como en el caso de la EpCG (IG2), también se nota la disminucion relativa de este
indicador a lo largo del periodo, debido al aumento importante de los recursos en
Cooperacion para el desarrollo.

IG9 % intervenciones y volumen presupuestario destinado a la Accidn
Humanitaria.

Tabla 24: Intervenciones y volumen en Accion Humanitaria

Intervenciones y volumen presupuestario destinados a la Accion Humanitaria (CHU)
vs. proyectos volumen presupuestario total: 2016-2018

Afo® Proyectos®  Importe® Ptrgé?gggs Impolrgetota Proy(?ctosa % Importe®
2016 12 1.340.000 90 9.349.521 13,3% 14,3%
2017 11 1.454.366 95 15.628.012 11,6% 9,3%
2018 12 1.445.600 96 16.673.431 12,5% 8, 7%

Totales 35 4.239.965 281 41.650.965 12,5% 10,2%

®Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD Indica
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IG9: % intervenciones y volumen presupuestario destinado a la Accion Humanitaria:
Proyectos de Acciéon Humanitaria (CHU) = 12,5%; recursos en Accién Humanitaria
(CHU) = 10,2%.

1G9pr0y = 12,5%

1G9mp = 10,2%

Comentario

Como en el caso de la EpCG (1G2), también se nota la disminucién relativa de este
indicador a lo largo del periodo, debido al aumento importante de los recursos de la
GVA en Cooperacion para el desarrollo. Lo Unico que cabe destacar es que en caso
de la AH hemos visto en los presupuestos de 2019 y 2020 un cambio de dicha
tendencia ya analizada.

IG10: Numero de titulares de derechos/beneficiarias/os de Accién Humanitaria,
por sexo

Tabla 25: Destinantarias/os Accion Humanitaria

Destinatarios/as de los proyectos de AH vs el total de destinatarios de proyectos
exteriores PCD+AH, estratificados por sexo (2016-2018)

Tipologia® Mujeres®  Hombres*  Total® % Mujeres® % Hombres®
Benif:'a”os 188.797 164.640  353.437 53,4% 46,6%
Total 509.533 391.717  901.250 56,5% 43.5%

Beneficiarios

®Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD Indica

Tabla 26: Medias y medianas por sexo de personas destinatarias de proyectos

de AH
Media y mediana de destinatarios/as de los proyectos de AH, estratificados por sexo
(2016-2018)
Media Mujeres® Media Hombres? Me.dlana; Medlanaa
Mujeres Hombres
7.261 6.332 3.062 2.836

®Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD Indica

Los datos apuntan a un mayor numero de personas de sexo femenino atendidas,
superior, en un 14% respecto a la de sexo masculino. En todo caso la diferencia entre
las medianas es mucho menor: 8%, lo cual otra vez nos delata una variabilidad muy
grande de este dato.
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Esto queda evidente si ponemos el nimero de beneficiarios y beneficiarias en un
boxplot, donde en el eje X ponemos el sexo y en el eje Y el nUmero de beneficiarios y
beneficiarias de cada proyecto.

El gréfico nos indica la gran dispersion de los valores de los beneficiarios/as (tanto que
para intentar verlos mejor, los tenemos que poner en escala logaritmica). La diferencia
de esta variable entre sexos, pues, en realidad gueda bastante desdibujada y casi
imperceptible, debido a la dispersion del dato, tanto si usamos la escala natural como
la logaritmica.

Conclusiones

De todos modos, realizadas la matizaciones correspondientes, los valores de este
indicador quedarian como sigue:

e Numero de titulares de derechos beneficiarios Accidn Humanitaria por sexo
(2016-2018): Total personas beneficiarias de Accidbn Humanitaria:
Mujeres=188.797, Hombres= 164.640.

o % Personas beneficiarias de Accion Humanitaria Sobre el total de beneficiarios
de todas las acciones exteriores (AH + PCD) (2016-2018): 39,2%.

IG104¢n: Mujeres=188.797, Hombres= 164.640

1G10,,: 39,2%

IG11: % de acciones humanitarias implementadas que fortalezcan las
capacidades de los actores locales

El indicador IG11 responde al objetivo operativo 4.1.2 (Apoyar la generacion de
capacidades del personal politico y técnico de las instituciones democraticas
descentralizadas) que pertenece a la estrategia 4.1.

Tabla 27: Cobertura Objetivo operativo 4.1.2

Cobertura del Objetivo Operativo 4.1.2 en los proyectos de Accion Humanitaria
cofinanciados (2016-2018)

Linea de o ab % de cobertura en los
. . p N° de proyectos b
cofinanciacion proyectos
PCD 3 8.6%

®Puede ser presente como objetivo primario o como objetivo secundario
"Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la BBDD Indica

IG11: % de acciones humanitarias implementadas que fortalezcan las capacidades de
los actores locales = 8.6%.

IG11: 8,6%
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IG12: % acciones humanitarias implementadas de caracter preventivo

El indicador responde a uno de los cuatro ambitos de la Accion Humanitaria:
Prevencién y Reparacion, Reconstruccion, Proteccion, Garantia de los Derechos
Fundamentales.

Tabla 28: Ambitos Accion Humanitaria

Cobertura de los diferentes Ambitos en los proyectos de AH aprobados (2016-2018)

Ambito® Frecuencia® Proporcion?
Derechos Fundamentales 35 100%
Prevencion y Reparacion 1 2.9%
Proteccion 35 100%

%Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD Indica

IG12: % acciones humanitarias implementadas de caracter preventivo = 2,9%

1G12: 2,9%

IG13: % de acciones humanitarias implementadas de rehabilitacion

IG13: % de acciones humanitarias implementadas de rehabilitacion = 0% (ver tabla
anterior).

IG13: 0%

IG14: % de proyectos que incluyen de manera transversal en las intervenciones
en materia de accion humanitaria el enfoque de Género en desarrollo basado en
Derechos Humanos.

Tabla 29: Cobertura del enfoque transversal de género basado en Derechos
Humanos

Cobertura del enfoque transversal de Género en desarrollo basado en Derechos
Humanos en los proyectos de AH (2016-2018)

Numero de proyectos? % sobre Proyectos de AH®
35 100%

®Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD Indica
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IG14: % de proyectos que incluyen de manera transversal en las intervenciones en
materia de accién humanitaria el enfoque de Género en desarrollo basado en
Derechos Humanos = 100%

IG14: 100%

IG15: % de Recursos destinados a financiar convocatorias de ayudas mediante
concurrencia competitiva (2017-2020).

Gréfico 47: Distribucion presupuestos en funcién de la modalidad de concesién

Importe

75.000

50.000

25.000

por modalidad de concesidn (en miles de euros)

Presupuesto global 2017-2020

Modalidad d-Ie concesion

Elaboracidn propia a partir de:
http-/fwww_hisenda gva.es/es/web/presupuestos/hacienda-presupuestosanteriores

Modalidad de conc.
- Conc. competitiva

- Conc. directa
e

IG15: % de Recursos presupuestados destinados a financiar convocatorias de ayudas
mediante concurrencia competitiva (2017-2020) = 86%.

IG15: 86%

IG16: % de proyectos que incluyen de manera transversal en las intervenciones
en materia de cooperacién al desarrollo el enfoque de Género en desarrollo
basado en Derechos Humanos (2016-2018).

Ver arriba el apartado “Enfoque de género en desarrollo basado en Derechos

Humanos”.

IG16 =91%

IG17: % proyectos que incluyen de manera transversal en las intervenciones en
materia de cooperacion al desarrollo el enfoque de Gobernanza democratica

(2016-2018).
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Ver arriba el apartado “Enfoque de Gobernanza democratica”.

IG17 =53%

IG18: % de proyectos que incluyen de manera transversal en las intervenciones
en materia de cooperacion al desarrollo el enfoque de sostenibilidad
medioambiental (2016-2018).

Ver arriba el apartado “Enfoque de sostenibilidad medioambiental”.

IG18 = 55%

IG19: % de proyectos que incluyen de manera transversal en las intervenciones
en materia de cooperacion al desarrollo el Enfoque de Derechos de la Infancia
(2016-2018).

Ver arriba el apartado “Enfoque de derechos de la Infancia”.

IG19 = 21%

IG20: % de proyectos de cooperacion al desarrollo llevados a cabo en los paises
priorizados.

A nivel de IG1, se analiza la accion de la Cooperacion Valenciana a nivel global y
desde el punto de vista presupuestario (IG1la) y en relaciéon al total de la accién
exterior (IG1b,modalidades Cooperacion al Desarrollo y Accion Humanitaria).

En este indicador nos centramos Unicamente en los proyectos de Cooperacién para
el desarrollo.

Si observamos la lista de los proyectos cofinanciados por paises y frecuencias,
podemos comprobar que todos los proyectos de Cooperacién al desarrollo se han
ejecutado en paises priorizados por el IV Plan Director.

IG20: % de proyectos de cooperacién al desarrollo llevados a cabo en los paises
priorizados = 100%.

1G20: 100%

IG21: % de proyectos que se identifican con los ejes, estrategias y objetivos
operativos del IV Plan Director de la Cooperacidon Valenciana.
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Hemos realizado el andlisis de las estrategias de proyectos de la base INDICA del
periodo 2016-2018%. La presencia de ejes estrategias y objetivos quedan reflejadas
en la siguiente tabla.

Tabla 30: Proyectos segun estrategia del IV Plan Director

Proyectos cofinanciados clasificados segun estrategias (Objetivo Operativo 1) del IV
Plan Director de la Cooperacion Valenciana (201 6-2018)%

Estrategia® Frecuencia %
1.1 Derechos de la tierra 16 6%
2.1 Derechos a los bienes publicos globales 47 17%
2.2 Derechos de la mujer 20 7%
2.3 Derechos de la infancia 5 2%
2.4 Ciudadania global 149 53%
2.5 Derechos de otros colectivos en vulnerabilidad 10 4%
3.1 Derecho al desarrollo 20 7%
4.1 Derecho a la participacién y a la gobernanza 4 1%
5.1 Alianzas para el desarrollo sostenible 4 1%
No se identifica 5 2%

®Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD Indica

En la tabla se puede ver claramente que sélo hay 5 proyectos no adscritos a alguna
estrategia (por lo tanto, tampoco a ningun eje, ni objetivo). Con lo cual el indicador
IG21 queda cuantificado de la siguiente manera.

IG21: % de proyectos que se identifican con los ejes, estrategias y objetivos operativos
del IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana = 98%.

1G21: 98%

IG22: % de proyectos de cooperacion al desarrollo que se alinean con las
prioridades geogréficas establecidas en los respectivos planes anuales
aprobados de la Cooperacién Valenciana

Los Planes Anuales de la cooperacion Valenciana no contienen prioridades
geograficas. Este indicador ya se ha analizado desde la perspectiva del IV Plan Marco
de la Cooperacion Valenciana (ver 1G1).

IG23: % de proyectos de cooperacion al desarrollo que se alinean con las
prioridades sectoriales establecidas en los respectivos planes anuales
aprobados de la Cooperacién Valenciana

® En el siguiente capitulo, vamos a realizar un analisis mas exhaustivo al respecto.

%En este caso nos hemos limitado a contar los proyectos segun la estrategia que en la BBDD
Indica de encuentra bajo el Objetivo operativo 1, ya que el objetivo es identificar los proyectos
que no declaran ninguna de las estrategias del plan director: por lo tanto, si bajo el Objetivo
Operativol no hay ninguna, tampoco la habrd en bajo el 2 , el 3 y el 4.
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Los Planes Anuales de la cooperacién Valenciana no establecen prioridades
sectoriales especificas.

ESTRATEGIAS PRIMARIAS DE LOS PROYECTOS EN TODAS LAS
MODALIDADES (2016-2018)

Hacemos la distincion entre estrategias primarias y secundarias, ya que para cada
proyecto es posible indicar mas de una estrategia entre las que se encuentran
formuladas en el documento MARCO DE INDICADORES DEL IV PLAN DIRECTOR
DE LA COOPERACION VALENCIANA 2017-2020.

En este apartado vamos a tratar los datos referidos a las estrategias que, de cada
proyecto, se indican en primer lugar. Esto nos va a permitir imputar magnitudes e
importes contenidos en variables cuantitativas.

Gréfico 48: Importes por lineas estratégicas primarias

Distribucion de todos los proyectos de la GVA
por linea estratégica primaria
2016-2018 (importe y %)

26.88%

Estrategia

. 1.1. Derechos de la tierra

. 2.1.Derechos bienes plblicos globales
. 2.2 Derechos de la mujer

. 2.3. Derechos de la infancia

. 2.4. Ciudadania global
2.5. Derechos de ofros colectivos
en situacién de vulnerabilidad
3.1. Derecho al desarrollo
41.Derecho ala paricipacidn
y ala gobernanza
5.1. Alianzas para el desarrollo
sostenible

Mo asignado

9.000.000-

6.000.000-

Importes totales

3.000.000-

Linea estratégica
Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la BBOD Indica

Se observa el peso muy importante que tiene la estrategia 2.1 Derechos a los bienes
publicos globales.

Por otro lado, cabe destacar que se identifican dos estrategias que parecen tener muy
poco peso entre los proyectos de Indica: son la estrategia 2.3 Derechos de la infancia,
y la 5.1, Alianzas para el desarrollo sostenible.
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Grafico 49: Importes por estrategia y linea de cofinanciacion

Importes de la AOD de la GVA
por linea estratégica del Plan Director
2016-2018 y por linea de cofinanciacion

AH Inw. y Form.

7.500.000-

Estrategia
. 1.1. Derechos de latierra
2.500.000- . 2.1. Derechos bienes plblicos globales

. 2.2. Derechos de la mujer
L B 22 perechos derainfancia
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2.5. Derechos de ofros colectivos
en situacidn de wulnerabilidad

3.1. Derecho al desarrollo

7.500.000- 4.1. Derecho a la paricipacidn
y ala gobernanza

5.000.000-

Coop. al desarrollo

Importes
m
b=
0
[y

5.1. Alianzas para el desarrollo
sostenible

Mo asignado

5.000.000-

2.500.000-

0-

Linea estratégica
Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de |la BBOD Indica

La observacion de la distribucién de las estrategias por importes, nos permite observar
mas claramente dicha distribucion entre las modalidades de Accién humanitaria y
Cooperacion al Desarrollo.

La AH focaliza la accién en los Derechos a los bienes publicos globales, los Derechos
de la Infancia y los Derechos de otros colectivos vulnerables (2.1, 2.3, 2.5).

La Cooperacion al Desarrollo lo hace en los Derechos de la tierra, Derechos a bienes
publicos globales, Derechos de la mujer y Derechos al desarrollo. (1.1, 2.1, 2.2, 3.1).
Todas dos modalidades comparten como eje principal la estrategia 2.1 Derechos a
bienes publicos globales.

Sin embargo, por lo que se refiere a la Cooperacion para el desarrollo, puesta su
complejidad y su importe, vamos asimismo a introducir un matiz de naturaleza
geografica, para profundizar un poco mas el andlisis. Vamos en este caso a utilizar la
subvencion de la GVA como variable, ya que va a ser visualmente mas eficaz:
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Gréfico 50: Recursos destinados a cooperacion al desarrollo segln estrategias
primarias y zonas geograficas

Distribucion en % de de los importes de Cooperacion al Desarrollo
por linea estrategica primaria
y por zona greogafica
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la BBDD Indica

Podemos constatar como las pautas de distribucién de los importes invertidos en
para diferentes estrategias varian segun la zona geografica donde estas se apliguen:

Africa subsahariana: se observa una concentracion de las estrategias primarias
alrededor de 1.1 Derechos de la tierra, 2.1 Derechos sobre bienes publicos globales y
3.1 Derechos al desarrollo.

Centro América: se observa una cierta homogeneidad de distribucion entre
estrategias, 1.1 Derechos de la tierra, 2.2 Derechos de la mujer, 2.5 Derechos de otros
colectivos vulnerables, 3.1 Derechos al desarrollo y 4.1 Derechos a la participacion y la
gobernanza, con la excepcion de 2.1Derechos sobre bienes publicos globales, que
sobresale por los montos muy claramente sobre las demas estrategias.

Magreb y Oriente Proximo: se observa una correlacion estrecha entre estas dos
areas con una concentracion de recursos alrededor de tres estrategias compartidas:
2.1 Derechos sobre bienes publicos globales, 2.2 Derechos de la mujer y 3.1 Derechos
al desarrollo.
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América del Sur: Se observa una distribucién bastante homogénea entre 1.1
Derechos de la tierra, 2.1 Derechos sobre bienes publicos globales, 2.2 Derechos de
la mujer y 3.1 Derechos al desarrollo. Una distribucion que parece mucho a la de
Africa subsahariana, con mas recursos porcentuales en derechos de la mujer.

INDICADORES OPERATIVOS PRIMARIOS Y SECUNDARIOS

Hemos tratado los indicadores operativos no de manera individual sino siempre en
conjunto, ya que nos interesa compararlos entre ellos y ver como se comportan en
funcion de diferentes variables y subconjuntos de datos.

De todos modos, en la tabla que sigue facilitamos un listado de todos los indicadores
operativos, primarios y secundarios®’, presentes en los proyectos del periodo 2016-
2018 asi como su indice de cobertura.

Tabla 31: Indicadores operativos. Datos de cobertura

INDICADOR OPERATIVO FRECUENCIA %
1.1.1 Proteccién del medio ambiente 19 6.8%
1.1.2 Acceso universal a energias asequibles renovables y limpias 1 0.4%
1.1.3Uso sostenible de los recursos naturales 17 6.1%
2.1.1 Servicio bésicos de salud y sistemas publicos de salud 30 10.7%
2.1.2 Atencion primaria de salud y salud reproductiva y materno-infantil 11 3.9%
2.1.3 Lucha contrala VIH/SIDA y enfermedades transmisibles 1 0.4%
2.1.4Derecho ala educacion inclusiva de calidad, publica y universal 13 4.6%
2.1.5Aumentar las competencias profesionales 16 5.7%
2.1.6Mejora gestién de agua, saneamiento basico y gestion residuos 13 4.6%
2.2.1Empoderamiento de la mujer 45 16.1%
2.2.2Acceso a la particip. equitativa 'y a los derechos de las mujeres 34 12.1%
2.2.32 Eliminar discriminacion y violencia contra las mujeres 20 7.1%

8" Recordamos gue INDICA puede relacionar hasta 4 indicadores operativos (con sus ejes y
estrategias correspondientes) diferentes. Consideramos como primarios los que se refieren en
primer lugar, y secundarios los que vienen atras.

En este capitulo nos interesa conocer la cobertura, es decir la presencia, de cada indicador en
los proyectos cofinanciados, independientemente si son primarios o secundarios.

Esto tiene una implicacion directa con los ODS, gque como veremos se identifican a través de
los indicadores operativos.
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2.3.1Derechos de lainfancia (4 ambitos) 12 4.3%
2.3.2 Fin al maltrato, la explotacién y tortura de nifios y nifias 17 6.1%
2.4.1 Ciudadania valenciana critica, participativa y activa 138 49.3%
2.4.2Formacion e Investigacion en la cooperacion y Estudios de Desarrollo 14 5.0%
Sostenible
2.4.3 Educacion para la Ciudadania Global en el sistema educativo 1 0.4%
2.5.1 Derechos de la poblacion refugiada, desplazada y apatrida 17 6.1%
2.5.2 Derechos de las personas pertenecientes a minorias 4 1.4%
3.1.1 Soberania alimentaria y sostenibilidad de la produccion de alimentos 32 11.4%
3.1.2Promocion de la economia social 8 2.9%
3.1.3 Comercio justo y compra ética 1 0.4%
3.1.4 Fortalecer las capacidades productivas para la creacion de empleo 11 3.9%
3.1.5 Urbanizacién sostenibles 1 0.4%
4.1.1 Sociedad civil, derechos humanos y creacion cultura de la justicia 14 5.0%
4.1.2 Generacién de capacidades del personal politico y técnico 3 1.1%
4.1.3 Gobernanza democréatica y el poder local 4 1.4%
4.1.4 Participacion de organiz. sindicales para el desarrollo sostenible 3 1.1%
5.1.2Potenciaracciones integrales que rompan la dicotomia Norte-Sur 1 0.4%
5.1.4Participacién y el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los 5 1.8%

agentes dela cooperacion

®Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la BBDD Indica
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Gréfico 51: Indicadores operativos: datos de cobertura

Cobertura de los indicadores operativos en el
total de los proyectos (2016-2018)
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Fuente: elaboracidn propia a parir de los datos de la BBDD Indica
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De la observacién general de la distribucién de los indicadores operativos primarios y
secundarios se observa el peso del indicador 2.4.1 de la estrategia 2.4, Ciudadania
global.

Por lo que se refiere al analisis mas detallado, creemos que tiene mas sentido
observar el comportamiento de los distintos indicadores, de manera segmentada, con
relacion a las diferentes modalidades de la AOD valenciana.
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Gréafico 52: Cobertura de los indicadores operativos segun linea de financiacion

Cobertura indicadores operativos en los proyectos
de cooperacion al desarrollo (2016-2018)
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Cobertura indicadores operativos en los proyectos
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Cobertura indicadores operativos en proyectos
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De la observacion de la cobertura de los indicadores primarios y secundarios se

pueden formular algunas consideraciones.

Cooperacion para el desarrollo: Los indicadores con mas cobertura son: 2.2.1
(empoderamiento de la mujer), 2.2.2 (acceso de la mujer a la participaciéon equitativa

y los derechos), 3.1.1 (soberania alimentaria y sostenibilidad de los sistemas de

produccién de alimentos), 1.1.1 (proteccién del medio ambiente, la biodiversidad vy la

lucha contra el cambio climatico), 1.1.3 (medios de vida sostenibles, mediante la

promocion, conservacion vy uso sostenible de los recursos naturales).

Accién humanitaria: 2.1.1 (derecho a los servicios béasicos de salud), 2.3.2 (contra

el maltrato y la violencia infantil), 2.5.1 (derechos de la poblacién refugiada), 3.1.1

(soberania alimentaria y sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos).
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Investigacion y formacion: 2.4.2 (FEormacidn e investigacion en el ambito de la
cooperacion y estudios de desarrollo sostenible), 5.1.4 (Participacién vy el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de los agentes de la cooperacion).

Educacion para la ciudadania global: 2.4.1 (ciudadania valenciana critica,
participativa y _activa, comprometida con la construccion de una sociedad global
solidaria, justa y equitativa).

Una observacion sobre EpCG: los proyectos de EpCG parecen tener un unico
indicador al que cefiirse, el 2.4.1, aunque se disponga también del 2.4.3: Reforzar la
Educacion para la Ciudadania Global en el sistema educativo de acuerdo con la
Estrategia de Educacion para el Desarrollo en el ambito formal de la Comunidad
Valenciana, y en los ambitos no formal e informal.

4.4. Contribucion al logro de los ODS

Pregunta 11: ¢En qué medida la cooperacion valenciana ha contribuido a alcanzar los
ODS en el marco de la Agenda 20307

Los ODS no forman parte de la base de datos INDICA sin embargo en el documento
Marco de indicadores del IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017-2020 se
establece una relacién entre cada Objetivo Operativo del PD y los ODS, esto nos ha
permitido elaborar la siguiente tabla clasificatoria, asignando a cada proyecto de la
base de datos uno o méas ODS:

Tabla 32: Listado de las equivalencias entre indicadores operativos del IV Plan
Director de la Cooperaciéon Valenciana i los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

INDICADOR OPERATIVO ©)
113
231
3.1.1
113
3.1.1
3.1.2
21.1
2.1.2
2.1.3
214
2.15
231
24.1
2.4.3
5.14
2.1.2
221
222
2.2.3

wn
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231 5
2.3.2 5
2.1.6 6
1.1.2 7
2.1.5 8
3.1.2 8
3.1.4 8
41.4 8
3.1.5 9
251 10
3.1.5 11
1.13 12
2.1.6 12
24.1 12
3.1.3 12
111 13
1.13 14
2.2.3 16
2.3.2 16
2.5.2 16
2.5.3 16
3.1.5 16
41.1 16
4.1.2 16
4.1.3 16
41.4 16
5.1.2 16
5.1.3 16
24.2 17
5.1.1 17
5.1.2 17
5.1.4 17
5.1.5 17

Fuente: elaboracién propia a partir de MARCO DE
INDICADORES DEL IV PLAN DIRECTOR DE LA
COOPERACION VALENCIANA 2017-2020

Todos los ODS estan teéricamente relacionados con algun indicador operativo del 1V
Plan Director, con la excepcién del ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

Como se puede observar, hay ODS que corresponden a mas de un indicador
operativo y viceversa, hay indicadores operativos que corresponden a mas de un
ODS.

Esto conllevara que solo podamos establecer coberturas (presencia en % de cada
indicador entre los proyectos) sin poder imputar importes o beneficiarios porque la
suma de las coberturas ascenderd a mas de 100%.

Ademas, cabe matizar, que con esta metodologia no siempre se puede lograr la
precision deseable ya que establece una equivalencia mecanica cuando seria mas
oportuno que los ODS fueran fijados por cada proyecto y, tal como vienen indicados,
debidamente trasladados a la base de datos INDICA, de la que podrian formar parte
como una variable mas.
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Cobertura de los ODS
ODS e Indicadores operativos primarios y secundarios

A partir de esta tabla anterior y de la informacion contenida en la base de datos Indica,
hemos podido elaborar unos graficos de cobertura que indican los porcentajes por los
cuales cada ODS esté presente en el conjunto de proyectos.

Vamos primero a generar un grafico general con la cobertura de ODS respecto a los
proyectos de todas las modalidades: los ODS con mas cobertura son los siguientes:

% 4 Educacion de calidad

% 12 Produccion y consumo responsables

5 Igualdad de género

16 Paz justicia e instituciones soélidas

1 Fin de la pobreza

2 Hambre cero

3 Salud y bienestar

8 Trabajo decente y crecimiento econémico

7 7 R/ R/
LOCIE X IR X I X4

R/
e

R/
e

Gréfico 53: Cobertura general de los ODS

Cobertura de los ODS en los proyectos de todas las
lineas de cofinanciacion de la GVA, segun linea de cofinanciacion

150 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 1
ODS

Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de 1a BBDD Indica

1'
... I
2 13 14 16 17

En general se puede apreciar la presencia de todos los ODS planteados en el
documento MARCO DE INDICADORES, con tasas de coberturas muy diferentes, en
todo caso.

Faltaria ampliarla al 7, el 9 y el 11. El 7 y el 9 estan estratégicamente ligados entre
ellos (uno focaliza la energia, el otro la industria).
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El gréafico de arriba es una foto de la situacion inicial que necesitara ser revisada con el
tiempo. Para ello, seguramente seria_deseable gue en futuro se estableciera un
mecanismo de priorizacion y de definicidn de metas que puedan orientar de manera
mas clara la labor de la Cooperacion Valenciana; entendemos que estos datos pueden
ser aprovechada como la linea de base en este ambito del futuro Plan Director.

Gréfico 54: Cobertura de los ODS por linea de cofinanciacion

Cobertura de los ODS en los proyectos de todas las

Accion humanitaria Investigacian y formacion
100%: -
75% -
50% -

N I I I
g

Educacion para la Ciudadania Global Cooperacion al desarrollo

100%: -

e

9 101112131416 17
DDS

Fuente: elabaracion propia a partir de los datos de la BBOD Indica

lineas de cofinanciacion de la GVA, segun linea de cofinanciacion

7 8 EI 1011‘1213‘14-‘151?

Por otro lado, podemos entrar un poco mas en lo especifico observando la cobertura
de los ODS, segun modalidad de cooperacion.

En el panel de graficos que se presenta arriba se separan los proyectos por modalidad
y se considera la relacién que tienen con los ODS. Se pueden observar claramente
diferentes agrupaciones de ODS en funcién de la modalidad de AOD.

Accién humanitaria: los ODS més frecuentes sonl Acabar con la pobreza, 2 Hambre

cero, 3 Salud y bienestar, 5 Igualdad de género,10 Reduccion de las
desigualdades,16Paz, justicia e instituciones solidarias.
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Investigacion y formaciéon: 4 Educacion de calidad,17 Alianzas para lograr los

objetivos.

Educacion para la ciudadania global: 4 Educacion de calidad, 12Produccion y

consumo responsable.

Cooperacion para el desarrollo: 1 Acabar con la pobreza, 2 Hambre cero, 3 Salud y
bienestar, 4 Educacion de calidad, 5 Igualdad de género, 6 Agua limpia y
saneamiento, 8Trabajo decente y crecimiento econémico, 12 Produccién y consumo

responsables, 13 Accién por el clima, 16 Paz, justicia e instituciones solidarias.

Grafico 55: Cobertura de los ODS por zona geogréfica en proyectos de

cooperacion para el desarrollo

Cobertura de los ODS en los proyectos cooperacion para el desarrollo,
segun zonas geograficas

Africa Subsahariana América del Sur Asia
30% -

20% -

Centro América El Caribe Magreb
30% -

Oriente Praximo

30%-

20%-

1234567 8 910111213141617

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la BBOD Indica
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Finalmente facilitamos este multipanel, donde, ademas de poder constatar la
distribucién de los ODS en las diferentes zonas geograficas, se intuyen distribuciones
de indicadores similares entre Oriente Préximo, y Magreb y Africa subsahariana y
América del Sur. Dichas similitudes pueden hacer pensar que, en estas zonas, varios
proyectos que se ejecutan presentan caracteristicas en coman.

Las similitudes entre Magreb y Oriente Proximo son evidentes, por razones
culturales: la peculiaridad de estas areas geografica se manifiesta con el énfasis que
tienen los ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico y 16 Paz, justicia e
instituciones solidarias, ademas del 5 Igualdad de género, en ambas areas
geograéficas.

A pesar de que las similitudes culturales entre Africa subsahariana y América del
Sur no sean manifiestas o, por lo menos, no tanto®, los proyectos que se ejecutan en
ambos territorios estan caracterizados por unas pautas de distribucion de los ODS
bastante similares: ademas de tener el ODS5 Igualdad de género como
predominante(como en otros los paneles)tienen los ODS 1 y 2 como referentes
(Acabar con la pobreza y Hambre cero).

Centro América: Presenta una pauta de distribucion peculiar, con un eje principal en
el ODS 5 Igualdad de género, y cuatro importantes ejes secundarios: 4 Educaciéon de
calidad,8Trabajo decente y crecimiento econémico, 12 Produccién y consumo
responsables, 16 Paz, justicia e instituciones solidarias.

% Sobre Asia y el Caribe no formulamos consideraciones ya que solo estan representadas por
un proyecto en cada zona.
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4.5. Una aproximacion a la incidencia de la Covid-19 en el sector
de la CID

Pregunta 12: ¢(De qué manera ha afectado la Covid-19 al desarrollo de las
actuaciones vinculadas al IV PDCV y al logro de sus objetivos?

El presente criterio que abordamos queda al margen, como es logico, del marco de
indicadores establecido para el Plan que se evalla, y no pretende ir mas alla de una
primera aproximacion a la manera como ha podido afectar y esté afectando la Covid-
19 a las organizaciones y a las acciones que llevan a cabo, e identificar los posibles
retos a los que se enfrente el sector y la propia Administracién; también abordaremos
la declaracion institucional por parte del CVCD, asi como la estrategia de respuesta
conjunta a la crisis.

En el momento en que se elabora el informe todavia estamos inmersos en la
pandemia, por lo tanto la vision que podemos tener de lo que sucede y sus
consecuencias es parcial, y inicamente se conocera en su verdadera dimension cémo
ha afectado al sector y a los proyectos que se desarrollan cuando tengamos una
perspectiva temporal mayor, una vez superada la pandemia.

La indagacion la hemos realizado a través del cuestionario a las organizaciones con
una pregunta cerrada sobre las consecuencias de la Covid1l9 para la entidad y las
actividades que realiza, y varias preguntas abiertas®® respecto a los riesgos para la
entidad, para el desarrollo de la cooperacién valenciana, y los retos a afrontar tanto
para la administracién como para las organizaciones.

Lo anterior se completa con la informacion recibida en entrevistas y la participacion en
actividades donde se ha tratado de manera especifica la incidencia de la Covid-19.

La primera cuestion que hemos abordado tiene que ver con las consecuencias
inmediatas para la entidad y la actividad que realiza, para lo cual se les ha ofrecido.

Grafico 56: ¢ Cuales son las consecuencias inmediatas de la Covid-19 en vuestra
entidad y en la actividad que realizais?

63.6%
50_0% Consecuencias

. Menos recursos financieros

36 4% . Menos actividades y proy.

. . Cierre actividades y proy.
. Reduccién personal contr
. Reduccidn volutarios
5 5 . Pérdida contacto socios locales

Consecuencias
Fuente: elaboracién propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario de evaluacién del IV PDCV

Numero de respuestas

% Que tratamos seglin mapas conceptuales.
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Como vemos, la consecuencia inmediata en cualquier tipo de organizacion se ha
relacionado con la incidencia en los proyectos, y entendemos que un posible efecto a
futuro respecto al temor por la pérdida de recursos financieros.

En tercer lugar se detecta la preocupacion sobre el compromiso del voluntariado para
continuar con el trabajo en las organizaciones.

Los menores efectos se producirian respecto al posible cierre de actividades y
proyectos, la diminucion del personal o un posible efecto en la relacién con las
contrapartes.

Como vemos en el siguiente grafico las correlaciones se mantienen segun tamafo, y
solamente la franja intermedia presenta una distribucién desigual, basicamente porque
el universo es reducido y las escasas respuestas pueden distorsionar a este nivel los
resultados.

Gréfico 57: Correlaciéon entre consecuencias inmediatas de la Covid-19y el
presupuesto de las entidades

Principales consecuencias de la Covid-19 en las entidades y
sus actividades -
VALORACIONES Y PRESUPUESTO ANUAL ONGD

Menos de 200.000 € De 200.000 € a 500.000 € De 500.000 €a 1 millén de €

T0%
67% [[ 67%
60% -
40% - 40% 40%
20% - Consecuencias
17%
. Menos recursos financieros

0% - . Menos actividades y proy.

De 1 millén de €a 5 millones de € Superior a 5 millén de € . Cierre actividades y proy.
60% -

3% . Reduccidn personal contr.
64%
40% -
20% - :
W
o % =

. Reduccidn voluntarios
Pérdida contacto socios locales
Fuente: elaboracién propia a partir de las respuestas de las organizaciones al cuestionario de evaluacion del IV PDCVY

Analizando las respuestas abiertas vemos una significacion especial de la
incertidumbre que genera la pandemia, con un efecto especial en el trabajo de los
equipos, tanto por la introduccién del teletrabajo, lo cual sefialan de manera especifica
dificulta la conciliacion, como en terreno para los desplazamientos y seguimiento en
terreno, e impulso de los proyectos.

Los informantes también inciden en la carga administrativa que ha supuesto esta
situacion derivada de las modificaciones a los proyectos que se han tenido que
introducir, también relacionan esta situacion con las exigencias de las convocatorias
en cuanto a la documentacion a presentar, que en esta situaciéon se dificulta
enormemente.
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Finalmente alguna informante se refiere al cambio de estrategia para priorizar la
accién humanitaria, y en este sentido existe un cierto temor que pueda haber una
disminucion de fondos propios y que afecte a la cofinanciacion de los proyectos.

Grafico 58. ¢Cudles son los principales riesgos de la situacion que se vive para
tu entidad?

Julnerabilidad de |as personas en terreno
FPoca filexibilidad de los financiadores

Caida de fondos

amiento del eq

Afeclacion a las contraparntes
st

Junto a las incertidumbres derivadas de la pandemia en cuanto a la ejecucién de los
proyectos y el posible descenso de los fondos en un futuro, se apunta un riesgo
evidente en que pueda reducirse las plantillas, o en la actitud de los financiadores que
no permita a las organizaciones la flexibilidad suficiente para adaptarse a esta
situacion.

Se ha detectado una afectacion directa en los equipo derivada de las incertidumbres,
pero también de los cambios que se han hecho necesarios implementar en las
organizaciones para continuar con el trabajo, nos referimos especialmente al
teletrabajo y la nueva forma de relacionase, todo ello de dificil valoracion en estos
momentos ya que necesita, como hemos comentado, de una mayor perspectiva que
Unicamente el tiempo la puede dar.

Finalmente también se hace una referencia a la preocupacion por lo que sucede en
terreno.
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Gréfico 59. ¢, Cudles crees que son los principales riesgos para el desarrollo de la
cooperacion valenciana a causa de la Covid-19?

_‘;{::J?.e( al aszsterwczai:;rjto
Recorte presupuestario
Limitacion en la ejecucion de proyectos

Ademas del recorte presupuestario y que no se puedan implementar medidas con
rapidez para adaptarse a la nueva situacion, se ha identificado una mirada a més largo
plazo en el sentido que esta situacion pueda afectar a la estrategia de los
financiadores, o que oculte probleméticas que estan y que van a continuar, y que
incluso se pueden agravar.

También hay alguna opinién en el sentido de que la situacién pueda afectar a la parte
mas fragil del tejido asociativo valenciano, reduciéndolo aun mas.
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Gréfico 60. ¢ Cudles consideras que son los retos que deberan afrontar las
administraciones y las organizaciones en la era post-COVID?

© Adaptarse a las nuevas necesidades

v  Reflexion para el aprendizaje
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Las organizaciones sefialan como retos el de mantener la apuesta politica por la
cooperacion y los derechos, a la vez que se sepa adaptar el proceso a las nuevas
realidades y simplificar los procesos.

También se indica que esta situacion puede ser una oportunidad para el aprendizaje y
consolidar el enfoque global de la cooperacién valenciana.

Ante la posible falta de recursos, se apunta a la necesidad de la colaboracién publico /
privada en el desarrollo de las politicas de cooperacion.

Por otro lado, sefialar que el CVCD ha intervenido con una declaracién institucional
“Forjando un futuro comun, de la crisis se sale cooperando”, el pasado 17 de
junio en la que tras repasar la situacion y sefalar zonas de mayor riesgo por su
especial vulnerabilidad, asi como los efectos que puede generar la pandemia sobre
poblaciones determinadas, hace una propuesta en defensa de la politica publica de
cooperacion internacional al desarrollo para afrontar estos retos, sefialando una
respuesta a corto plazo, pero siendo conscientes de que la gravedad de la situacién
hace imprescindible prever una acciéon a medio y largo plazo.

También se apuesta por fortalecer la estrategia de Educaciéon para el Desarrollo y la

sensibilizacién, buscando esa mirada global y de corresponsabilidad con los
problemas mundiales.
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Finalmente se sefiala a importancia de las alianzas entre diversos actores para
trabajar de manera colaborativa por un sistema justo, sostenible y enfocado en los
derechos, precisando a la vez la oportunidad que supone la elaboracion del préximo
Plan Director en la orientacion de la cooperacion valenciana para hacer frente a los
retos que se presentan.

Finalmente las comunidades auténomas y el Gobierno de Espafia han establecido
una Estrategia de Respuesta conjunta de la cooperacion espafiola a la crisis del
Covid-19%, que establece las prioridades en cuanto a salvar vidas y reforzar los
sistemas publicos de salud, proteger y recuperar derechos, y transformar los sistemas
socieconémicos.

En este caso se propone una respuesta de emergencia en el marco de la Estrategia
de Accibn Humanitaria, multilateral, en base a alianzas con socios y actores, y un
compromiso de la sociedad con la sostenibilidad global.

Los recursos identificados en ese momento para hacer frente a la crisis se sitla en
unos 318 M€ en 2020 en donaciones, mas 1355,3 M€ potencialmente de cooperacion
financiera reembolsable. Por su parte, las Comunidades Autdbnomas contribuirdn con
un total estimado inicialmente en 39,9 M€, a los que se sumara la contribucion de las
Entidades Locales, a través de la FEMP con 7,3 M€.

Por modalidades se prevé:

100,3 M€ en Ayuda Humanitaria.

Al menos 467,5 M€ a través programas bilaterales
1107,78 M€ en cooperacion multilateral

34 M€, a través de convocatorias publicas
FONPRODE, 414 M€ para 2020.

7 7
0'0 0'0

R/
0.0

7
0'0

X3

%

% Afrontado la crisis para una recuperacion transformadora. Julio de 2020.
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5. CONCLUSIONES

5.1.

Dimensidén estructura

C1.

C2.

Cs.

CA4.

CsS.

El IV PDCD 2017 — 2020 apuesta de manera clara para hacer frente a los retos
gue representa el nuevo escenario global surgido con la aprobacién en 2015 por
parte de la Asamblea General de Naciones Unidas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, siendo su estructura coherente a nivel de ejes, estrategias
y objetivos operativos.

Se valora el esfuerzo realizado por dotar de coherencia la apuesta por las
prioridades transversales, la orientacion del Plan hacia los ODS, la estrategia de
educacioén formal, la de Accién Humanitaria, la apuesta en el enfoque de Gestién
para Resultados de Desarrollo (GpRD), la diversidad funcional o el enfoque de
género basado en derechos humanos, a través del desarrollo de herramientas
(documentos estratégicos y guias) que han faciltado a los agentes de la
cooperacion la orientacion de sus acciones hacia la estrategia del Gobierno
Valenciano.

No obstante no se cuenta con instrumentos para desarrollar las prioridades
transversales de gobernanza democrética, de sostenibilidad ambiental y
derechos de la infancia.

Las prioridades geogréficas en cuanto a la accién de cooperacién al desarrollo
se indican en el PD aunque con un enfoque abierto, este hecho no
necesariamente es limitador de la cooperacion sino que como indican algunas
informantes puede ser facilitador de la misma, dado que la importancia se
encuentra en los niveles de desarrollo, pobreza o desigualdad que puedan existir
en paises o territorios.

En cuanto a la estrategia en territorio valenciano, fundamentalmente a traves de
la EpCG, no se ha identificado una determinacion sobre prioridades para orientar
las acciones, y Unicamente se manifiesta en el plan de accién de un afo.

El sistema de indicadores se ha sobredimensionado, especialmente los llamados
indicadores operativos y este hecho, junto con inexistencia durante un periodo
del Plan de la base de datos disefiada especificamente para su gestion, ha
limitado la capacidad de seguimiento del mismo.

Se han generado los instrumentos para recopilar la informacion y alimentar la
base de datos INDICA, sin embargo no se ha completado, por lo que concluimos
gue ha habido una preocupacion por crear y establecer instrumentos especificos
de gestion del conocimiento, pero que no se ha podido explotar todas sus
potencialidades.

Si bien es cierto que existe el llamado Consejo Territorial Sectorial para la
Cooperacion Internacional al Desarrollo regulado por el DECRETO 94/2018, de
20 de julio, del Consell, hay que decir que este espacio de encuentro de las
administraciones publicas valencianas no ha operado, lo que ha limitado la
necesaria armonizacion de politicas entre administraciones.
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El PD no ha contado con un marco presupuestario propio, lo cual incide a
nuestro juicio en sus capacidades para orientar la cooperacion valenciana, no
obstante durante el periodo que se analiza (2017 — 2020) la asignacion
presupuestaria a la AOD ha ascendido a 100.606.920 euros, con un crecimiento
significativo en el marco de las politicas de los Pactos del Botanic | y Il, donde se
ha pasado del 0,02% al 0,14% del presupuesto de la GVA, aunque lejos de la
meta del 0,7%.

En comparacion con el resto de comunidades autbnomas, y para el presupuesto
del ejercicio de 2020, la Comunitat Valencia ocupa el cuarto lugar en valores
absolutos y el quinto en valores relativos respecto al presupuesto autonémico
total.

La distribucién presupuestaria de la GVA en términos de ayuda no reembolsable
dirigida a paises priorizados en el Plan se ha ajustado a las meta prevista siendo
del 67,6% (minimo 60% establece el indicador); segun los datos de 2016 — 2018
(INDICA) seria del 69% del total de las AOD de la GVA.

Todos los proyectos ejecutados en CID se ajustan a las prioridades geogréaficas
de acuerdo al indicador establecido.

En cuanto a la cooperacion técnica, la GVA no ha implementado esta linea, y las
Unicas acciones que se contabilizan corresponden al FVS que ascenderia al
0,3%, complementando el esfuerzo con la Administracion Local, por tanto se
trata de un instrumento que no se ha desarrollado en toda su potencialidad;
tampoco se ha desarrollado la cooperacion multilateral.

El presupuesto destinado a proyectos de EpCG es de un 12% del total de la
AOD; en Accion Humanitaria el presupuesto destinado ha sido de un 13,8% y a
formacion especializada del 3,4%.

Durante el periodo que se evalla los recursos que se han canalizado a través de
concurrencia competitiva ascienden al 86%.

El IV PDCV ha orientado las acciones de fortalecimiento de las capacidades de
los agentes de cooperacion a través de la elaboracion de estudios de desarrollo
sostenible y cooperacién por parte de las universidades y otros agentes de
cooperacion (OO 2.4.2) asi como formacibn en gestibn de proyectos,
comunicacion, transparencia, rendicion de cuentas o la incorporacion de
enfoques transversales (OO 5.1.4).

Las acciones de la DGCID se han vinculado a la formacion del funcionariado en
materia de Agenda 2030 a través del IVAP, IVAJ y la FVMP, en total de 2017 a
2019 se han realizado 5 formaciones en las que han participado 272 personas.

La formacién para el fortalecimiento del ecosistema de la cooperacion en la
Comunitat Valenciana se completa con acciones de las universidades, de la
CVONGD vy el FVS a través de sus respectivos convenios, asi como de los
ayuntamientos de Valéncia y Castellé en el marco de sus estrategias.
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Las principales dificultades a las que se enfrentan las organizaciones para
realizar su actividad tiene que ver con la limitacion de personal y los recursos
propios para cofinanciar los proyectos; la més alta valoracion corresponde a sus
capacidades técnicas (conocimientos).

Nivel estratégico

C1o0.

C11.

Cl2.

C13.

La estructura y funciones del CVCD serian los correctos en este tipo de érganos
colegiados que asumen la funcion de consulta y participacion de los distintos
sectores implicados para la toma de decisiones, y cuyos acuerdos tienen un
caracter facultativo y no vinculante.

No obstante existe un margen de mejora en cuanto a la composicion del Pleno
que se considera muy extenso, lo que dificulta especialmente las funciones
consultivas, de estudio o asesoramiento; la Comision Asesora Permanente no
estaria cumpliendo todas las funciones asignadas; las ponencias técnicas han
tenido un desarrollo limitado pero efectivo, y se considera el espacio mas
operativo junto con los grupos de trabajo, aunque estos Ultimos no se han
desarrollado, ambos espacios constituyen en realidad los espacios de reflexién
con capacidad para orientar la cooperacion valenciana; la participacion de las
personas expertas exclusivamente en el Pleno, no permitiria aprovechar en
mayor medida la valia de sus experiencias.

La Ponencia, como 6rgano de participacibn en el marco del CVCD tiene
capacidad para orientar la cooperacion, y asi se ha puesto de manifiesto en el
trabajo realizado por la ponencia de EpCG, cuyos elementos fuerza identificados
son: el compromiso de las participantes, el diadlogo reflexivo, el diadlogo
generativo, y la implementacion efectiva de las propuestas que han contribuido
al impacto, propiciando de esta manera la apropiacion por parte de todos los
agentes.

El CAHE como espacio de coordinacién de las instituciones publicas y entidades
privadas que destinan fondos a la accion humanitaria estaria cumpliendo sus
funciones, y aunque alguna voz se ha manifestado por una reforma que estaria
pendiente, nos remitimos a la evaluacién intermedia de la Estrategia de Accién
Humanitaria dado que el alcance de nuestro trabajo pone el foco en el criterio de
participacion.

Los instrumentos de generacion y gestion del conocimiento que se han
implementado en el marco de la Guia de Seguimiento y Evaluacion tienen una
valoracion media de 2,7 sobre 4, viéndose una gran diferencia en cuanto a la
dispersién entre organizaciones que han sido o no cofinanciadas por la GVA.

Las organizaciones cofinanciadas estarian dando una informacién mas relevante
para el estudio que hemos realizado por la menor dispersion de las respuestas;
asi, el 82% sefialan como util o muy util la evaluacion, siendo la segunda mejor
valorada el estudio de linea de base, con el 68%; ninguna organizacién valora de
poca utilidad la evaluacion, en el caso de la linea de base es del 7%.
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Los instrumentos sefialados como Poca Utilidad son el Informe de cierre del ciclo
del proyecto (31%), el plan de socializacién de resultados (26%) y la ficha de
respuesta a la evaluacion (19%).

A parte de que ninguna organizacion que ha desarrollado proyectos
cofinanciados por la GVA ha valorado como de poca utilidad la evaluacién, y el
52% que ha sido util, también llama la atencién que el 50% manifiesta que la
matriz de planificacion del seguimiento les ha resultado util (solo superada por la
evaluacién en un 52%), y el informe de cierre del ciclo del proyecto ha sido el
tercer peor valorado (43% util/muy uatil).

Es nuestra opinién que el informe de cierre no habria sabido explotar todas sus
fortalezas que se hacen patentes cuando se vincula con la matriz de
planificacion del seguimiento; pensamos que ademas de no haber formado a los
agentes de cooperacion sobre estos aspectos, el disefio del Informe de Cierre
del Ciclo del proyecto es deficitario, y tiende a la confusion al incluir los objetivos,
que en nuestra opinion deberian trasladarse a la fase de la evaluacion, al igual
que todos los indicadores de cambio cualitativos; también se incluye el informe
de seguimiento econémico y financiero, que igualmente pensamos deberia ir en
el informe final, de una manera légica con el criterio de eficiencia que se suele
analizar en las evaluaciones y con el trabajo de auditoria que acomparia al
informe final.

La incorporacion de conocimientos se estaria produciendo en practicamente
todas las organizaciones en mayor o menor grado, la mitad de las
organizaciones manifiestan que si, y el 455% sefalan que en ocasiones,
existiendo una correlacién clara a favor del tamafio de la organizacién en cuanto
a la incorporacién de conocimientos.

Los grupos de menos presupuesto aseguran incorporar los aprendizajes en un
30-33% de los casos, mientras en el grupo de mayor presupuesto es
practicamente el doble, un 64%.

En cuanto a la socializacion de resultados entre los equipos de la organizacion,
Unicamente el 39% manifiesta sin matices que si se produce esta socializacion, y
el 59 por ciento que Unicamente lo hace en algunas ocasiones.

A diferencia que en la incorporacion de conocimientos, la socializacion de
resultados se daria en mayor medida en sentido inverso al tamafio de la
organizacion.

En cuanto a la publicacién de las cuentas en las redes sociales (uno de los
indicadores del Objetivo Operativo 5.1.3), al menos todas las organizaciones que
son financiadas por la GVA estarian cumpliendo con este criterio.

El uso del principal instrumento con el que ha contado la DGCID, nos referimos a
la base de datos INDICA, ha sido limitado tanto porque no se han utilizado todas
sus capacidades, como porque el mismo proceso de implementacion de los
proyectos hace que se disponga la informacién completa de estos hasta 2018:
se trata de una herramienta de caracter estratégico mas que de seguimiento, y
gue completa su informacién a medida que los proyectos se cierran.

Tampoco se han producido visitas a terreno por parte de las responsables
politicas o del funcionariado, lo cual ha limitado el conocimiento sobre el

128



C18.

5.3.

Evaluacion Final Externa IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017-2020

desarrollo de los proyectos, asi como una vision mas global de la contribucion
gue realiza el Gobierno Valenciano.

Se ha avanzado de manera notable en cuanto a la transparencia de la GVA en
su politica de cooperacién respecto a la etapa anterior, no obstante una buena
parte de las informantes (61,4%) manifiesta que ha de incrementarse: a mayor
tamafio de la organizacion y si ha sido financiada por la GVA, la opinion es mejor
respecto al acceso a la informacion.

La web de la cooperacién valenciana realizaria una importante labor, no
obstante habria que mejorar su acceso y que fuese mas intuitivo, asi como
actualizar enlaces especialmente en la entrada Quienes Somos.

Se valora de manera muy alta el hecho de la resolucion provisional de las
convocatorias, a la vez que se insiste en la necesaria transparencia en los
procesos de contratacion y el los convenios suscritos, incluida su evaluacion.

Los espacios con los que se dota la cooperacion valenciana estarian
contribuyendo claramente a su transparencia.

Nivel operativo

C19.

C20.

C21.

Las organizaciones que han sido cofinanciadas por la GVA consideran como (til
0 muy util para sus procesos de gestién la evaluacion (78%), linea de base
(71%), informe final (63%) y matriz de planificacion del seguimiento (61%); en la
parte baja se encuentra el informe de cierre del ciclo del proyecto (41%) y el plan
de socializacion (40%).

En el caso del informe de cierre pensamos que, al igual que sucede con la
generacion del conocimiento, no se ha comprendido en parte su funcion,
ademas que y su contenido que hace que se confunda con el informe final; en el
caso del plan de socializacién podria estar ligado, al menos en parte, a que
algunas actividades quedan mas alla del periodo de ejecucion del proyecto y no
cuentan con financiacion.

La correlacion es bastante grande entre la utilidad de los instrumentos para la
generacion de conocimientos y para la gestion.

De las modalidades contempladas de cooperacion en el PD no se ha
desarrollado la cooperacién multilateral entendida como la participacion conjunta
de la GVA con organizaciones internacional; tampoco se ha desarrollado la
cooperacion técnica con implicacion de la propia Administracion autonémica.

El grado de adecuacion de todas las modalidades al enfoque de la cooperacion
valenciana es alto segun opinion de los agentes que han contestado la encuesta,
destacando la cooperacién econdmica al desarrollo (7,8) seguida de la Accion
Humanitaria (7,5), la EpCG (7,3) y la cooperacion técnica (7,1), se valora en 6,3
la cooperacién multilateral en este caso entendida como la que se ha llevado a
cabo a través de convenios con las agencias de Naciones Unidad; todo ello en
una escala del 1 al 10.

Los tres instrumentos a través de los cuales se desarrollan las acciones de
cooperacion tienen una puntacion alta en cuanto a su adecuacion: los programas
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integrales plurianuales (7,9) y los proyectos (7,4), esta puntuacién es mayor
cuando se trata de organizaciones que han sido cofinanciadas por la GVA, 8,4y
7,6 respectivamente en una escala del 1 al 10.

La cooperacion técnica es el instrumento que tiene la valoracion mas baja (6,4) y
desciende hasta 6 puntos en el caso de las organizaciones que han recibido
financiacion.

Se valora que en la cooperacion técnica sea una ONGD la lider del proyecto,
frente al planteamiento que hace la AECID.

Los instrumentos que desarrollan la EpCG tienen igualmente una puntuacion
alta, asi la Modalidad B y C se punttan con 7,9 sobre 10, la modalidad A, 7,6; la
gue ha recibido una menor puntuacion es la de Activistas de Derechos Humanos
con 6,9.

La ejecucion de las intervenciones analizadas se ajustan a las prioridades
transversales del PD, aunque de manera desigual segln enfoques; asi, el 97%
de los proyectos incluyen el enfoque de Género en desarrollo basado en
Derechos Humanos, en Gobernanza Democratica es en un 53%, en
sostenibilidad ambiental el 55% y en infancia el 21%.

El enfoque de Género basado en Derechos lo encontramos en todos los
proyectos de AH y de investigacion y formacién, y practicamente en todos los de
EpCG, el méas bajo se encuentra en CID donde superaria el 91%.

La Gobernanza Democratica y la Sostenibilidad Ambiental superan el 50% de los
proyectos de CID.

El Enfoque de Derechos de la Infancia es mas relevante en EpCG sin llegar al
50%, y destaca que en la linea de Investigacion y Formacion Unicamente
alcanza al 5,56%; por zonas geogréficas Unicamente en el Caribe tiene una
significacion que podemos decir relevante (66,7%), seguida de Africa
Subsahariana (38,1%); en Asia no se habria llevado a cabo ningln proyecto con
este enfoque en el periodo analizado (2016 — 2018).

En cuanto al marco de criterios cuantitativos, sefialar que los indicadores
generales y los indicadores operativos no siempre resulta clara su definicién en
cuanto alos componentes (numerador/denominador), unidades de medidas,
fuentes, bases de datos y variables donde almacenarlos.

Este hecho es especialmente importante cuando se trata de indicadores que
requieren la inclusion de datos externos al sistema.

Se detecta la necesidad de poner metas en los indicadores generales y

operativos con las que comparar los valores que se vayan obteniendo; las metas
son imprescindibles para valorar la Eficacia.
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Hay que sefalar que no se han podido medir los siguientes indicadores: 1G22,
IG23 dado que los planes anuales no establecen prioridades geograficas y
IG24°* al no tener disponibilidad de fuentes.

5.4. Contribucion al logro de los ODS

C26. Cabe destacar que existe un importante nivel de alineacion de los proyectos con
los ODS, aunque muy variable segun el ODS y las tipologias de proyecto:

1. Los mayores niveles de alineacién entre los proyectos de Accién
Humanitaria se observan en los ODS 3 Salud y bienestar, 5 Igualdad de
género,10 Reduccion de las desigualdades,16 Paz, justicia e
instituciones solidarias.

2. Los mayores niveles de alineacion entre los proyectos de Cooperacion
al desarrollo se observan con los ODS 1 Acabar con la pobreza, 2
Hambre cero, 4 Educacion de calidad, 5 Igualdad de género, 8Trabajo
decente y crecimiento econdémico, 12 Produccibn y consumo
responsable, 16 Paz, justicia e instituciones solidarias.

3. En los proyectos de Investigacion y formacion las alineaciones se
observan en los ODS 4. Educacién de calidad y 17. Alianzas para lograr
los Objetivos.

4. La alineacion con los ODS en los proyectos de EpCG se concentra
totalmente en dos: 4. Educacion de Calidad, 12 Produccion y consumos
responsables.

C27. Cabe matizar que los ODS se extrapolan mediante una equivalencia que se
establece con los indicadores operativos en el documento Marco de indicadores
del IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017-2020, lo cual puede
generar, en ocasiones, alguna ambigiiedad o alguna duda en su medicién.

5.5. Respecto de laincidencia de la Covid-19

C28. Las consecuencias inmediatas de la pandemia han sido sobre los proyectos que
por lo general han tenido que reajustarse, e incluso en algin caso se ha optado
por no continuar, esto se ha detectado en proyectos de EpCG por la dificultad
para trabajar en los centros dada la situacion que estan viviendo, aunque de
momento no es la principal consecuencia de esta situacion.

C29. En las organizaciones el impacto ha sido importante, por un lado debido a la

readecuacion de los proyecto que se ha tenido que hacer, y la carga adicional
administrativa que este proceso ha supuesto; por otro lado los equipos se han
tenido que adaptar a esta nueva situacion, especialmente mediante el teletrabajo
y el trabajo en “grupos burbuja”, lo cual en ocasiones parece ser que no ha sido
facil y ha repercutido especialmente en la reconciliacion laboral y familiar.

911G22: % de proyectos que se identifican con los ejes, estrategias y objetivos operativos del IV
Plan Director de la Cooperacion Valenciana. 1G23: % de proyectos de cooperacion al desarrollo
que se alinean con las prioridades geogréficas establecidas en los respectivos planes anuales
aprobados de la Cooperacion Valenciana. 1G24: % de proyectos de cooperacion al desarrollo
que se alinean con las prioridades sectoriales establecidas en los respectivos planes anuales
aprobados de la Cooperacion Valenciana
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Los riesgos para las organizaciones estan relacionados con la incertidumbre que
genera esta situacion, y apuntan especialmente a la caida de fondos o a lo que
pueda suceder en la ejecucion de los proyectos, y por tanto su capacidad para
atender a las poblaciones més vulnerables, que con toda seguridad van a ser las
mas afectadas.

En cuanto a la caida de fondos, la preocupacién se traslada tanto a la reaccién
gue puedan tener los financiadores publicos como los privados, incluyendo un
cierto temor a que puedan caer las socias de las organizaciones, en este caso
tendria una vinculacion directa con el tejido asociativo valenciano.

Una consecuencia que puede tener la situacién es que la accién se dirija de
manera prioritaria y por un cierto tiempo a los efectos de la Covid-19, llegando a
ocultar otros problemas y necesidades presentes, y que seguro van a continuar
en el futuro, y desviando recursos que igualmente son necesarios.
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6. RECOMENDACIONES

6.1. Orientacion estratégica para contribuir al desarrollo de las
sociedades

R1. Mantener y reforzar la apuesta para alinear la cooperacion con la Agenda
2030.

En linea con la imagen que ha surgido de lo que deberia ser la cooperacion
valenciana en el futuro, apostar claramente con esa visiobn global que se
propone, y cuya referencia ha de ser la Agenda 2030 y la contribucion a los
ODS.

R2. Formular el nuevo plan director con capacidad adaptativa y dotarlo de
elementos de gestion que permitan una respuesta agiles a los cambios que
se puedan producir.

Ante un escenario futuro que sin duda es incierto y sera cambiante, fijar un
escenario de cuatro afios en la accién de cooperacion no resulta realista, por lo
gque pensamos que el nuevo plan debe disefiarse de manera abierta, priorizando
el nivel estratégico sobre el operativo, y dando un protagonismo especial a las
ponencias 0 grupos de trabajo para que orienten la accién de acuerdo a la
realidad que surja.

Al respecto se propone la creacion de una ponencia de seguimiento con
capacidad para hacer este tipo de reflexiones, a la vez que se plasme la
estrategia anualmente en los planes de accién, haciendo de estos un
instrumento central para orientar la cooperacion de manera adaptativa a la
realidad que surja.

R3. Mantener las prioridades transversales, profundizar en su desarrollo, y
valorar la incorporacion de otros enfoques que orienten la cooperacion
valenciana.

Los cuatro enfoques de la cooperacion valenciana del IV PD han tenido un
consenso positivo por parte de los informantes, aunque pensamos que por los
resultados obtenidos se deberia reflexionar al menos respecto a estrategias,
tanto a nivel geogréafico como de las lineas de cofinanciacién, que fortaleciesen
el Enfoque de Derechos de la Infancia.

Han surgido propuestas para completar en el futuro PD los enfoques de acuerdo
a la prevencion de catéstrofes, gobernanza local o juventud; también pensamos
que se deberia reflexionar sobre la inclusion de una mirada mas precisa en el
marco de Derechos desde la diversidad cultural y minorias, o respecto a
libertades fundamentales.
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Prioridades geogréficas por paises, zonas y poblaciones, y en la Comunitat
Valenciana.

Revisar y establecer las prioridades geogréficas de acuerdo a criterios pais
segun IDH, regiones o zonas de menor desarrollo y poblaciones.

En este caso la experiencia de los agentes de cooperacion es fundamental para
delimitar las prioridades, asi como la experiencia que ha habido en las acciones
humanitarias.

En cuanto a las acciones en la Comunitat Valenciana, se recomienda apostar por
la territorializacibn y extender las actividades de manera decidida a las
comarcas, especialmente las de interior.

Elaborar instrumentos que desarrollen lineas estratégicas del Plan con
capacidad para orientar y apoyar la accion de las organizaciones.

Es fundamental apoyar a las organizaciones para alinear su accién de manera
coherente con el Pla Director, para ello se propone que se elaboren guias y
documentos de estrategia de las prioridades que establezca el plan, tal como se
ha hecho en el periodo evaluado respecto a las estrategias de AH, de educacion
formal, o las guias de diversidad funcional, transversalizacién de género o en
enfoque de GpRD.

Para que esta propuesta sea mas efectiva, se recomienda realizar un especial
esfuerzo en la primara fase de implementacion del nuevo Plan, con lo que las
organizaciones ya dispondrian de elementos de referencia que orientasen sus
acciones.

Lo anterior, a nuestro modo de ver, deberia ser completado con la puesta en
marcha de ponencias o grupos de trabajo especificos en el marco del CVCD que
guiase la elaboracién de dichos instrumentos o algunos de ellos, ademas de
establecer un plan de formacién sobre esta tematica a través de los convenios
con universidades y la CVONGD (ampliado en R11).

Marco presupuestario que acomparie el nuevo plan director como elemento
facilitador para orientar la cooperacidn valenciana.

Un marco presupuestario establecido desde el inicio para impulsar la estrategia
lanzaria un mensaje claro sobre la apuesta del Gobierno Valenciano por esta
linea de accion como politica publica, lo cual ademas facilitaria la gestion de los
procesos y dotaria de mayor estabilidad la toma de decisiones por parte de todos
los agentes de la cooperacion.

En este sentido continla siendo valida la propuesta de compromiso para

destinar de manera escalonada por afios un porcentaje determinado del
presupuesto hasta llegar al 0,7%.
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La cooperacion valenciana como reflejo de la sociedad civil y vinculada a
ella.

Fomentar que las organizaciones de desarrollo tengan una implantacion y
presencia en todo el territorio valenciano, ademés de una fuerte conexion con la
ciudadania, para ello se podria incorporar en la Orden de Bases algun requisito
sobre enraizamiento a nivel territorial ligado a las actividades que realizan, en
linea con lo que hace alguna otra comunidad, contribuyendo de esta manera a
potenciar el sistema valenciano de cooperacion conectado en mayor medida con
la ciudadania.

En esta linea deberia fomentarse igualmente la implicacién de la ciudadania a
través del voluntariado.

Se recomienda abrir la participacibn a otros agentes de la sociedad civil
valenciana en las politicas de cooperacion, en linea con el enfoque del ODS 17,
y primando la cooperacién publico- privada sin animo de lucro.

Lo anterior ademas podria ir unido al fomento de la participacién de

organizaciones mas pequefas dedicadas al desarrollo, que por sus
caracteristicas tienen dificultades para acceder a las convocatorias.

Vision conjunta y compartida

R8.

Apuesta por armonizar y coordinar de manera colaborativa la accién de
cooperacion entre la administracion autonémicay local.

Partiendo del principio de respeto de la autonomia entre administraciones, es
necesaria una coordinacién efectiva para orientar politicas de desarrollo, y a la
vez no solapar esfuerzos como se ha visto en algun caso.

Pensamos que el liderazgo lo debe asumir de manera clara la Generalitat
Valenciana a través de la puesta en marcha el Consejo Territorial Sectorial para
la Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Aprovechando las posibilidades del Articulo 9 del DECRETO 75/2016, de 17 de
junio, del Consell, por el que se regula el Consejo Valenciano de Cooperacion al
Desarrollo, hacer participes a los ayuntamientos en ponencias o grupos de
trabajo tal como ha sucedido en la Ponencia de EpD con la participacion del
Ajuntament de Valéncia.

Una idea para impulsar esta estrategia podria ser comenzar a trabajar en la
coordinacion de las partidas computables como AOD, o para analizar y
armonizar criterios de presentacion de proyectos a convocatorias y justificacion
final, lo cual contribuiria ademas a facilitar el trabajo especialmente de los
agentes de cooperacion, buscando una mayor eficiencia en todo el proceso.

Desde el punto de vista de politicas, pensamos que a su vez este trabajo de
reconocimiento mutuo puede contribuir al reto que se propone de fomentar y
potenciar una cooperacion con una clara identidad propia valenciana, a la vez
que territorializada.
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Adecuar los 6rganos del CVCD para que se conviertan en espacios de
reflexion y concertacion que permitan la orientacion de la cooperacién
valenciana de manera eficaz, ademas de la transparencia y la apropiacién
por parte de todos los agentes.

El CVCD debe ser el vinculo que canalice la orientacion estratégica del PD hacia
la accién, en este sentido se deberian desarrollar espacios de trabajo en las
lineas esenciales que se establezcan en el proximo PD, de manera que se
contribuya de una forma efectiva a su implementacion.

Para ello se deberia potenciar especialmente los espacios de trabajo y reflexién,
y en este sentido pensamos que la experiencia de la Ponencia de EpCG es una
oportunidad excepcional que ha generado el propio sistema y que deberia
aprovecharse como guia para el resto de espacios.

Se requiere revisar el perfil de las personas expertas, sus espacios de
participacion, el proceso de designacion, asi como la temporalidad; una opcion
podria ser que estas personan participaran exclusivamente en las ponencias y
grupos de trabajo, y durante el tiempo que dure el desarrollo de los temas
puntuales, por ello su perfil deberd adecuarse en cada momento a las teméticas
tratadas.

Revisar el desempefio de la Comisibn Asesora Permanente de acuerdo a las
funciones que se le atribuyen en el Articulo 7 del DECRETO 75/2016, de 17 de
junio, del Consell, y ajustar en su caso el funcionamiento.

Repensar la composicion del Pleno en lo que se refiere a las vocalias en busca
de una participacion real y con capacidad de orientar la cooperacion, y
reflexionar sobre la posibilidad de propiciar la participacion de ONGD de manera
particular en el Pleno.

Impulsar la coherencia de politicas en el marco de la Administracion
autondémica.

Para ello se debera poner en marcha la Comisién Interdepartamental para la
Cooperacion Internacional al Desarrollo, de manera que ademas se coordine la
politica de cooperacion con el resto de actividades exteriores de la Generalitat,
dando y contribuyendo a dar el impulso necesario a la cooperacion técnica del
Govern.

Fortalecer capacidades

R11.

La formacién como prioridad.

Junto con la edicién de documentos de guias y estrategias que sin duda ayudan
a las organizaciones a orientar sus acciones, la DGCID deberia establecer una
prioridad en la formacion vinculada con estos elementos estratégicos, y asumir
un papel de liderazgo en temas especificos como podria haber sido la formacion
vinculada a la Guia de Seguimiento y Evaluacion.
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Continuar con la apuesta estratégica por contar con las universidades y la propia
CVONGD a través de convenios para el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de las organizaciones, consensuando anualmente las lineas de accion
de acuerdo al enfoque y prioridades del PD, y dotado de un adecuado
presupuesto.

Especialmente relevante deberia de ser el papel de las universidades en la
generacion del conocimiento y en la innovacion del sector (ver R 15).

En cuanto a la administracién local, la GVA deberia asumir igualmente un
liderazgo y apoyarse en la FVMP asi como con el Fons Valencia per la
Solidaritat y otras organizaciones que trabajen en este &mbito para fortalecer sus
capacidades técnicas, especialmente en la gestion de los procesos ligados a las
convocatorias, incluyendo la formacién del funcionariado, sin olvidar la propuesta
que se haindicado respecto al impulso de los ODS por parte de los municipios.

Realizar una apuesta por el fortalecimiento de las capacidades de los
agentes de la cooperacion.

En este sentido proponemos lineas de apoyo a través de convocatoria con un
enfoque estratégico y organizacional como puedan ser la elaboracién de
diagndsticos o la facilitacion de procesos estratégicos de reflexién y planificacion,
asi como la creacién de espacios y estructura generadores de conocimiento
(avanzar en la incorporacion de la cultura del conocimiento), incluyendo tanto la
contratacion de servicios externos como del personal de la organizaciébn que
deba impulsar estos procesos.

Reajustar los procesos para disminuir la carga administrativa a la que se
enfrentan los agentes de cooperacion, incluida la propia Administracién
Publica.

El fortalecimiento de las organizaciones va también de la mano de la facilitacion
de los procesos, en especial los que suponen una especial carga administrativa.

En este punto hay que ser claros, y no confundir la dedicacién administrativa con
la generaciéon del conocimiento, y tampoco confundir gasto con inversion, pues
estamos seguros que liberar una parte de los recursos que se dedican a tareas
de gestibn podria tener un efecto claro en la movilizaciobn de todo el
conocimiento posible que existe tanto en la administracion como en las propias
organizaciones, contribuyendo de esta manera a incrementar el impacto de las
acciones.

Se trataria de una excelente oportunidad aprovechar la elaboracion de la
proxima Orden de Bases para adecuar los procesos en todo el ciclo de la gestién
de las ayudas en este sentido, y de acuerdo a los principios de integridad,
transparencia y rendicion de cuentas.
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Gestidon del conocimiento

R14.

R15.

Continuar potenciando instrumentos con capacidad de generar
conocimiento y aprendizaje en las organizaciones, y apoyarlas en sus
procesos internos.

En un mundo tan cambiante como el actual, la apuesta por invertir en generar
entornos que faciliten el conocimiento y aprendizaje entendemos que es vital
para poder afrontar una realidad tan compleja e incierta, generando soluciones
con mayor capacidad para afrontar la realidad.

En este sentido se aconseja mantener y potenciar instrumentos como la
evaluacion o la linea de base, bien valorados como se ha visto; en el caso de la
evaluacién se ha identificado la necesidad de realizar evaluaciones estratégicas
a nivel pais, de territorio o sectorial.

Se propone que se establezca en el siguiente periodo un plan de evaluaciones
expost impulsado por la Administracion en el marco del nuevo PD; y también
creemos que seria interesante abrir una convocatoria para que las
organizaciones puedan llevar a cabo evaluaciones estratégicas de sus
actuaciones a nivel territorio, pais o sectorial.

Otro instrumento que ha surgido durante el trabajo de campo es la
implementacion de alguna linea de ayuda para la identificacion de proyectos,
sobre todo en los programas plurianuales.

Junto a lo anterior, y complementando las acciones para el aprendizaje,
pensamos que se deberia invertir recursos en actividades que propicien la
creacion de espacios para compartir experiencias, nos referimos a actividades
como el encuentro de reflexiébn sobre la evaluacién en proyectos de EpCG que
se realizd en julio de 2019, o de iniciativas como las “pildoras formativas” que
esta impulsando la CVONGD.

Potenciar la investigacion como estrategia para el fortalecimiento de la
cooperacion valenciana.

Pareciera que hay un déficit en el &mbito de la investigacion sobre cooperacion,
en este sentido la estrategia de trabajo y colaboracion con las universidades se
considera fundamental, asi como la identificacibn de los temas a tratar,
buscando por un lado la vinculacién con la estrategia del PD (en el sentido por
ejemplo de las guias de que se ha hablado) y por otro la contribucion efectiva al
fortalecimiento de los agentes de cooperacion.

La apuesta reciente por la creacibn y mantenimiento de la Céatedra de
Cooperacion y Desarrollo Sostenible en las universidades publicas valencianas
es a nuestro juicio una linea interesante que va en este sentido, y constituyendo
un reto el canalizar los resultados de la investigacién y la innovacion que se
persigue para el fortalecimiento del sector.
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Regular el acceso alos productos de la evaluacion

Manteniendo los principios de transparencia, utilidad de las evaluaciones y
rendicion de cuentas a la ciudadania, reflexionar sobre la conveniencia de hacer
publico todo el informe de evaluacién como hasta ahora, o regular por niveles de
acceso los diferentes productos como son el propio informe, el resumen
ejecutivo o la ficha CAD.

Mayor presencia de la DGCID en terreno.

Pensamos que la DGCID deberia tener un conocimiento de primera mano de la
evolucién de los proyectos que impulsa en los paises, para ello se recomienda
establecer un programa de visitas anualmente en el que participen tanto las
responsables politicas como el funcionariado, lo anterior se completaria con el
programa de becarias en paises.

Base de datos efectiva, con capacidad para conocer la evolucién de la
estrategia de cooperacion de la GVA y con economia de recursos en su
gestion.

De la experiencia derivada de la utilizacion de la base de datos INDICA se
desprende su importancia, especialmente como herramienta estratégica y de
evaluacién, no obstante pensamos que se deben tener en cuenta ciertas
cuestiones:

X3

%

La base ha de estar relacionada con todas las modalidades y lineas de
cofinanciacién del PD, y sus campos completados de manera integra.
Para facilitar el uso, se recomienda la elaboracion de un documento
sencillo, un codebook, que describa las variables, los valores que pueden
tomar, las unidades de medicidn, las relaciones con otras variables, otros
eventuales aspectos, filtrando de alguna manera los errores de origen
que pueden venir directamente de la organizaciones.

¢ Introducir herramientas mas sofisticadas y flexibles que ademas pueden
permitir la aplicacibn de consultas estandarizadas recurrentes
actualizando la informacion de manera programatica. R y Python son las
dos mas potentes y ambas son software libre.

Formar a las personas de la DGCID que gestionen la base de datos.

Para optimizar los recursos de la DGCID se podria disefiar un sistema
donde las propias ONGD sean participantes activas en la alimentacién de
la base de datos.

X3

%

7
0.0

X3

%

Lo anterior cambiaria completamente el flujo de trabajo: los recursos
internos de la DGCID, actualmente dedicados a la entrada de informacion
podrian dedicarse a una labor de control y, sobre todo, generaciéon de
conocimiento.

Los modelos de plataformas son muchos y adaptables, y pueden permitir
la creacion de flujos de trabajo donde la informaciéon entra de manera
controlada, y donde quien controla la base de datos puede evaluar la
pertinencia de la informacion, e incluso rechazar y pedir correcciones.
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Nuestra experiencia es que cuando se aplica este modelo, la cantidad v,
sobre todo, la calidad de trabajo que se hace con los datos cambia
radicalmente.

R19. Mejorar la funcionalidad de la base de datos clarificando los procesos.

« Establecer unas pautas especificas relacionadas con las operaciones a
realizar con los de datos.

Realizar algun tipo de capacitacion sobre la recogida e introduccion de
datos de todas las agentes que intervienen, desde la propia
administraciébn a las organizaciones, lo anterior ademas ayudaria a
encontrar el sentido al esfuerzo que se les pide, sabiendo de la
importancia de su contribucién en el marco de un sistema para generar
conocimiento, que repercute en todos los actores y en la calidad de la
cooperacion.

X3

%

R20. Sistema de indicadores con capacidad para realizar el seguimiento, y medir
las transformaciones que se produzcan de una manera eficaz y con un
consumo de recursos eficiente.

Simplificar el sistema de indicadores eligiendo exclusivamente aquellos que
tienen relevancia para el propésito que se persigue, y que sean faciimente
medibles con los sistemas de informacién que se propongan, donde las TIC
deben jugar un papel destacado.

Definir con més precision los indicadores, formulando claramente el enunciado,
los componentes (numerador/denominador), las unidades de medidas, las
fuentes, las bases de datos y las variables donde se encuentran almacenados,
descartar indicadores que no sean medibles por indisponibilidad o dificil acceso
de las fuentes, asi como establecer metas segun indicadores aprovechando que
existen los datos con los que se ha trabajado en esta evaluacion y que serian
adecuados la mayoria de ellos para establecer la proyeccién futura que oriente
la accion.

Incluir indicadores de ODS, pero vinculados de manera clara a la recoleccion de
los datos e incluyéndolos como una variable mas en la base de datos.

R21. Métrica que permita determinar los flujos de AOD que se canalizan dando
respuesta al enfoque multiactor de la Agenda 2030.

Junto con los flujos oficiales, se debera tener en cuenta los aportes de otros
agentes que se estan incorporando a la AOD, aunque timidamente y poco a
poco, especialmente a través de la cooperacion técnica.

En este sentido, y aunque todavia se encuentra en periodo de reflexién en el
CAD, se habra de estar vigilantes al nuevo enfoque de Ayuda Oficial Total para
internacional, que “incluye todos los flujos que son respaldados con recursos
publicos para promover el desarrollo sostenible en los paises en desarrollo y
apoyar los habilitadores del desarrollo y afrontar los desafios globales a escala
tanto regional como global”.
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Adecuacion de los instrumentos

R22.

R23.

Potenciar los instrumentos de gestion de la cooperacidon reajustando
procesos que hagan mas eficiente el trabajo de las organizaciones.

Pareciera que el impulso que se ha dado a los diferentes instrumentos ajustados
al enfoque de GpRD ha contribuido en parte a la mejora y el salto cualitativo que
se ha producido en la cooperacion valenciana en este periodo, no obstante hay
que recordar lo que ha supuesto en cuanto a dedicacion administrativa, cuya
disminucién constituye un reto de futuro.

Asi, se ha visto la efectividad y aceptacion por parte de las organizaciones de
instrumentos como la evaluacién final y la linea de base, no obstante la carga de
trabajo ligada a estos instrumentos cuando se trata de proyectos de menor
envergadura se hace evidente, por lo que se propone revisar su implementacién
en este tipo de acciones, como pueda ser las de EpCG en la modalidad de
sensibilizacion.

También en esta linea se tendria que revisar el procedimiento que va de la
aprobacioén de los términos de referencia hasta la adjudicacion de la consultoria,
sin menoscabo de la calidad de los trabajos que se deberia exigir en el proceso
de rendicion de cuentas final, concentrando en este punto los mayores esfuerzos
por parte de la administracion; la disminucion de la carga de trabajo valorada en
términos de utilidad, entendemos que tendria un claro efecto en la liberacion de
los recursos humanos, tanto de la administracion como de las organizaciones, de
manera que se pudiesen concentrar en otras actividades.

Otro tema pendiente en la busqueda de esa eficiencia del proceso tiene que ver
en la fase de las convocatorias, en este sentido completamos lo dicho en el R8
en cuanto a la armonizacién de criterios en las convocatorias con avanzar en la
creacion de un registro Unico de organizaciones tipo el PADOR, cuya referencia
ha aparecido en diversos espacios de reflexiébn y en nuestro trabajo de campo.

En cuanto a la justificacion econdmica, claramente existe un margen de mejora
del proceso en el marco de la actual Ley General de Subvenciones que deberia
aprovecharse, sin menoscabo de la rendicion de cuentas.

Mantener las diferentes modalidades de cooperacion, y reflexionar sobre la
estrategia en algunos aspectos que se consideran mejorables.

Asi, en cuanto a la cooperacion al desarrollo pareciera que la modalidad de la
cooperacion técnica necesitaria de un replanteamiento que permitiera desarrollar
todo su potencial; al respecto se propone incrementar del monto a financiar y la
duracién de las intervenciones en linea, tal vez, con la Modalidad B de
proyectos, ademas se deberia explorar la posibilidad de que, juntamente con las
ONGD, puedan participar liderando las acciones de cooperacion técnica las
universidades publicas y el Fons Valencia per la Solidaritat, bien a través de
concurrencia competitiva 0 mediante convenios especificos.

Revisar la estrategia de la GVA en cuanto a la cooperacion multilateral dado que
no se han implementado en este PD, asi como los Marcos de Asociacion
Regién; lo mismo sucede con la cooperacion técnica de la propia GVA que
podria constituirse en un instrumento importante para la cooperacion bilateral.

141



R24.

R25.

R26.

Evaluacion Final Externa IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017-2020

Ademas de lo anterior, y para fortalecer la presencia en los paises, se deberia
completar lo anterior con una apuesta por apoyar las practicas de universitarias
en terreno o de becas para realizar estancias en los paises, tal vez retomando la
practica anterior de presencia en las OTC.

Mantener los instrumentos que desarrollan la modalidad de EpCG.y
reajustar alguna modalidad con los aprendizajes obtenidos.

Se considera esta linea altamente exitosa con el enfoque que esta teniendo, no
obstante aprovechando el trabajo que se realiza en la Ponencia de EpD, se ha
identificado algunos temas de relevancia estratégica que pensamos se deberian
abordar en el seno de dicha ponencia.

Uno esta ligado con repensar el espacio preferente de la EpCG, tal vez
reequilibrando los enfoques de educacion formal, no formal e informal, asi como
reflexionar sobre las alianzas con centros educativos y ayuntamientos, con estos
ultimos parece que deberia tomar fuerza ademas la vinculacion con la Agenda
2030 en la estrategia de territorializacion de la que ya se ha hablado.

Oftra discusion abierta es la de los montos a financiar en la modalidad de
sensibilizacién, lo cual enlazaria con lo que se ha dicho en la educacién informal,
y con el impulso de las estrategias no desarrolladas en los ambitos no formal e
informal.

También se propone revisar la estrategia en cuanto al enfoque de defensores en
derechos, y aprovechar la participacion del Ajuntament de Valéncia en la
Ponencia para avanzar en la armonizacion de la accion.

Mantener el enfoque y la apuesta por la Accion Humanitaria.

La apuesta de la Administracién y los distintos agentes ha sido clara por esta
linea, que ademas vincula la solidaridad del pueblo valenciano de una forma
directa.

Se ha identificado la necesidad de crear una ponencia que profundice el
desarrollo de esta linea de accion asi, parece ser que entre los temas a
desarrollar estd, después de la experiencia adquirida en estos afios, el de
clarificar y definir en mayor medida los tres instrumentos con los que se cuenta,
nos referimos a la convocatoria anual, los convenios y la ayuda directa con
caracter excepcional y por razones humanitarias del CAHE.

En el caso de los convenios se apunta la conveniencia de incrementar el
presupuesto.

Continuar manteniendo la vinculacién del régimen a través del cual se
canaliza la ayuda, con un porcentaje referido al presupuesto total de la
AOD.

Al respecto, una buena practica parece que seria mantener los porcentajes del

presupuesto en los limites actuales de 85 concurrencia competitiva / 15
convenios.
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No obstante hay que tener en cuenta que el instrumento de convenio permitiria
en el caso de la Accién Humanitaria una canalizacibn mas eficiente de la ayuda
al tratarse de un instrumento mas flexible, a la vez que una mejor adecuacién
tanto en acciones puntuales como con una vision de mas largo plazo.

Adaptacion al nuevo escenario derivado de la Covid-19

R27.

R28.

Aprovechar el aprendizaje de la situacién vivida a consecuencia de la
Covid-19 para orientar la cooperacion valenciana con una perspectiva
innovadora y de futuro.

Se intuye que la covid-19 puede ser una gran oportunidad para orientar la
cooperacion valenciana en un escenario futuro que sin duda sera cada vez mas
volatil, incierto, cambiante y ambiguo (VICA).

En este sentido el siguiente PD se deberia formular con capacidad adaptativa
como se ha dicho en el R2, y quizds poner en experiencia otros instrumentos
que tengan esta capacidad, dado que la l6gica actual ya no responde a las
relaciones de causalidad (ya lo era antes de la Covid) con las que se definieron
los principales instrumentos de gestion de la cooperacion.

También puede ser una oportunidad para profundizar en el impulso de las
alianzas con otros actores con los que trabajar de manera colaborativa, y
avanzar hacia esa mirada global y compromiso de la sociedad valenciana por el
desarrollo y los derechos.

Definir estrategias de accion sin perder la perspectiva respecto a las
problematicas que persisten pero que puedan quedar ocultas por la
pandemia.

Un peligro que existe es que la situacion que se vive por la covid-19 oculte otras
situaciones problematicas que van a continuar igualmente, por lo tanto el
ejercicio, tanto a nivel de estrategia del futuro PD como nos atrevemos a decir de
las propias organizaciones, debe de ir encaminado a identificar también esas
situaciones y actuar igualmente, con una mirada a largo plazo y no solamente
centrarse en la urgencia del momento.
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7. LECCIONES APRENDIDAS

1. La gran transformacién producida en la cooperacion valenciana en este periodo
pensamos que no podria haberse producido sin la urgencia que se suscit6 en el
periodo anterior, nos atrevemos a pensar que el punto de inflexion fue la
Conferencia estratégica de noviembre de 2015, y que se materializd6 en la
elaboracion de la ley de cooperacion y la estrategia de EpD, la nueva Orden de
Bases, la estrategia de AH o la publicacion de este PD antes de la finalizacion y
evaluacion del anterior, todo ello entre 2016 y 2017.

Fueron afios intensos donde se cre6 un sentido de urgencia que propicié el cambio
a través de un liderazgo con una vision a largo plazo y global, y una puesta politica
reflejada con claridad en los presupuestos.

Falté en cierta medida una visibn compartida con el resto de agentes, sin embargo
pensamos gque ahora se abre una oportunidad con la formulacion del nuevo PD en
la que se estd inmerso, asi, con la participacion de la totalidad de los actores del
sistema y los aprendizajes obtenidos, se contaria con las capacidades para hacer
emerger y orientar un nuevo sistema de cooperacién valenciano adaptado a los
retos que plantea el futuro emergente.

Se intuye que el periodo que se evalla ha sido un momento de transicién de una
etapa dura y oscura a otra diferente que, tal como sefialan los agentes de la
cooperacion, sea mas eficiente y eficaz, con un mayor protagonismo de la
sociedad civil organizada y con caracteristicas propiamente valencianas, donde
cada agente, desde el lugar que le corresponde, contribuya a generar un
sentimiento y un estado de colaboracién y confianza.

2. Se ha producido un cambio cualitativo significativo en cuanto al enfoque de la
cooperacion entre los periodos que 2008 — 2012 y 2015 — 2020 relacionado con los
capitulos de gasto, primando en el primer periodo, especialmente hasta 2010 el
presupuesto en el capitulo de gasto 7, y siendo totalmente evidente en el segundo
periodo la apuesta por las transferencias corrientes (capitulo 4).

3. Los instrumentos de seguimiento y rendiciébn de cuentas con un enfoque de
aprendizaje y generacion del conocimiento implican a todo el sector dado que de
una u otra manera deben aportar y gestionar informacion, por ello es importante la
comunicacion a las partes involucradas del motivo por el que se establecen una
serie de procedimientos de recogida de informacion, asi como la formacion para la
gestion de los procesos, en base a la Guia de Seguimiento y Evaluacién, asi como
la alimentacién de la base de datos.

En este sentido, también es necesaria la formacion al personal de la DGCID sobre
el manejo de la base de datos.

4. Ha faltado una mayor presencia en terreno por parte de la DGCID, tanto para el
conocimiento de las acciones que cofinancia y el impacto que esta teniendo, como
para fortalecer una politica publica con un impulso de las relaciones
internacionales del Gobierno Valenciano.

5. La participacion del Ajuntament de Valéncia en la Ponencia de EpD ha sido una
experiencia que demuestra que existen en estos momentos mecanismos que
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posibilitan la colaboracion y participacion efectiva de la administracion local en los
espacios de reflexién y orientacion de la cooperacién, en este caso en el marco del
CVCD; se trata de un camino que se debe continuar transitando, sin olvidar que
existe Consejo Territorial Sectorial para la Cooperacion Internacional al Desarrollo
cuya funcion es estratégica, referida a de coherencia politica, y que urge su puesta
en marcha dado el compromiso manifiesto de la administracién local por contribuir
al desarrollo.

No seria muy aventurado decir que los instrumentos que se han puesto en marcha
han contribuido a la mejora de la cooperacion valenciana, tanto por su utilidad para
la generacién de conocimiento como en la gestion, al respecto se valora
especialmente el papel que ha tenido la evaluacion y la linea de base.

Las labores administrativas en la gestion de los procesos absorben una gran
cantidad de energias a todo el sistema, incluido la administracion publica, por lo
cual debe ponerse un especial empefio en el proximo periodo para abordar esta
cuestion sin menoscabo de la rendicion de cuentas inherente a toda accion
publica.

Utilizar la experiencia de la Ponencia Técnica de EpCG para identificar los
elementos que han propiciado su éxito, e intentar incorporarlos en las otras
ponencias y grupos de trabajo.

Un sistema de indicadores debe ser claro y preciso, dirigiendo las mediciones a
aquello que realmente tiene valor para conocer la marcha del Plan y su impacto; al
respecto la gran cantidad de indicadores, asi como el redactado de algunos de
ellos asumiendo varios criterios a la vez, no ha contribuido a racionalizar el trabajo
en el proceso de ejecucion del Plan (claramente ha creado ineficiencias), ni a
determinar con precision el impacto y la contribucién al desarrollo.

El nimero tan elevado y la dispersion de los indicadores operativos hace muy poco
funcional su analisis para la toma de decisiones estratégicas, dado que acaban
siendo un catalogo de ratios que pueden servir, pero de manera puntual, para
analizar un aspecto o un problema concreto. Su utilidad principal es la de facilitar el
anclaje con los ODS, que de otra forma no se podria medir, puesto que no se
recogen directamente.

Para decisiones estratégicas con relacion a las politicas de cooperacién, la
utilizacion de los datos de las estrategias (que son agrupaciones de indicadores
operativos), asi como los de los indicadores generales, puede ser mucho mas
atiles.

El documento Marco de Indicadores del IV Plan Director de la Cooperacion
Valenciana 2017-2020 establece las relaciones entre indicadores operativos y
Objetivos Para el Desarrollo Sostenible (ODS). Esto ha permitido determinar las
tasas de cobertura de cada ODS sobre los proyectos cofinanciados, estableciendo
la alineacion de los proyectos cofinanciados respecto a los ODS.
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8. ANEXOS (en formato digital)

Anexo 1. Teoria del Cambio del Plan Director

Anexo 2. El trabajo de campo realizado

Anexo 3. Cuestionario a las organizaciones

Anexo 4. Base de datos del cuestionario

Anexo 5. Analisis de las respuestas al cuestionario

Anexo 6. Analisis de los indicadores del PD

Anexo 7. Analisis de datos de formulacién y ejecucion presupuestaria
Anexo 8. Base de datos INDICA

Anexo 9. Listado de documentacién consultada y fuentes secundarias
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