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1. Presentacio

Aquest Pla d’Accié Anual constitueix el marc d’actuacié en els territoris del Sahel dels
diferents agents de la cooperacié valenciana finangats amb fons del Pressupost de la
Generalitat Valenciana. Per aix0, igual que en el IV Pla Director de la Cooperacio
Valenciana, la participacid, la concertacié, el consens i la complementarietat entre els
agents de la cooperacié al desenvolupament han presidit la seua elaboracié, amb un clar

enfocament de drets i de génere en desenvolupament.

El Sahel es caracteritza com una regido on els problemes relacionats amb la pobresa
sistémica i la falta de capacitats governamentals persisteixen alhora que sobrevenen xocs
o crisis sobtades. Es tracta d’'una de les zones del mén amb el més alt nombre d’estats

fallits, en la qual els paisos comparteixen un gran nombre de caracteristiques.

El context actual que presenta la regié del Sahel requereix articular la combinacié de
'ajuda d’emergéncia amb les accions de cooperacié al desenvolupament, mitjangant el
treball conjunt entre les actuacions d’accié humanitaria i de desenvolupament, aixi com
avancar en la linia de desenvolupar amb antelacié programes perqué les comunitats
reforcen les capacitats necessaries per a enfrontar una crisi, incorporant 'enfocament de

la construccio de resilieéncia, i contribuir a trencar el cercle de la fam al Sahel.

Els assoliments en matéria de seguretat sén importants perd la millor manera
d’aconseguir-los és estabilitzar la zona i millorar les condicions de vida de la poblacio
saheliana a través d’'una cooperacio al desenvolupament basada en una estrateégia amb
uns objectius clars i assumibles basats en la sostenibilitat i en el respecte dels drets
humans, amb la implicacié de les comunitats locals, la participacio de les autoritats locals i
de la regié del Sahel (tant per a I'apropiaci6 com per a la sostenibilitat dels projectes i

'exigéncia de responsabilitats i rendicié de comptes), que considere:



GENERALITAT
VALENCIANA

275

- els béns publics locals (sanitat i educacié) mitjancant la formacié de personal
sanitari i el refor¢ de les capacitats professionals del professorat en educacié (amb
especial atencio a I'escolaritzacio de les xiquetes)

- la millora de la resiliéncia davant de les crisis per a abordar les causes i les
consequéencies de la inseguretat alimentaria cronica, concentrant-se en
I'agricultura, la seguretat alimentaria, la lluita contra la desertitzacio i el suport a
petites empreses locals,

- i a la formacié professional en activitats productives per a promoure la generacio
de rendes fora del sector ramader i facilitar la cooperacié ecogeografica per a

contrarestar el fenomen de la desertitzacido esmentat.

Per a fer-ho, és necessari prioritzar un enfocament de prevencio i resiliéncia en la
cooperacio, aixi com un enfortiment de capacitats tant des del punt de vista comunitari
com de les institucions, on I'enfocament de génere en desenvolupament és fonamental
per a incidir en les causes estructurals de la vulnerabilitat de les dones, i impulsar els
canvis estratégics a mitja i llarg termini per a aconseguir una situacié de major equitat de

genere.

Renovar els esforgos per a aconseguir els objectius del desenvolupament sostenible de
Nacions Unides, especialment pel que fa al numero 5 (aconseguir la igualtat de génere i
apoderament de totes les dones i xiquetes) és el principal objectiu de la Declaracié
Politica sobre les Dones al Sahel (octubre de 2017), signada per les ministres de la familia
i la dona de Mali, Mauritania, el Niger i el Txad, La inclusio efectiva de les dones en els
processos de pau i seguretat, I'increment de la participacié de les dones en totes les
esferes de la societat i la lluita contra la discriminacié, la violéncia de génere encarnada
en practiques com la mutilacié genital femenina o el matrimoni precog, I'exclusio

econOmica i sanitaria i I'analfabetisme formen part d’aquest document, que reafirma el
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compromis dels paisos del G-5 Sahel amb un desenvolupament africa que se sustente en

les seues dones.

D’altra banda, I'objectiu de desenvolupament sostenible numero 6 relatiu a 'aigua neta i
sanejament, requereix col-locar les dones i les xiquetes al centre de les politiques, les
mesures i les intervencions relacionades amb l'aigua i els aliments, per tal de garantir que
les dones estiguen apoderades en tota la cadena de l'aigua i dels aliments, i que s’atorgue

suport als seus rols de productores d’aliments i d’administradores de I'aigua.

Per la seua part, I'accié humanitaria, tal com es recull en el IV Pla Director de la Comunitat
Valenciana, s’articula, fonamentalment, des d’'un enfocament de reduccié del risc de
desastres (RRD), amb la funcié de minimitzar vulnerabilitats i riscos en un territori per a
evitar (prevencid) o limitar (mitigacio i preparacid) I'impacte advers d’amenaces, aixi com
des de la rehabilitaci6 mitjangant la vinculacié entre I'ajuda d’emergéncia i la de

desenvolupament sostenible.

2. L’Estrategia d’Accié Humanitaria (EAH) de la Comunitat Valéncia 2018-2022

L'Estratégia d’Accié Humanitaria (EAH) recull el compromis de la Generalitat
Valenciana en matéria d’acci6 humanitaria (AH), inserint-la de manera coherent en el
conjunt d’esforcos de la cooperacié valenciana i adaptant-la als compromisos
internacionals en 'anomenat sistema humanitari, motiu de la celebracié de la Cimera

Humanitaria Mundial.

L’accié humanitaria valenciana pretén avancar de manera coherent cap als compromisos
i les metes subscrits per Espanya en el Grand Bargain —més transparéncia, més
suport a actors locals i nacionals (“localitzaci¢”), increment de I'Us i coordinacié de
respostes basades en efectiu, reduccio de la duplicacio i els costos de gestio, potenciacié

de les valoracions de necessitats comunes i imparcials, increment de la participacié
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incloent-hi les persones afectades en la presa de decisions, increment de la col-laboracié
en la planificacio i el finangament pluriennal, reduccié de les contribucions “finalistes”,
harmonitzacié i simplificacié dels requisits de justificacié i informes i promocid del

compromis entre actors humanitaris i de desenvolupament.

El IV Pla Director de la Cooperacié Valenciana 2017-2010 inclou els territoris que
conformen la zona del Sahel dins de la categoria de “Paisos i Poblacions Perioritaris”, com
a consequéncia de la importancia que la Generalitat Valéncia atorga a la intervencio en
aquests territoris afectats per situacions de crisis 0 emergéncia humanitaria cronificades.
No obstant aixd, des d’'un punt de vista técnic la cooperacié al desenvolupament esta
limitada quant als instruments de cooperacié que es poden utilitzar, que sén: I'accio

humanitaria i els projectes cooperacié al desenvolupament canalitzats mitjangant ONGD.

El IV Pla Director de la Cooperacié Valenciana 2017-2020 considera que I'accio
humanitaria ha d’estar basada en les obligacions del dret internacional humanitari i els
compromisos assumits en suport de I’Agenda de la Humanitat en el marc de la Cimera
Mundial Humanitaria i en la corresponent Estratégia d’Acci6 Humanitaria a la Comunitat

Valenciana.

L'objectiu general de ’EAH és contribuir a millorar I'assisténcia i proteccié de les
poblacions afectades per conflictes, crisis croniques i desastres, mitjangant I'enfortiment
del sistema valencia d’accié6 humanitaria, articulant-lo tant amb el sistema espanyol com

amb linternacional.
Els seus objectius especifics, interrelacionats i sense un ordre jerarquic, son:

Millorar la qualitat de I'accié humanitaria valenciana, creant sistemes de qualificacio
d’ONG, procediments de desemborsament de fons adequats i adaptats i establint
mecanismes de rendicio de comptes, en linia amb les iniciatives internacionals sobre

aquest tema.
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Inserir I’accié humanitaria valenciana en el marc internacional definit en la Cimera
Humanitaria Mundial i en el Grand Bargain, incorporant la Norma Humanitaria Essencial

com a referent fonamental.

Millorar la coordinacio i I’eficiéncia de ’accié humanitaria valenciana redefinint les

funcions del CAHE, amb la Generalitat com a institucié directiva.

Millorar l'articulacié i coordinacié amb I’accio humanitaria estatal. Tant amb altres

actors descentralitzats com amb els del govern central (OAH-AECID).

Fomentar la sensibilitzacio i presa de consciéncia de la ciutadania valenciana cap a
I’accié humanitaria en general i la seua necessitat en I'escenari internacional: conflictes
oblidats, crisis croniques, emergéncies, desastres, efectes del canvi climatic, dret

internacional humanitari, etc.

Tot aixd orientat amb un enfocament de drets, diferencial, de génere, per edat,

multicultural, de reduccié del risc de desastres i ambiental.

Tant els objectius de desenvolupament sostenible com el Grand Bargain aconseguit en la

Cimera Humanitaria Mundial reflecteixen aquesta interconnexio creixent.

Si bé en aquesta estratégia no es defineixen unes prioritats geografiques tancades, si
que s’hi estableix que haurien de definir-se en funcié de I’experiéncia i el valor afegit

de les ONG valencianes.

3. Analisi del context i diagnostic de necessitats

Per a canalitzar la participaci6 dels agents valencians de la cooperacio al
desenvolupament s’han utilitzat un grup de treball dONGD que treballa a la regié del
Sahel. Les reflexions i aportacions dels participants aixi com de I'Oficina Técnica de
Cooperacié - AECID mitjangant I'Oficina d’Accié Humanitaria (OAH) al Sahel i Africa

Occidental han contribuit, d’'una banda, a analitzar la realitat de manera més plural i
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contrastada, compartint les arees de millora que cada agent haja detectat en la seua
experiéncia prévia de treball al pais. |, d’'una altra, han facilitat I'establiment dels objectius i

la definicié de linies prioritaries i actuacions.

El proposit ha sigut recollir el valor afegit que cada grup d’agents pot aportar a la regi6 del
Sahel sobre la base de la seua experiéncia, en una proposta oberta i sumadora, la qual
cosa sens dubte facilita el plantejament de programes i projectes de desenvolupament

concrets.

El Sahel és una regi6é que s’estén al llarg de la vora continental sud del desert del Sahara,
des de I'ocea Atlantic, a l'oest, fins al Mar Roig, a I'est. Burkina Faso, Mauritania, Mali, el
Niger, Nigeéria, el Txad, el Senegal i el Sudan son alguns dels estats que el formen, la

major part sén antigues colonies que, en I'actualitat, es troben entre els més pobres i amb

els IDH més baixos del planeta.

El Sahel és una de les zones del continent africa amb més dificultats des del punt de vista
geografic. A la climatologia extrema i a 'aridesa de gran part de la superficie hem d’afegir
la falta d’eixida al mar de molts dels estats que el formen, fet que dificulta la practica
agropecuaria i el comerg, factors que la historia ha demostrat claus per a eixir del parany

de la pobresa.
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Gran part dels 150 milions de persones que habiten al Sahel soén victimes de la
inseguretat alimentaria, la desnutricio, la violéncia per conflictes armats, les
epidémies i les conseqiiéncies i els efectes del canvi climatic que s’han intensificat
els ultims anys. Aquesta zona, a més de mantindre uns alts nivells de pobresa, una
escassetat de serveis basics i unes fluctuacions desmesurades en el preu dels aliments,

també viu un rapid creixement demografic.

Segons I'Oficina de Coordinacié d’Assumptes Humanitaris de les Nacions Unides
(OCHA), en 2018, 24 milions de persones necessiten assisténcia humanitaria al Sahel.
Prop de 32 milions de persones es troben en risc o lluiten pels aliments. La inseguretat: hi
ha 10,8 milions de persones amb inseguretat alimentaria greu, i 4,7 milions de xiquets

estan desnodrits.

La pobresa afecta una de cada dues persones en aquesta zona, la qual cosa converteix la
regio del Sahel en una de les més pobres del planeta. La falta d’oportunitats
econdomiques, especialment per a la joventut, combinada amb la feble provisié de serveis
basics i la limitada seguretat social agreuja la vulnerabilitat de les comunitats davant de la

inseguretat alimentaria, la desnutricio i les malalties persistents.

En xifres, hi ha prop de 5 milions de desplagats interns, refugiats i repatriats.
Especificament, a la conca del llac Txad, on aquesta situacid6 és més pronunciada. Les
comunitats desplagades victimes dels conflictes, i aixi com les comunitats d’acolliment,
sotmeses a una gran pressio pels recursos, han vist incrementades les necessitats en

proteccio (especialment, violeéncia basada en el génere), refugi i assisténcia humanitaria.
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La potencialitat d’aquesta regié en termes economics, politics i socials es veu amenagada
a causa d’una inestabilitat creixent, que s’ha accentuat pel fet que els estats no disposen

d’'una estructura de govern solida i, per tant, d’'una falta d’institucions fortes i estables.

La incapacitat dels estats per a imposar el necessari poder coercitiu ha donat via lliure a
diverses tensions en la zona associades al trafic il-licit de tota mena de mercaderies a
través d’'una extensa i difusa xarxa de crim organitzat aixi com a multiples conflictes
relacionats, no solament amb el control dels recursos naturals estratégics (petroli, gas,
urani i molts altres minerals), sindé també amb una complexa mescla d’ideologies, religions
i étnies que han causat, a més de guerres, nombroses dificultats entre les quals destaca
el creixent paper de grups terroristes radicals com a vulneradors de drets humans i

desestabilitzadors de la zona.

En conseqiéncia, aquesta zona esta cada vegada més explotada per les xarxes criminals
i de transit. El 60% de la seua poblacié té menys de 25 anys i pateix falta d’accés a
’educacio, desocupacio, pobresa i exclusié social, la qual cosa es converteix en

terreny fertil per a la privacio de drets i la radicalitzacio.

La frustracié que sorgeix per la falta d’'oportunitats i la percepcié d’abandé que es genera

pot atraure joves a grups extremistes.

Els paisos de la regio registren les taxes de natalitat més altes del mon. En xifres, veiem
que la poblacié del Sahel creix a un ritme del 3% per any. Un exemple n’és el Niger, que
té una taxa de natalitat de 7 fills per dona i fins a 8 en I'area més vulnerable de la conca
del llac Txad.

10
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Si continua aquest ritme, els recursos alimentaris disponibles no seran suficients
per a sostindre el creixement demografic i els desplagats pel canvi climatic i els
desastres naturals. Les projeccions estimen que es necessitaran dues vegades meés
cereals per a sostindre les necessitats de la poblacié per al 2050. Ha sigut tant el
desequilibri que I'aigua per a I'agricultura de la regidé (que prové en el 98% de la pluja) és

cada vegada més escassa. Segons I'Informe de les Nacions Unides sobre els recursos

hidrics al mén 2015, la disponibilitat d’aigua per habitant ha disminuit en més del 40% els

ultims 20 anys a causa del creixement de la poblacio i la disminucié dels recursos.

El que s’ha exposat més amunt, juntament amb una realitat on més del 50% de la
poblacié viu per davall del llindar de la pobresa i on el risc de fam és cronic, ha portat
enormes masses d’habitants a buscar refugi en altres paisos de I'entorn, o a formar part

dels grups armats que participen en el conflicte.

D’altra banda, la regié presenta patrons migratoris dinamics i ha tingut una llarga historia
de fluxos migratoris. El Sahel és també el punt de partida i un corredor clau per a les
rutes de migracié a Europa, entre els migrants que desembarquen en les costes
mediterranies; Nigeéria és ara el principal pais d’origen, mentre que uns altres migrants de

la regid procedeixen principalment de Gambia, Mali, el Niger i el Senegal.

La migracié s’ha convertit en un motor economic important. Les xarxes de
contraban estan generant centenars de milions de dolars. La ruta del Mediterrani
central, utilitzada per aquests fluxos migratoris mixtos, també és la més perillosa. En
2016, més de 4.000 persones van perdre la vida en aquesta ruta, més de la meitat d’elles

de 'area occidental del Sahel.

11
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Com es pot observar en la taula seguent, on apareixen alguns dels paisos de la zona del
Sahel prioritzats en el IV Pla Director de la Generalitat Valenciana 2017-2020, el Txad
acull, a més de sudanesos, refugiats d’altres estats de la zona; el total ascendeix a
386.100 refugiats. No obstant aix0, si tenim en compte el total de la poblacié en risc, ja
siga per violacio de drets humans o per la no cobertura de les seues necessitats basiques,
ens enfrontem a xifres que superen els dos milions de persones al Sudan del Sud i que

s’acosten als quatre milions al Sudan.

PAiS RECEPTOR Nre. DE REFUGIATS

Burkina Faso 32.544
Txad 386.100
Mali 36.000 persones desplacades internes i al voltant de 134.000
malians refugiats a I'estranger.
Mauritania 60.000
Niger 143.538
Senegal 14.453
Sudan 351.450
Sudan del Sud 263.752

En definitiva, la creixent conflictivitat en la zona durant els ultims anys ha empitjorat les ja
malparades condicions de vida dels habitants dels diferents paisos del Sahel. Les
guerres, el terrorisme i el crim organitzat units a una falta d’estructures solides d’estat han
incrementat la inestabilitat d’'uns paisos incapagcos de combatre una pobresa cronica, el
major simptoma de la qual podria arribar a ser la inseguretat alimentaria i les fams

imminents.

12
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Resum de les principals necessitats diagnosticades

1. Inseguretat alimentaria cronica i alta prevalenga de desnutricio

Moltes comunitats de la regi6é continuen sent altament vulnerables. En 2017, s’estima que
al voltant de 30 milions de persones s’enfronten a la inseguretat alimentaria. S’han
observat déficits de pastures en algunes zones del Txad, Mali, Mauritania i el Niger, i
s’han identificat riscos de plagues de llagosta a Mauritania i zones veines. La situacié de
les persones que viuen en les zones afectades pels conflictes a Mali i la conca del llac

Txad és particularment critica.

A més, la desnutricié continua aconseguint nivells critics en moltes comunitats de la regio.
Malgrat observar millores a Burkina Faso, el Niger i Mali, en algunes zones del Txad i el
nord-est de Nigeéria la taxa general de prevalenca de la malnutricié aguda és del 30%, la
qual cosa suposa el doble del llindar d’emergéncia. A Nigéria i la conca del llac Txad, el
conflicte actual ha desplacat 2,4 milions de persones a la regié de la conca del llac Txad.
En els tres estats nigerians del nord-est més afectats, més de 400.000 xiquets corren el
risc de morir per desnutricido aguda greu. Al Sudan del Sud la represa dels conflictes han
aguditzat la crisi humanitaria, i les dones i els xiquets s’enfronten a riscos immediats de
violéncia, desplagament i malalties potencialment mortals. El pais s’enfronta a una greu
crisi nutricional, ja que al voltant del 31% de la poblacié pateix una greu inseguretat

alimentaria.’

1. UNICEF. Accié Humanitaria per a la Infancia 2017.

13
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2. Desplagament de la poblacié

La violéncia a la regido ha provocat el desplagcament de 4,9 milions de persones. Els
conflictes en curs a Mali i la conca del llac Txad, aixi com als paisos veins del Sudan i la
Republica Centreafricana, han obligat moltes families a buscar refugi lluny de les seues
llars. El desplagament prolongat també augmenta la pressioé sobre els recursos limitats de
les comunitats d’acolliment, moltes de les quals es troben entre les comunitats més

pobres del mon.

3. Elevada vulnerabilitat a les epidémies i malalties

La falta d’instal-lacions adequades d’aigua i sanejament i les males condicions d’higiene,
exacerbades per la limitada capacitat dels sistemes de salut per a proporcionar una
vigilancia i un tractament adequats, fan que algunes comunitats del Sahel siguen
extremadament vulnerables a les malalties, les epidémies i les fams. Les epidémies

esdevenen endémiques practicament sempre.

En tota la reqid, l'alta carrega de malalties endémiques i epidémiques i les capacitats
limitades dels sistemes de salut per a afrontar els brots a temps continua sent un factor de
risc: pallola, colera, meningitis, febre groga, febre Lassa, febre de la Vall de Rift, febre

hemorragica de Crimea-Congo o ebola, sén malalties de gran potencial epidémic.

4. La Cooperacié Internacional al Desenvolupament al Sahel

4.1. EU Joint Programming in Sahel countries

Al mar¢ 2011, la Unié Europea (UE) va adoptar un enfocament integral per a la regié del

Sahel utilitzant com a referéncia I'Estratégia per a la Seguretat i el Desenvolupament

14
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de la 4.2. UE ("Estratégia Sahel").

Aquesta estrategia continua sent el marc clau per a l'accié de la UE, tant en el pla
individual com en el col-lectiu, per a ajudar els paisos de la regié del Sahel a abordar els
principals desafiaments de seguretat i desenvolupament. Al mar¢ de 2014, els ministres
d’Afers Exteriors de la UE van estendre I'Estratégia a Burkina Faso i el Txad, a més de
Mali, Mauritania i el Niger. Els ministres també van sol-licitar el desenvolupament d’'un nou
Pla d’Acci6 Regional per a la implementaci6 de [I'Estratéegia de Seguretat i
Desenvolupament de la UE al Sahel. El Pla d’Accié Regional va ser adoptat pels ministres
de Relacions Exteriors el 20 d’abril de 2015.

Aquesta estratégia té com a objectius “abordar les causes profundes de la pobresa
extrema” i “crear les condicions propicies per a les oportunitats economiques i el
desenvolupament huma”, i destaca que per a fer-ho es necessiten “condicions de
seguretat”. La finalitat és abordar simultaniament els problemes de desenvolupament i

seguretat a fi de previndre la deterioracio de la situacié politica, humanitaria i de seguretat.

L’Estratégia UE-Africa: un impuls per al desenvolupament (Resolucié del Parlament
Europeu, de 16 de novembre de 2017, sobre I'Estratégia UE-Africa: un impuls per al
desenvolupament (2017/2083(INI).

L'Estratégia UE-Africa: un impuls per al desenvolupament destaca que la taxa
d’'urbanitzacié d’Africa registra un augment constant i planteja desafiaments socials,
economics i mediambientals que requereixen solucions per a atenuar aquesta pressio

urbana i alleujar els problemes d’'una urbanitzacié descontrolada.

Aquesta estratégia demana a la UE i a la UA que reforcen els sistemes nacionals
d’ensenyament africans, en particular la capacitat de les seues estructures

administratives, invertint com a minim el 20% dels seus pressupostos nacionals en
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I'educacio i augmentant el suport de la UE a la Iniciativa Accelerada d’Educacio per a Tots

i al fons «L’educacio no pot esperar».

Aixi mateix, destaca la necessitat d’'un accés universal, inclusiu i equitatiu a una educacio
de qualitat elevada a tots els nivells, des de la primera infancia en endavant i per a tots, en

particular per a les xiquetes, fins i tot en situacions d’emergéncia i de crisi.

Migracid, desplagament i educacié: construint ponts, no muralles

L'edicié 2019 de I'iInforme de seguiment de I'educacié al mén (informe GEM) que examina
la incidencia de la migracié i els desplacaments en I'educacié considerant tots els
moviments de poblacié: dins i fora de les fronteres, voluntaris i forgats, amb finalitats
d’ocupacio i d’educacio, aixi com els progressos realitzats amb la intencié d’aconseguir
I'objectiu d’educacié de I'’Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible considera que
'educacié hauria d’ocupar un lloc central en els plans d’intervencié humanitaria

multisectorial.

4.2. Oficina de Coordinacié d’Assumptes Humanitaris de les Nacions Unides
(OCHA)

A tot el Sahel, centenars de milers de llars viuen en condicions inacceptablement
precaries. La inseguretat alimentaria, la desnutricid6 aguda, les malalties i els desastres
son una realitat per a milions. El conflicte ha desarrelat centenars de milers de families de
les seues llars i mitjans de subsisténcia i les ha forcades a dependre de I'ajuda. Amb uns
24 milions de persones que necessiten assisténcia en 2018, la regio requerira una de les
operacions de resposta humanitaria més grans del moén. Al mateix temps, on les
vulnerabilitats croniques impulsen les necessitats, els agents humanitaris estan
col-laborant amb els actors del desenvolupament per a "passar del lliurament d’ajuda a les

necessitats finals".
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L'acci6 humanitaria en tota la regié esta adoptant progressivament la New Way of
Working. Response strategies. Les estrategies de resposta estan reforgant encara més la
col-laboraci6 amb els governs i els actors del desenvolupament per a proporcionar
assisténcia d’emergéncia urgent i abordar les causes de les emergencies recurrents. La
resposta humanitaria del Sahel esta alineada amb les prioritats de I'Estratégia Integrada
de 'ONU per al Sahel (UNISS), que reconeixen la importancia del desenvolupament
humanitari i el nexe entre la seguretat i la pau i consagra un enfocament proactiu orientat
a la prevencido de crisi. EI pla de suport dUNISS busca abordar les inquietuds
humanitaries / de seguretat comunes al Sahel, en particular en les arees de la conca del

llac Txad, el nord de Mali i la regi6 de Liptako-Gourma.

4.3. La Cooperacié Internacional al Desenvolupament espanyola i valenciana al
Sahel.

La cooperacio internacional al Sahel ha estat historicament caracteritzada per un tipus
d’actuacio ocasional i a curt termini, que ha tingut a veure, en gran part dels casos, amb el
fet de fer front a actes violents provocats per grups gihadistes o amb la identificacio de la
zona com a origen dels fluxos de persones que tracten de buscar una vida millor a
Europa. Les poténcies amb més presencia en la zona son els EUA i Franga, encara que
€s necessari recalcar que la seua actuacido s’enfoca en desplegaments militars per a
combatre el terrorisme, sense prestar I'atencié necessaria a moltes altres amenaces que
impedeixen a la poblacié crear unes condicions que permeten encarar el futur amb

esperances i molt menys aconseguir I'estabilitat estructural d’aqueixos estats.

L'Oficina d’Accié Humanitaria (OAH) de I’AECID, en la seua estratégia per al Sahel,
considera la seguretat alimentaria i la nutrici6 com un sector clau de la seua activitat, aixi

com el reforcament de I'estructura econdmica i productiva local.
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La prevencio eficag de la malnutrici6 cronica requereix l'aplicacié d’'un enfocament
multisectorial per a abordar les seues causes primeres, que inclouen una dieta deficient
durant 'embaras, una atencié prenatal inadequada, practiques inadequades d’alimentacio
de lactants i xiquets menuts, deficiencies en vitamines i minerals, condicions d’higiene
deficients i falta d’accés a l'aigua potable. Es reconeix que I'enriquiment dels aliments és
una estrategia eficag per a satisfer les necessitats generals en micronutrients de la

poblacio i contribuir aixi a reduir els nivells de malnutricié cronica.

La cooperacio internacional que s’ha dut a terme des de la Comunitat Valenciana cap al
Sahel ha sigut tradicionalment escassa i s’ha circumscrit a actuacions ocasionals i de

duracio limitada.

En I'annex | es pot visualitzar un breu resum quantitatiu de tots els projectes realitzats en

la zona des de I'any 1996 fins a I'actualitat.

5. Estratégies, objectius operatius i actuacions de la Cooperacié Valenciana al

desenvolupament i ajuda humanitaria al Sahel

A partir dels cinc eixos centrals de '’'Agenda 2030 de Nacions Unides: Planeta, Persones,
Prosperitat, Pau i Aliances i de les 9 estratégies i 34 objectius de caracter prioritari per a
aconseguir durant aquest periode 2017-2020 del IV Pla Director de la Cooperacio
Valenciana encaminats a aconseguir els objectius de desenvolupament sostenible, des
d’'un enfocament de génere i de drets humans, es proposen les seglients linies d’actuacio

prioritaries:

- Linia d’actuacié prioritaria 1:
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IV Pla Director de la Cooperacié Valenciana 2017-2020. Estratégia 1.1: Drets de la

Terra

Objectiu operatiu 1.3: Garantir uns mitjans de vida sostenibles, mitjangant la

promocio, conservacio i us sostenible dels recursos naturals

Actuacio 1.1. Subministrament de serveis en els sectors de 'agricultura i de la seguretat
alimentaria, amb vista a millorar els nivells de productivitat agricola, les condicions
nutricionals de les llars (a través de la distribucié de llavors i eines agricoles, de la
formacio per a crear horts domeéstics), garantir I'accés a l'aigua potable i a la proteccio
mediambiental (a través del control i de I'excavacié de pous) juntament amb la proteccio

dels grups més vulnerables.

- Linia d’actuacié prioritaria 2:
IV Pla Director de la Cooperacié Valenciana 2017-2020. Estratégia 2.1: Dret als béns

publics globals (salut, educacio i aigua i sanejament)

Objectiu operatiu 2.1.1: Promoure el dret als serveis basics de salut i enfortir els
sistemes publics de sanitat

Actuacio 2.1: Xarxes de protecci6 social i serveis per a les llars més vulnerables.

Actuacio 2.2: Suport a I'accés a la salut primaria per a la poblaci6 més vulnerable, en
particular la infancia.

Actuacié 2.3: Reforg de programes sectorials per a la poblacié dirigits a atendre les seues
necessitats concretes de salut: programes de salut per a les dones, especialment salut
reproductiva i maternitat, per al tractament de la desnutricid infantil i per a la poblacio

refugiada, i la immunitzacié contra les malalties prevenibles.
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Objectiu operatiu 2.1.4: Promoure el dret a '’educacio inclusiva de qualitat, publica i
universal perqué totes les xiquetes i xiquets acaben els cicles de I’ensenyament

primari i secundari

Actuacio 2.4: Afavorir 'accés a I'educacié i la integracié en el sistema escolar, aixi com
propostes de suport a 'aprenentatge i activitats extraescolars, juntament amb serveis de

suport psicosocial.

IV Pla Director de la Cooperacié Valenciana 2017-2020. Estratégia 2.2: Drets de les

dones

Objectiu operatiu 2.2.1: Afavorir I'apoderament de la dona en tots els camps i

I’accés a tots els recursos

Actuacio 2.5: Promoure la igualtat de génere en l'accés i el control de l'aigua i d’altres
recursos productius, béns, serveis i oportunitats per a garantir la seguretat alimentaria i de

nutricio.

IV Pla Director de la Cooperacié Valenciana 2017-2020. Estratégia 2.3: Drets de la in-
fancia

Objectiu operatiu 2.3.1: Garantir els drets de la infancia, en els seus quatre ambits
fonamentals de supervivéncia, desenvolupament, proteccio i participacio, des d’un

enfocament d’equitat

Actuacié 2.6: Donar suport a programes d'acolliment, proteccié i reinsercié de menors vul-
nerables que incloguen: I'atencié integral als menors; el treball per a aconseguir el retorn
dels xiquets a les seues llars; i la prevencio del fenomen mitjangant la sensibilitzacié de

les comunitats locals.
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Actuacio 2.7: Tractament de la malnutricié infantil al Sahel

6. Integracié de les prioritats horitzontals del IV Pla Director de la Cooperacié
Valenciana 2017-2020

Les prioritats transversals fixades en el IV Pla Director de la Cooperacié Valenciana
(enfocament de génere en desenvolupament, enfocament basat en drets humans,
enfocament de drets de la infancia, enfocament de governanga democratica i enfocament
de sostenibilitat mediambiental), per la importancia que tenen per als processos de
desenvolupament, aixi com I'enfocament de drets la infancia han de considerar-se en
I'analisi, planificacid, implementacié, seguiment i avaluacié de totes les actuacions en

materia d’accié humanitaria i cooperacio al desenvolupament als paisos del Sahel.

Els sectors en els quals inicialment es planteja centrar la resposta humanitaria han sigut
prioritzats sobre la base de les necessitats humanitaries anteriorment identificades i en
coherencia amb els objectius estratégics de I'estratégia humanitaria de 'AECID 2018-
2019.

Amb l'objectiu de complir amb els compromisos adquirits per I'Estat espanyol en la Cimera
Humanitaria Mundial i en el Grand Bargain, i en resposta als reptes de caracter estructural
de la regid, es prioritzara la promocié del nexe humanitari - desenvolupament,

especialment en els sectors de seguretat alimentaria i nutricio.

7. L’avaluacié del Pla d’Accié en Cooperacié al Desenvolupament i Ajuda

Humanitaria al Sahel
A més del seguiment del Pla d’accio, la Direccié General de Cooperacio i Solidaritat podra

promoure la realitzacié de la seua avaluacid ex post, que tindra entre els seus objectius

determinar I'analisi de processos i resultats, inclosa I'eficacia de la intervencié en el marc
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d’'una gestié orientada a resultats, un dels principis operatius que es recull en el IV Pla
Director de la Cooperacié Valenciana, des d’'un enfocament participatiu on es considere
els principals implicats en les actuacions. Els resultats de I'avaluacié final ajudaran a
millorar el procés de presa de decisions sobre futures intervencions de cooperacio a

desenvolupar al Sahel.

Entitats que han col-laborat

ACNUR

ACPP

AECID. Oficina Técnica de Cooperacié al Senegal
Alianga per la Solidaritat

Creu Roja

Entreculturas

Farmamundi

Jarit

Moviment per la Pau, el desarmament i la Llibertat
MUSOL

PROYDE

Save the Children

UNICEF
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ANNEX 1. Resum quantitatiu de les actuacions dutes a terme per la Generalitat Valenciana
des de ’any 1996 fins a I’actualitat

Pais Any Nre. Nre. Posicié IDH| Nivell de
inici anys projectes desenvolu
pament

Burkina 1997 10 10 185 Baix

Faso

Eritrea 179 Baix

Mali 1996 5 5 175 Baix

Niger 2007 2 2 187 Baix

Txad 2006 1 1 186 Baix
Senegal 2006 4 6 162 Baix
Sudan 2004 3 3 165 Baix
Sudan  del 181 Baix

Sud

26



0

< GENERALITAT
N VALENCIANA

ANNEX II. Llista de projectes

ANY | TIPUS PROJECTE ENTITAT PAIS CoDI
CAD
2011 |CAD Actuacio Integral a Mechela |Fundacio per al | Etiopia 311
Andode per a garantir la|Desenvolupament
sobirania alimentaria d’Accions Socials i
Culturals de la
Comunitat Valenciana
(DASYC)
2011 |CAD Prevencié, diagnostic i|Llevant en Marxa Etiopia 130
atencio de la salut materna
a la provincia Arsi West
2011 |CAD Contribuir a la millora de les|Fundacié Chinguetti  |Mauritani |122
condicions de vida dels a
xiquets menors de 5 anys
del municipi de Chinguetti
(regié d’Adrar, Mauritania)
2011 |CAD Escola Biling (ciutat de|Ayuda a los|Sudan 111
Valéncia) al Sudan Misioneros de Sudan
2011 |Conveni [Ajuda Humanitaria a I'Est|Associaci6 Espanya Txad 720
d’Accié |del Txad: Accés a aiguajamb ACNUR
Humanit |potable per als refugiats
aria sudanesos
2012 |CAD Millora del Servei d’Aigua|Fundacié Musol Senegal |140
Potable en la comunitat
rural de Yéne (Senegal)
2013 |CAD Projecte d’enfortiment del|Creu Roja Espanyola|Burkina 311
sistema de produccio |— CV Faso
d’aliments de 200 families
27 '.‘d
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vulnerables a les crisis
alimentaries a Sebba i

Tankou a Burkina Faso

2013

CAD

Millora de la produccid
sostenible de larros a
Guédé Village i Guédé
Chantier, regi6 de Sant

Louis, el Senegal

Fundacié Musol

Senegal

311

2014

CAD

Millora de la seguretat
alimentaria de 301 families
a través d’enfortiment del
sistema de produccio
d'aliments i la millora de la
nutricid en Léo (Burkina

Faso)

Creu Roja Espanyola
-C.V.

Burkina

Faso

331

2016

CAD

Creacié d’ocupacions
dignes i duradores per a
dones amb diversitat
funcional a la regié natural
de la Casamance, el

Senegal

Aida, Ajuda, Intercanvi

i Desenvolupament

Senegal

321

2016

CAD

Enfortida la sobirania
alimentaria amb equitat de
génere al departament de
Myf, regi6 de Kolda, el

Senegal

Solidaritat
Internacional del Pais

Valencia

Senegal

311

2016

CAD

Millora de les condicions de
treball i la producitivitat de
1.133 dones productores de

Karité a la provincia de Ziro,

Creu Roja Espanyola
-CV

Burkina

Faso

311
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Burkina Faso: Fase Il

2017

CAD

Enfortiment de la resiliéncia
de 300 families en les
comunitats vulnerables a la
inseguretat alimentaria i
nutricional a la regié del
Sahel, provincia de Yagha.

Burkina Faso

Creu Roja Espanyola
-CV

Burkina

Faso

311

2017

CAD

KOSSOMMEE, Suport al
sector pecuari al nord del

Senegal

Fundacié Accid contra

la Fam

Senegal

321

2017

CAD

Millora de la seguretat
alimentaria dels districtes
de Dioulacolon i Mampatim
a través de la consolidacié
de la cadena de valor dels
productes locals de manera

sostenible

Fundacio Alianga per
la  Solidaritat, pels
Drets,
Solidaritat

Internacional.

la Igualtat i la

Senegal

430

2017

CAD

Apoderament econdomic,
comunitari i politics de les
dones de  Sangalkam,
Yénne i Bambilor (regié de
Dakar-Sengal) amb el
foment de la millora de les
politiques locals

participatives de génere

Fundacié Musol

Senegal

321

2017

CAD

Reduccié de la inseguretat
alimentaria en l'area rural
de 6 del

departament de Kébémer, a

comunitats

Solidaritat
Internacional del Pais

Valencia

Senegal

430
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través del creixement

economic sostingut,
respectués amb el medi
ambient i amb equitat de

genere

2017

CAD

Desenvolupament rural

integrat amb enfocament
ambiental i de genere a
East

d’Oromiya, Etidopia

Wellega, regio

Fundacio6 Promocio

Social de la Cultura

Etiopia

430

2017

CAD

Contribucio a la reduccié de
la desnutricid cronica als
districtes de Namaacha i
Moamba, Mogambic, a
través de I'enfocament de
salut maternoinfantil i salut

comunitaria

Consell Interhospitalari

de Cooperacio

Mogambic

122

2017

Accio
Humanit

aria

Reduida la mortalitat infantil
a través de la millora de la
seguretat alimentaria i la
gesti6 de la desnutricié
infantii en 4 poblacions
rurals del Cercle de Diema,

el Mali

Associaci®o Moviment
per la Pau, el
Desarmament i la

Llibertat.

Mali

520

2017

Accid
Humanit

aria

Millora de I'estat nutricional
dels xiquets i xiquetes de
meés

les comunitats

vulnerables del sud del Mali

UNICEF

Mali

520

2017

Accio

Humanit

Ajuda humanitaria per a

promoure el dret a viure

de

cooperacié per la pau-

Assemblea

Niger

520
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< GENERALITAT
Q VALENCIANA

Pais Valencia

aria amb dignitat i la proteccio
de la poblacié refugiada,
desplacada o retornada a la
regié de Diffa, Niger
2017 |Accio Millora de la salut|MPDL- Moviment per Niger 520
Humanit |nutricional i la seguretat|la Pau el
aria alimentaria de cinc localitats Desarmament i la
de la comuna rural d’Alléla|Llibertat
(regié de Tahoua, Niger)
2017 |Accio  |Accié humanitaria contra la|Solidaritat Mali 520
Humanit | malnutricio comunitats | Internacional del Pais
aria afectades per la crisi de|Valencia
seguretat cronica a la regi6
de Tombouctou
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	En xifres, hi ha prop de 5 milions de desplaçats interns, refugiats i repatriats. Específicament, a la conca del llac Txad, on aquesta situació és més pronunciada. Les comunitats desplaçades víctimes dels conflictes, i així com les comunitats d’acolliment, sotmeses a una gran pressió pels recursos, han vist incrementades les necessitats en protecció (especialment, violència basada en el gènere), refugi i assistència humanitària.
	4. La Cooperació Internacional al Desenvolupament al Sahel
	L’Estratègia UE-Àfrica: un impuls per al desenvolupament (Resolució del Parlament Europeu, de 16 de novembre de 2017, sobre l’Estratègia UE-Àfrica: un impuls per al desenvolupament (2017/2083(INI).
	L’Estratègia UE-Àfrica: un impuls per al desenvolupament destaca que la taxa d’urbanització d’Àfrica registra un augment constant i planteja desafiaments socials, econòmics i mediambientals que requereixen solucions per a atenuar aquesta pressió urbana i alleujar els problemes d’una urbanització descontrolada.
	Aquesta estratègia demana a la UE i a la UA que reforcen els sistemes nacionals d’ensenyament africans, en particular la capacitat de les seues estructures administratives, invertint com a mínim el 20% dels seus pressupostos nacionals en l’educació i augmentant el suport de la UE a la Iniciativa Accelerada d’Educació per a Tots i al fons «L’educació no pot esperar».
	Així mateix, destaca la necessitat d’un accés universal, inclusiu i equitatiu a una educació de qualitat elevada a tots els nivells, des de la primera infància en endavant i per a tots, en particular per a les xiquetes, fins i tot en situacions d’emergència i de crisi.


