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Impulsar Alianzas para el Desarrollo
Sostenible en la Comunitat Valenciana

Las estimaciones de crecimiento de la poblacién mundial para los proximos treinta
y cuatro afios, realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
consideran que para el afio 2050 creceremos en un 30%, pasando de 7.3
millones a 9.7 millones de personas.

Tomando en cuenta que el contexto actual presenta importantes desafios como la
inequidad, la pobreza, el cambio climético, la degradacién y pérdida de ecosistemas,
entre otros, es imperativo realizar adecuaciones para satisfacer nuestras
necesidades sin comprometer las necesidades de las siguientes generaciones.

En este sentido, el establecimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) por parte de los pafses miembros de la ONU, ha marcado las actuaciones
que necesitamos realizar en los préximos 15 afios.

Estos objetivos son de gran importancia ya que responden a grandes retos como la
garantia de una vida digna para las personas, un desarrollo sostenido y equitativo
y un medio ambiente sano que sustente lo anterior.

Para hacer frente a estos retos, uno de los ODS (el 17) propone fortalecer los medios
de ejecucién y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

En un mundo globalizado se hace necesario implementar estrategias nuevas de
Desarrollo que aporten al bienestar de la sociedad. Ya en 1992, la Conferencia sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, la Cumbre de Rio, catalogd
de indispensables a las alianzas entre gobiernos, sector privado y sociedad civil
para alcanzar el desarrollo sostenible global.

Pero, jpor qué “Alianza”? La idea que respalda el enfoque alianza es que sé6lo con
una colaboracién intersectorial exhaustiva y generalizada, podremos asegurar
que las iniciativas de desarrollo son lo suficientemente imaginativas, coherentes
e integradas como para hacer frente a los problemas mas insolubles.

No obstante, estas alianza deben ser colaboraciones voluntarias a través de las
cuales individuos, grupos u organizaciones se ponen de acuerdo en trabajar
conjuntamente para cumplir una obligacién o llevar a cabo una iniciativa
especifica; compartiendo los riesgos asi como los resultados; y revisando la relacion
regularmente siempre que sea necesario.

Asi mismo, estas alianzas deben construirse sobre la base de principios y valores,
una visién compartida y objetivos comunes que priorizan a las personas y al planeta,
y son necesarias a nivel mundial, regional, nacional y local.




Por su parte, una de los principales rasgos diferenciadores de una alianza para el
desarrollo es que el objetivo de la misma se fundamenta en generar un impacto
positivo en el desarrollo y mejorar el acceso a bienes y servicios basicos que afectan
la vida digna de las personas.

En este sentido, quiero destacar que para conseguir un desarrollo sostenible es
fundamental territorializar las metas de los ODS, a partir del papel fundamental
que las ciudades, en la Comunitat Valenciana, juegan en las politicas pablicas
relacionadas con el desarrollo sostenible, equitativo e incluyente, que se centra
en las personas y en las comunidades.

El Consell, en este sentido, debe adoptar un papel facilitador, muestra de ello es la
presente publicacion, que pretende promover una adecuada calidad de gobierno
local mediante el fortalecimiento de la capacidad de gestidn politica, técnicay
administrativa de los ayuntamientos, para que gestionen y promuevan el desarrollo
sostenible e inclusivo, ya que el marco de los ODS es, en esencia, un compendio de
bienes plblicos que debe ser garantizado por las instituciones politicas.

Manuel Alcaraz Ramos
Conseller de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacién y Cooperacion



Las 5 esferas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible






Estamos decididos a poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y di-
mensiones, y a velar por que todos los seres humanos puedan realizar su potencial
con dignidad e igualdad y en un medio ambiente saludable.*

0ODS 1
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

0ODS 2
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible.

0DS 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

ODS 4

Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

0ODS 5

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas.

* Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; Resolucién aprobada
por la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015.
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La esfera "Personas” engloba a cinco ODS:
0ODS 1: Fin de la pobreza
«0ODS 2: Hambre cero
+ ODS 3: Salud y bienestar
+ ODS 4: Educacion de calidad
+ 0ODS 5: Igualdad de género

La pobreza tiene mil caras: hambre, malnutricién, acceso limitado a la educaciény a
otros servicios bésicos, discriminacién y exclusién sociales y falta de participacion
en la adopcién de decisiones que permitan mejorar la sociedad y a sus habitantes.
La eliminacion de la pobreza, y por ende, de todas las manifestaciones asociadas
a ellas, parte de un crecimiento econémico inclusivo que permita la creacion de
empleos sostenibles y de la promocién de la igualdad.

Por otro lado, se estima actualmente, de la existencia de 925 millones de
hambrientos y hay datos que permiten prever la incorporacién de dos mil millones
adicionales de personas que viviran en el afilo 2050 debido a la degradacion de
los suelos, agua, océanos, bosques y en el conjunto de la biodiversidad, que junto
con el cambio climéatico origina desastres tales como sequias e inundaciones. La
erradicacién del hambre pasa por una profunda reforma del sistema mundial de
agricultura y alimentacién, que permita el desarrollo de la poblacion del campo y
la proteccién medioambiental.

Con respecto a la salud y bienestar y aunque en las Gltimas décadas se han
conseguido grandes éxitos entorno a este tema, mejorando el aumento del acceso
al agua limpia y saneamiento, reduccién de la malaria, tuberculosis, poliomielitis y
propagacion del VIH/SIDA, todavia quedan muchos més retos que puedan erradicar
por completo una amplia gama de enfermedades y hacer frente a numerosas y
variadas cuestiones persistentes y emergentes relativas a la salud. Alcanzar el
desarrollo sostenible pasa por garantizar una vida saludable y la promocidon del
bienestar para todos a cualquier edad.

Sigue existiendo tasas de analfabetizacion y desigualdad entre nifias y nifios a todos
los niveles educativos en muchos paises. La blsqueda de un acceso a la educacién
y el incremento en las tasas de escolarizacion a todos los niveles educativos sin
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importar la raza, edad, sexo o creencia es la base para mejorar la vida de las
personas y el desarrollo sostenible.

Las mujeres y las nifias siguen sufriendo discriminacién y violencia en todos los
lugares del mundo, la igualdad de género debe de alcanzar a la poblacién femenina
al acceso a la educacién, atencion médica, trabajo decente y representacion en los
procesos de adopcién de decisiones politicas y econémicas, como herramienta
de impulso de las economias sostenibles. La igualdad de género es ademas de un
derecho humano fundamental, el pilar que permitiria conseguir un mundo pacifico,
préspero y sostenible.

Las desigualdades de los ingresos es un arma de dos filos; por un lado ha permitido
una reduccién de las desigualdades entre algunos paises, pero ha aumentado dentro
de algunos de ellos, provocando dificultades en el acceso a los servicios sanitarios
y educativos y a otros bienes productivos. Su erradicacién pasa por un crecimiento
econémico, social y ambiental inclusivo.

Alcanzar las metas emanadas de estos ODS no es un trabajo individual ni de un
grupo de especialistas. Se trata de un trabajo conjunto donde gobiernos, sector
privado, sociedad civil y personas deben de velar por cumplir los indicadores y
que la sinergia de esta tarea conjunta permita trabajar en el fin de la pobreza
y el hambre en todas sus formas y dimensiones, en alcanzar los objetivos de la
educacion universal y en velar para que todos los seres humanos puedan realizar
su vida con dignidad e igualdad y en un medio ambiente saludable.

Esteban Morcillo Sanchez
Rector de la Universitat de Valéncia
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Poner fin a la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo

Elaborado por Accion contra el Hambre,

ACCIé*ACCIéN en colaboracidon con Save the Children
CONTRA CONTRAEL
LAFAM ) HAMBRE

Presentacion de la entidad

Somos una Organizacién Internacional No Gubernamental, privada, apolitica,
aconfesional y no lucrativa, que nacimos en 1979 para intervenir en todo el mundo.
Nuestra vocacion es luchar contra el hambre, el sufrimiento fisico y las situaciones
de desamparo que amenazan la vida de hombres, mujeres y nifios.

Trabajamos combatiendo las consecuencias y las causas de la desnutricién en mas
de 40 pafses. Mas de 5.000 profesionales humanitarios compartimos una vision:
un mundo sin hambre.

Nuestra vision: Un mundo sin hambre, porque somos la primera generacién que
puede conseguirlo.

Nuestro objetivo: Salvar vidas eliminando el hambre a través de la prevencion, la
deteccidny el tratamiento de la desnutricién.

Nuestros principios: Neutralidad, independencia, no discriminacion, acceso libre y
directo a las victimas, profesionalidad y transparencia.

Ejes de Accién: Combatimos el hambre atacando directamente las causas que lo
originan:

Agua, saneamiento e higiene: Acceso seguro a los mismos para prevenir la
desnutricion.

Nutricién y Salud: Prevencién, diagnéstico y tratamiento de la desnutricion
y de las enfermedades relacionadas.

Seguridad alimentaria y medios de vida: Disponibilidad, acceso y uso
adecuado de los alimentos, sostenido en el tiempo.

Emergencias: Respuesta inmediata de urgencia, post-emergencia y
rehabilitacién.

Incidencia: Trabajamos para incidir en las politicas, programas y presupuestos
que pueden reducir el hambre.
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Empleabilidad: El acceso al mercado laboral como férmula para acabar con
la exclusién social.

En Accién contra el Hambre tenemos cinco pilares estratégicos o metas que nos
hemos marcado. Los dos primeros objetivos marcan nuestra estrategia y los otros
tres son mecanismos para lograr estos dos objetivos principales, que abordan la
desnutricién aguda y las crisis humanitarias

AUMENTAR nuestro impacto sobre la desnutricién aguda, curandola y
previniéndola, fundamentalmente en los nifios y nifias menores de cinco
anos.

RESPONDER vy prevenir las crisis humanitarias, abordar la vulnerabilidad y
reforzar la resiliencia de la poblacién ante las crisis.

CONTINUAR desarrollando alianzas con actores locales, nacionales e
internacionales para aumentar el nimero de beneficiarios y promover su
sostenibilidad.

DESARROLLAR nuestra capacidad para garantizar una respuesta eficaz y
eficiente a las crisis humanitarias.

SER preeminentes en incidencia politica, fuente de referencia en cuanto al
hambre y la desnutricién.

Nuestros principios

INDEPENDENCIA: Para conservar su independencia moral y econémica,
Accién contra el Hambre actta en funcién de sus propios principios y nunca
en funcion de los intereses de la politica interna, externa o gubernamental.

NEUTRALIDAD: Accién contra el Hambre obra dentro del respeto a una
estricta neutralidad e imparcialidad politica y religiosa. Sin embargo, puede
verse llevada a denunciar los atentados a los derechos humanos de los que
sea testigo, asi como los obstaculos interpuestos al buen desarrollo de su
mision humanitaria.

NO DISCRIMINACION: Accién contra el Hambre rechaza, en su accién, toda
discriminacién por motivos de etnia, sexo, religién, nacionalidad, opinién o
clase social.

ACCESO LIBRE Y DIRECTO A LAS VICTIMAS: Accién contra el Hambre basa
sus intervenciones en la exigencia del libre acceso a las victimas y del control
directo de sus programas, asegurandose los medios para conseguirlo. Verifica
que los recursos lleguen directamente a los beneficiarios. En ningin caso,
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los colaboradores con los que trabaja sobre el terreno seran los beneficiarios
directos de sus programas.

PROFESIONALIDAD: Accién contra el Hambre basa la concepcién, realizacion,
gestion y evaluacion de sus programas en la profesionalidad y la experiencia
de sus recursos humanos, con el fin de optimizar la eficacia y correcta
utilizacion de sus recursos.

TRANSPARENCIA: Accién contra el Hambre se compromete, ante sus
beneficiarios, colaboradores y donantes, a respetar la transparencia e
informacion sobre el destino y gestion de los fondos recibidos, y a dotarse
de todas las garantias para verificar su buena gestion.

Definicion del ODS y de las principales metas

Erradicar la pobreza es el objetivo principal de la agenda de desarrollo sostenible
y también el mayor reto al que se enfrenta. Poner fin a la pobreza se ha formulado
como el requisito imprescindible para alcanzar los otros 16 objetivos y la Gnica
manera de lograr el desarrollo sostenible. Vivimos en el momento de mayor
abundancia y riqueza de la historia de la humanidad y tenemos a nuestro servicio
oportunidades cientificas y tecnol6gicas como nunca antes se habfan tenido, aun
asi, para 836 millones de personas esta es una época de miseria. La persistencia
de la pobreza es una vergiienza para nuestra generacion.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se construyeron sobre la base de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, para alcanzar lo que estos no pudieron y para
aprender de los errores del proceso anterior. Aunque hay razones para celebrar,
ya que el objetivo de reducir la pobreza extrema a la mitad que proponian los
Objetivos de Desarrollo del Milenio fue alcanzado en 2010 (cinco afos antes de
lo previsto) y la clase media se triplicé, atin hay mucho camino por recorrer y aln
existen millones de personas sufriendo privaciones.

Los ODS son el resultado de un proceso de decision mucho mas inclusivo, en el que
todos los actores, incluida la sociedad civil y todos los interesados a nivel global han
participado en la definicion de los nuevos objetivos. En palabras de Ban Ki-moon,
“no podemos cometer el mismo error nuevamente, son los deseos y expectativas
de las personas lo que define el mundo en el que quieren vivir”.! Durante dos afios
se hicieron consultas piblicas en 88 paises del hemisferio sury 11 en el norte,
ademas de una encuesta global y se recogieron voces de todas partes del mundo,
haciendo especial hincapié en las de los mas pobres y vulnerables. La conclusién a
la que se llegb es que la pobreza debe ser erradicada, no solo reducida, y que debe
garantizarse a todo el mundo el acceso a los servicios basicos.

1 Documento Un millén de voces: el mundo que queremos. Un futuro sostenible con dignidad para todos
y todas. Prélogo. NNUU. Septiembre 2013.
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En este nuevo proyecto toma fuerza el aspecto multidimensional de la pobreza.
La pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos
medios de vida sostenibles. Entre sus manifestaciones se incluyen el hambre y
la malnutricién, el acceso limitado a servicios de higiene y saneamiento, a los
servicios sanitarios, la discriminacion y la exclusién social, asi como la falta de
participacion en la adopcion de decisiones. El crecimiento econémico debe ser
inclusivo con el fin de crear empleos sostenibles y promover la igualdad.? Asi, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen una visién de futuro transformativa que
busca el bienestar fisico, mental y social.

Poner fin a la pobreza es uno de los 17 objetivos integrados, interrelacionados
e indivisibles de la nueva Agenda para el Desarrollo Sostenible. Un compromiso
audaz para finalizar lo que comenzamos y terminar con la pobreza en todas sus
formas y dimensiones de aqui a 2030. Sus cinco metas materializan y concretan
el ambicioso objetivo:

1. Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el
mundo, actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25
délares de los Estados Unidos al dia.

2. Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y
nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones
con arreglo a las definiciones nacionales.

3. Poner en préactica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr
una amplia cobertura de los pobres y los vulnerables.

4. Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el
control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la
microfinanciacion.

5. Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que
se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicién y
vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima y otras
crisis y desastres econémicos, sociales y ambientales.

Ademés se enmarcan en dos medidas que posibilitan la consecucién de las metas:

a) Garantizar una movilizacion importante de recursos procedentes de diversas
fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacién para el desarrollo,

2 Documento final de la cumbre de las Naciones Unidas para la aprobacion de la agenda para el
desarrollo después de 2015. NNUU. Agosto 2015
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a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para poner en
practica programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en
todas sus dimensiones.

b) Crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los
pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la
inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

Situacion actual

A dia de hoy, hay en el mundo 836 millones de personas que viven en la pobreza
extrema, 1 de cada 5 personas de las regiones en desarrollo vive con menos de
1,25 délares diarios, un tercio de la poblacién mundial no tiene acceso a retretes o
letrinas y 1 de cada 7 niflos menores de 5 afios no tiene una altura adecuada para
su edad. Todos estos datos son consecuencia de la pobreza.

Sin embargo, desde 1990 la proporcion de personas que viven en condiciones
de pobreza extrema (es decir, que sobreviven con menos de US$1,25 al dia) ha
disminuido del 40% al 20% en todo el mundo. En ese periodo, més de 700 millones
de personas han logrado salir de esa situacién. Hoy, la mitad de la fuerza laboral
de los paises en desarrollo esta compuesta por personas que pertenecen a la clase
media, cuando en 1991, la clase media solo representaba un 18% de la poblacién
de estos pafses. Hay razones para ser optimista y éxitos que celebrar.

El contexto de 2000 a 2015 no era el mismo en el que estamos ahora y los retos
por lo tanto son diferentes. La enorme reduccion de la pobreza que se vivid en este
periodo fue principalmente gracias al crecimiento econémico de China e India que
sacaron a millones de personas de la pobreza, sin embargo otras zonas como Asia
meridional y Africa subsahariana hicieron pocos avances. En Africa subsahariana
el indice de pobreza fue del 42,6% en 2012, por lo que solo disminuyd 13 puntos
desde 1990. Esta regién muestra una ralentizacion en la reduccidn de la pobreza
junto a un rapido crecimiento poblacional, albergando el 43 % de la poblacion
pobre del mundo, de hecho, hay 120 millones més de personas pobres en Africa
hoy que en 1990.

Ademas se espera que el crecimiento econdmico, sea menos fuerte en el periodo
de 2015 a 2030 de lo que fue en el pasado periodo, dificultando la consecucién
de los objetivos. También hay que considerar que el crecimiento ya no puede ser
la solucién Unica, ya que muchas de las poblaciones que continian en la pobreza
viven en economias poco diversificadas basadas en la explotacion de los recursos
naturales, casi el 80% de las personas extremadamente pobres viven en areas
rurales.
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Otros viven en estados fragiles y afectados por conflictos donde el crecimiento
econémico simplemente no es posible o estd muy entorpecido. En Africa casi la
mitad de los Estados son fragiles aunque el nimero de conflictos en esta regién ha
disminuido desde los afios 90. Sin embargo, a nivel mundial el afio 2014 ha sido el
mas violento desde el fin de la Guerra Fria, con el mayor nimero de conflictos y de
fatalidades desde esta fecha y en los Gltimos tres afios el nimero de desplazados
ha aumentado un 40%.

La situacién actual muestra que la pobreza tiene maltiples causas, la inestabilidad,
la violencia, la marginacion, etc. Pero también la corrupcion, el hambre,? las
desigualdades de género, los desastres naturales o el cambio climético entre otros
factores que retroalimentan el ciclo de la pobreza.

En la Comunitat Valenciana, para analizar el fendmeno de la pobreza y la privacion,
la fuente de datos adecuada es la Encuesta de Condiciones de Vida. Su génesis se
encuentra en un Reglamento del Parlamento y del Consejo Europeo con el propésito
de obtener informacién rigurosa, de calidad y comparable sobre la pobreza,
privacion y desigualdad en los estados miembros.

En la Comunitat Valenciana, el 23,6% de las personas se encontraban en 2013 en
hogares con una renta inferior al umbral de la pobreza.

Para un hogar conformado por una (nica persona este umbral suponia una renta
neta inferior a 8.114 euros al afio. La Comunitat Valenciana se encuentra entre
las comunidades con mayor tasa de riesgo de pobreza, solo cinco de las 16
comunidades restantes presentan una tasa superior. La media de Espafia se sitia
3 puntos porcentuales por debajo de la Comunitat Valenciana, mientras que la
distancia con la UE se amplia hasta los 6,5 puntos porcentuales.

En relacién a la evolucién diacrénica de la pobreza en la Comunitat Valenciana,
desde el inicio de la crisis, la tendencia ha sido creciente, situdndose en los Gltimos
dos afios netamente por encima de la de Espafia. Otro elemento muy relevante para
analizar correctamente el fendmeno de la pobreza es la intensidad. Se calcula sobre
el colectivo de personas en riesgo de pobreza y nos indica en promedio la diferencia
que hay entre la renta de las personas que se encuentran en riesgo de pobrezay
el umbral de pobreza. La intensidad de la pobreza ha pasado del 5%, hasta el 8%
actual, lo que significa un incremento del 60%. Es decir, no solo ha aumentado el
nimero de personas en riesgo de pobreza, sino que las que son pobres lo son en
mayor grado.

3 Se estima que los nifios que vivieron la crisis del Cuerno de Africa de 2011y que sufrieron
desnutricion crénica, pueden llegar a tener un 23% menos de ingresos en la vida adulta, lo cual
se reflejaria en una reduccion del 3% en el PIB a escala nacional. La desnutricion infantil. Causas,
consecuencias y estrategias para su prevencion y tratamiento. UNICEF. 2011.
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Propuestas y practicas a desarrollar

Asi como la pobreza es multidimensional en sus causas, también lo es en sus
soluciones. Si bien el crecimiento es la solucién mas universal para disminuir la
pobreza® no es aplicable a todos los casos, bien porque con el simple crecimiento
no sea suficiente, bien porque existan barreras que hay que superar para que el
crecimiento sea posible. Por ello, las propuestas que formulamos tienen un caracter
multidimensional:

1. Realizar un diagnéstico riguroso de la situacién de pobreza.
2. Definir una estrategia comin en todos los ambitos que afectan a la pobreza.

3. Destinar los recursos materiales, humanos y formativos que sean necesarios
para abordar de manera eficaz la puesta en marcha de las medidas mas
convenientes.

4. Aumentar la transparencia de la informacién relativa a los recursos plblicos
destinados a la pobreza por cada administracion.

5. Elaborar y aprobar un Plan de Apoyo a las Familias que tome como referencia
la recomendacién de la Comision Europea 'Invertir en la infancia: romper
el ciclo de las desventajas'.

6. Promover el acceso a la educacién, para las minorias, incorporacién
al mercado laboral e integracién social, para las mujeres, eliminar las
diferencias de género. En el caso de la exclusion de las mujeres, se estima
que entre el 15y el 20% de las diferencias entre las tasas de crecimiento
entre Africa Subsahariana y el sur de Asia puede atribuirse a la diferencia
de acceso de las mujeres a la educacién y al empleo.

7. Desde el gobierno y las organizaciones internacionales debe implicarse a
todos los sectores como la sociedad civil y las empresas, que tienen un papel
central en la creacién de empleo. La participacion en las instituciones y
en la toma de decisiones para las personas de cualquier nivel de ingresos
permite que se hagan oir todos los intereses y necesidades.

La erradicacion de la pobreza no puede abordarse de manera independiente al
resto de los ODS, y estos tampoco pueden progresar sin abordar el problema de
la pobreza. Poner fin a la pobreza solo puede alcanzarse desde una perspectiva
holistica y con voluntad politica y ciudadana.

4 EL70% de las variaciones en los cambios en la pobreza pueden ser atribuidas al crecimiento en
los ingresos medios. A Measured Approach to Ending Poverty and Boosting Shared Prosperity Concepts,
data and the twin goals. WBG .2015.

21



Fuentes de referencia

ACNUR. Tendencias Globales 2014. 2014. Disponible online: http://acnur.es/
portada/slider_destacados/img/PDF_141015184925.pdf

The World Bank. Data. Poverty & Equity. Regional Dashboard: Sub-Saharan

Africa. Disponible online: http://povertydata.worldbank.org/poverty/region/
SSA

NNUU. Asamblea General. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. 2015. Disponible online: http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S

NNUU. Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe de 2015. 2015. Disponible
online:http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_
spanish.pdf

NNUU. Un millén de voces: el mundo que queremos. Un futuro sostenible con
dignidad para todos y todas. 2013. Disponible online: file:///C:/Users/
tecnicos1/Downloads/A%20Million%20Voices%20The%20World%20
We%20Want%20_A%20sustainable%20future%20with%20dignity%20
for%20all_Spanish.pdf

PubMed. Elrayah H, Eltom M, Bedri A, Belal A, Rosling H, Ostenson
CG.Economic burden on families of childhood type 1 diabetes in
urban Sudan. 2005. Disponible online: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/
pubmed/159191297dopt=Abstract

UN. The Road to Dignity by 2030: Ending Poverty, Transforming All Lives
and Protecting the Planet. 2014. Disponible online: http://www.un.org/
disabilities/documents/reports/SG_Synthesis_Report_Road_to_Dignity_
by_2030.pdf

UNDG. Socio-Economic Impact of Ebola Virus Disease in West African Countries
A call for national and regional containment, recovery and prevention. 2015.
Disponible online: https://undg.org/wp-content/uploads/2015/07/ebola-
west-africa.pdf

22



UNICEF. La desnutricién infantil. Causas, consecuencias y estrategias para su
prevencion y tratamiento. 2011.Disponible online: https://www.unicef.es/
sites/www.unicef.es/files/Dossierdesnutricion.pdf

UN. Secretary Genral. Secretary-General's remarks at roundtable event on the
Millennium Development Goals and Post-2015 Development Agenda [as
prepared for delivery]. Ban Ki-moon.2013. Disponible online: http://www.
un.org/sg/statements/index.asp?nid=6828

UPPSALA UNIVERSITET. Uppsala Conflict Data Program. Organized Violence in
the World 2015 An assesment by the Uppsala Conflict Data Program. 2015.
Disponible online: http://www.pcr.uu.se/digitalAssets/61/61335_1ucdp-
paper-9.pdf

WB. Gender and Growth in Africa: Evidence and Issues. 2003. Disponible online:
http://siteresources.worldbank.org/EXTAFRREGTOPGENDER/Resources/
gendergrowthevidence.pdf

WORLD BANK GROUP. A Measured Approach to Ending Poverty and Boosting
Shared Prosperity. Concepts, data and the twin goals. 2015 Disponibl online:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1792A%20
Measured%20Approach%202015.pdf

http://www.foessa.es/publicaciones_download.aspx?1d=4947

Razones contra la pobreza infantil https://www.savethechildren.es/
publicaciones/2826549-razones-contra-la-pobreza-infantil

23






Poner fin al hambre, lograr la sequridad
alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible

Elaborado por CERAI y VSF Justicia Alimentaria Global,
con el apoyo de la investigadora Ana Moragues

Presentacion de las entidades

CERAI, Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional, es una
Organizacién No Gubernamental de Desarrollo de caracter laico, progresista e
independiente especializada en el desarrollo rural y pesquero sostenible bajo el
enfoque de la soberania alimentaria.

Nacimos en el afio 1994 en Valencia, con la intencién de crear una organizacién
que abordase el mundo agricola y rural espafiol y europeo, las relaciones con el
comercio internacional, el problema de las desigualdades internacionales, el medio
ambiente, la agricultura ecolégica y su futuro, el desarrollo sostenible, el éxodo
rural, la sobreexplotacion pesquera y ganadera y los déficits del modelo industrial
de la alimentacién actual.

Queremos seguir contribuyendo a la transformacién del mundo rural actual y
participar de los movimientos sociales que estan exigiendo la soberania alimentaria
y el desarrollo humano (no sélo econémico) de todos los pueblos del mundo.
Queremos ser, en definitiva, una semilla para el cambio.

VSF Justicia Alimentaria Global es una organizacién no gubernamental de desarrollo
que promueve el objetivo politico de la soberania alimentaria, concepto que nacié
en el seno de La Via Campesina en 1996, como propuesta para revalorizar la
produccién campesina de alimentos y —con esta base— garantizar la sostenibilidad
ambiental, social y cultural del derecho a la alimentacién para toda la poblacién
mundial.

VSF acompafia a las instituciones y organizaciones campesinas e instituciones para
conseguir politicas pablicas méas favorables a la Soberania Alimentaria, mediante
estudios e investigaciones que permitan conocer el contexto en el que se promueven
estos modelos productivos.
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VSF tiene un sélido conocimiento del sistema agroalimentario por sus 30 afios
de trabajo tanto en el Estado Espafiol (sede central en Barcelona y delegaciones
en Catalunya, Euskadi, Valéncia, Baleares, Andalucia, Extremadura), asi como
en diversos pafses americanos (Guatemala, Honduras, El Salvador, Repiblica
Dominicana, Haitiy Bolivia) y en la R.D. del Congo y Uganda.

CERAI'y VSF estan acompafando al Ayuntamiento de Valéncia para la aplicaciony
puesta en marcha de algunas de las medidas del Pla d’accié integral per la promocio
de lactivitat i 'espai agricola municipal, dentro de la estrategia enmarcada en el
Pacto de politica alimentaria urbana de Milan, del cual la ciudad de Valéncia es
firmante.

Definicion del ODS y de las metas principales

La agricultura como clave para poner fin al hambre: el ODS 2

Segln la FAOQ, “La alimentacidn y la agricultura se sitdan en el centro de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, ya sea para poner fin a la pobreza y el hambre,
para responder al cambio climdtico o para conservar nuestros recursos naturales”.

Centrdndonos en el segundo ODS, la FAO cifra en aproximadamente 800 millones
el nimero de personas que no disponen de alimentos suficientes para llevar
una vida saludable y activa. Lo que quiere decir que 1 de cada 9 personas en el
planeta sufre hambre. Ademas, 2.000 millones de personas se ven afectadas por las
carencias de micronutrientes, o "hambre oculta”, debida a la insuficiencia de vitaminas
o minerales”.*

Como se puede observar estas cifras denotan un gran camino por delante en la
erradicacién del hambre y la desnutricion. Pero también existen otros problemas
de malnutricién que van en aumento y suponen un gran reto dentro del citado ODS
como es la obesidad. “La mitad de la poblacién mundial se ve afectada por algdn tipo
de malnutricién”.

En cuanto a la situacién de la agricultura, segin FAO, se trata del sector que
suministra la forma de vida del 40% de la poblacién mundial y, ademas, es la
mayor fuente de ingresos y trabajo en los hogares pobres rurales. De los 570
millones de explotaciones agrarias del mundo, cerca de 500 millones pertenecen
al primer modelo, el familiar, son la mayoria de secano y proporcionan un 70%
de los alimentos que se consumen en el mundo. Sin embargo, de acuerdo con el
ex Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién: “la modernizacién de las
cadenas de suministro de alimentos, junto con la aplicacion de politicas agricolas mds

1 http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/icn2-nutrition/es/
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centradas en los productos bdsicos (cash crops) que en los alimentos, ha llevado a la
marginacién de los Sistemas Alimentarios Locales en los dltimos afios".?

El modelo industrial globalizado de produccién, distribucién y consumo de alimentos
se basa en convertir los alimentos en mercancias para que “la mano invisible”
del mercado los lleve a todas las personas en cantidad y calidad suficiente. Sin
embargo, este sistema que surgié en los aflos 50 como respuesta a las hambrunas
de la posguerra, muestra hoy claros sintomas de agotamiento, como demuestran los
datos que hemos presentado de malnutricién, degradacion ambiental y del medio
rural. Pese al hambre, parad6jicamente una parte creciente de estas mercancias
se produce para sintetizar biocombustibles y un tercio de los alimentos que se
producen van a la basura segln la FAQO.? Estas tendencias deben invertirse y una de
las claves del éxito es la inversion en sistemas agroecolégicos de cultivo a escala
local, favoreciendo el establecimiento de cadenas cortas de suministro y de sistemas
alimentarios locales (SAL) que son los tnicos que tienen la capacidad de responder
con la resiliencia necesaria frente a los cambios climaticos y la volatilidad de los
precios de los alimentos que pueden tener consecuencias catastréficas como en la
crisis de 2006-2008.% Asi, invertir en los pequefos agricultores, mujeres y hombres,
se convierte en una forma importante de aumentar la seguridad alimentaria y la
nutricién para los mas pobres, asi como la produccién de alimentos para mercados
locales y mundiales.

Otro gran problema al que se enfrenta la agricultura actual es la pérdida de
biodiversidad, puesto que desde 1900 se ha perdido en los campos mas del 75%
de la diversidad de las cosechas. La Agenda 2030 reconoce que, en adelante,
no se puede considerar la alimentacién, los medios de vida y la gestion de los
recursos naturales por separado. Por tanto, un mejor manejo de la biodiversidad
agricola contribuiria en gran medida a una alimentacioén sana, mejorar la vida de las
comunidades agricolas y hacer mas resilientes y sostenibles los sistemas agricolas.

EL ODS 2 busca terminar con todas las formas de hambre y desnutricion de aqui a
2030y velar por el acceso de todas las personas, en especial los nifios y los més
vulnerables, a una alimentacién suficiente y nutritiva durante todo el afio a través
de 8 metas que resumimos a continuacion en 3 ejes:

1. Alimentacion sana y sostenible (metas 1y 2)

Segin FAQ, hoy en dia hay en el planeta suficiente comida para todos, y, sin
embargo, casi 800 millones de personas sufren hambre. No obstante, la lucha
contra el hambre y la malnutricién no consiste solo en impulsar la produccién
de alimentos, sino que también tiene relacién con el aumento de los ingresos,

2 A/HRC/25/57 - Report of the Special Rapporteur on the right to food, Olivier De Schutter. Final
report: The transformative potential of the right to food. 2014.

3 http://www.fao.org/docrep/014/mb060e/mb060e00.pdf
4 http://www.fao.org/docrep/014/i2330s/i2330s04.pdf
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la creacién de sistemas alimentarios resilientes y el fortalecimiento de los
mercados locales para que las personas puedan tener acceso a alimentos
sanos y nutritivos, sostenibles y culturalmente adecuados.

2. Produccién sostenible (metas 3, 4, 5, 6)

Segln el ex Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Olivier De
Schutter, “los sistemas alimentarios no solo corren un gran riesgo debido al
cambio climdtico; sino que también estdn entre los principales responsables
de las emisiones de gases de efecto invernadero que causan estos cambios.
Esta es una razén importante por la que se requiere urgentemente un cambio a
modalidades de produccién basadas en la agroecologia (véase A/HRC/16/49).
Como medio de mejorar la capacidad de recuperacién y la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios, la agroecologia cuenta actualmente con el respaldo de un
ndmero cada vez mayor de expertos dentro de la comunidad cientifica.> Ocupa
un lugar destacado en la Evaluacién internacional de la ciencia y la tecnologia
agricolas para el desarrollo® y en las recomendaciones del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente”.

3. La alimentacién y el mercado: ;mercancia o bien comin? (metas 7y 8)
Las dos Gltimas metas contempladas en el segundo ODS, dicen lo siguiente:

“Meta 7: Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los
mercados agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminaciéon
paralela de todas las formas de subvenciones a las exportaciones agricolas y
todas las medidas de exportacion con efectos equivalentes, de conformidad con
el mandato de la Ronda de Doha para el Desarrollo.

Meta 8: Adoptar medidas para asequrar el buen funcionamiento de los mercados
de productos bdsicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno
a informacion sobre los mercados, en particular sobre las reservas de alimentos,
afin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los alimentos”

]

De la primera de ellas se puede interpretar como una reduccion o eliminacion
de las restricciones de los mercados agropecuarios, liberalizando el mismo'y
desprotegiendo el mercado interno. Esto puede ser contraproducente puesto
que el mercado interno se puede ver gravemente afectado al entrar productos
mas baratos del extranjero con completa libertad y sin medidas restrictivas
que compensen estos desequilibrios. Por tanto, la meta 7 segln se interprete,

5 A.Wezel and V. Soldat, "A quantitative and qualitative historical analysis of the scientific discipline
of agroecology", International Journal of Agricultural Sustainability, vol. 7, N0 1 (2009), pags. 3 a 18.

6 Evaluacion internacional de la ciencia y la tecnologia agricolas para el desarrollo, "Summary for
decision-makers of the global report" (abril de 2008), conclusion 7.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, The Environmental Food Crisis (Nairobi,
20009).
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puede entrar en conflicto con la meta final del ODS que nos ocupa, dado que
sin estas restricciones y regulaciones del mercado dificilmente se puede
trabajar sobre la volatilidad de los alimentos.

Asimismo, no se podra proteger a los agricultores y agricultoras frente al
mercado, y muchas veces se veran obligados/as a vender sus productos por
debajo del coste de produccién a fin de poder competir con el mercado global
o incluso descartar sus productos por ser inviable su venta.

Es por eso que creemos que para avanzar de manera seria y eficaz en la consecucion
del ODS 2 es necesario partir de la vision del “derecho universal a la alimentacion”,
donde el medio para satisfacer este derecho, el alimento, pase a ser un bien comn
y deje de ser considerado una mercancia entre otras. De esa manera los estados
tendrén que dotarse de politicas alimentarias claras para que las personas puedan
tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, sostenibles y culturalmente adecuados.

Situacion actual

;Por qué nos alimentamos cada vez peor? La pobreza creciente, el sistema
industrial alimentario y el entorno alimentario

La problematica de la mala alimentacion es una cuestion crucial en el planeta, de
la que hoy no escapamos tampoco los paises occidentales. En el estado espafiol
3,2 millones de personas no pueden alimentarse de forma adecuada por motivos
econdmicos.® Con una tasa creciente de pobreza del 22,2% y un 40% de familias
que tienen dificultades para llegar a fin de mes,® la pobreza alimentaria aumenta
con la precarizacién del trabajo y el deterioro de los servicios sociales. En este
contexto de bajos ingresos las familias optan por la alimentacién méas barata, que
parad6jicamente es la mas cargada en grasas y az(cares: la alimentacién procesada
del sistema industrial.

Las variables externas que llevan a las familias a elegir unos alimentos u otros
conforman el entorno alimentario. Del entorno alimentario forman parte la
publicidad, la disponibilidad de unos alimentos u otros en tiendas, maquinas
de vending, colegios, el precio, etc. Nuestro entorno alimentario actual es un
generador de malnutricién y sobrepeso, que afecta al 55% de la poblacién (OCDE,
2010). La directora de la OMS (2012) ha sefialado como causa de esta epidemia
de sobrepeso a la globalizacién de los estilos de vida no saludables, relacionados
con la modernizacién y urbanizacién de nuestro mundo, asi como con los intereses
y lobbies econémicos que no velan por la salud ptblica (OMS, 2012). En resumen

8 http://foodfoundation.org.uk/poor-eat-8-4-million-struggling-afford-eat-uk/

9 http://www.caritas.es/imagesrepository/CapitulosPublicaciones/5113/16082_ANALISIS%20Y%20
PERSPECTIVAS%202015.pdf
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podemos hablar de problemas de mala alimentacion derivados de un modelo
industrial de produccién y distribucién de alimentos globalizado. Ya no sabemos
dénde se ha producido lo que comemos ni en qué condiciones, cuantos kilometros
ha viajado o si lleva ingredientes posiblemente perjudiciales para la salud. Ante la
avalancha publicitaria, nos interesa principalmente cuanto cuesta y si saben bien.

iEn qué se traduce el sistema alimentario global en nuestra realidad local?

Las contradicciones del sistema alimentario global industrial se hacen patentes
también en nuestra realidad local de las siguientes formas:

DERECHO A LA ALIMENTACION: en el estado espafiol 3,2 millones de personas
no pueden alimentarse de forma adecuada por motivos econémicos.°

PROBLEMAS DE SALUD: en el estado espafiol el sobrepeso afecta al 55% de
la poblacién y la obesidad al 17% (OCDE, 2010). La OMS apunta al factor
alimentario como principal factor de riesgo de salud entre la poblacién
espafola.t

ALIMENTOS KILOMETRICOS: un filete de carne viaja como media 2.400 km
antes de llegar a nuestro plato, mientras que uno de pescado 6.400 km,*?
con la consiguiente emision de gases CO2.Segln GRAIN, entre el 44 y el
57% de las emisiones de gases de efecto invernadero provienen del sistema
alimentario.®

CONTAMINACION: el sistema agricola con alta utilizacién de insumos
quimicos ha llevado a la contaminacién de la mayor parte de las aguas
subterraneas de la Comunitat Valenciana por nitratos y a crisis puntuales
por presencia de agroquimicos en acuiferos, denunciadas por movimientos
sociales y medios de comunicacién.' Erosion de suelos o pérdida de
biodiversidad debido a sistemas de produccion insostenibles, contaminacién
y degradacion recursos, especulacién urbanistica.

DESPOBLACION RURAL, CRISIS DEL SECTOR PRIMARIO: las personas migran
a las ciudades porque cada vez tienen mas dificil dedicarse a la agricultura,
debido a la baja renta que perciben. Esto es en parte debido al monumental
desequilibrio de poder de la cadena agroalimentaria. En Espafia el 60% del
beneficio del precio final de un producto se queda en la gran distribucion,

10 http://foodfoundation.org.uk/poor-eat-8-4-million-struggling-afford-eat-uk/

11 http://www.who.int/topics/global_burden_of_disease/en/

12 http://www.tierra.org/wp-content/uploads/2016/01/alimentos_kilometricos_2.pdf

13 http://www.soberaniaalimentaria.info/images/descargas/Food_and_climate_poster.pdf

14 http://www.europapress.es/comunitat-valenciana/noticia-xuquer-viu-llama-sociedad-movilizarse-
derecho-abastecerse-agua-calidad-jucar-20130326120357.html
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seglin datos del Ministerio de Agricultura.> Por ejemplo, el precio que paga
quien consume una naranja en un supermercado es 11 veces del que percihi6
el agricultor/a. Y el grado de concentracion de la produccién es elevado,
por ejemplo entre diez empresas integradoras se distribuyen el 65,2% del
mercado de pollo en el estado espafiol y una sola entidad tiene una cuota de
mercado del 26.2%.% Este grupo forma parte de una corporacién trasnacional
con sede en los Pafses Bajos y se provee de pienso y pollitos a través unas
pocas grandes empresas transnacionales agricolas. La vida en el campo
actualmente no sélo depende de la naturaleza, de la capacidad de trabajo de
las personas productoras y de la tecnologia, sino que ha pasado a depender
de millones de hilos globales dificilmente gobernables y movidos por pocas
manos.

DISTANCIAMIENTO ENTRE CONSUMIDORES Y PRODUCTORES: la complejidad
y la opacidad de la cadena alimentaria en un mundo crecientemente urbano
han debilitado los vinculos entre las personas productoras y consumidoras, o
que conlleva que valoramos cada vez menos el trabajo de quienes producen
nuestros alimentos y asumimos menos nuestra responsabilidad como
ciudadania en la construccion del sistema alimentario. Las administraciones,
por su parte, si bien asumen la gestion de la salud y la educacion como bienes
plblicos, se han relajado en su obligacién de estructurar el abastecimiento
alimentario para poder asegurar el derecho a una alimentacion sanay
sostenible para todas las personas.

Propuestas y practicas a desarrollar

1. Reconstruyendo los sistemas alimentarios desde lo local: propuestas al
alcance de una administracion local.

El actual sistema alimentario esté roto. Con cifras tan escalofriantes como
el nimero de personas obesas superando aquellas que estan malnutridas
o que alrededor del 50% de los gases de efecto invernadero provienen de
la agricultura. Estas cifras globales se traducen en personas, comunidades
y territorios sufriendo las consecuencias sociales, culturales, ecolégicas
y econémicas de un sistema injusto. En el estado espafiol 3,2 millones de
personas no pueden alimentarse de forma adecuada por motivos econémicos.
Es en este contexto donde muchas ciudades han empezado a imaginar

15 Datos incluidos en el informe de la campafa Cortocircuito sobre Compra Plblica en Sistemas
Alimentarios Locales: http://vsf.org.es/sites/default/files/docs/compra_publica_en_sistemas_
alimentarios_locales_-_impactos_sociales_ambientales_y_economicos.pdf

16 http://vsf.org.es/sites/default/files/docs/5._compra_publica_en_sistemas_alimentarios_globales._
impactos_sociales_ambientales_y_economicos_-_informe_de_la_campana_O.pdf
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pero también a caminar decididamente hacia la creacién de otro sistema
alimentario.t’

Es precisamente desde estos espacios urbanos, donde se ha empezado a
cuestionar algo que damos por hecho, que todos los dias lleguen a nuestras
tiendas de barrio, mercados, supermercados, cafeterias y restaurantes la
comida que necesitamos; y sobre todo a darnos cuenta que transformando
este proceso vital de producir, acceder, digerir y desechar comida podemos
transformar mucho més que nuestro sistema alimentario. Para transformar
el sistema alimentario existen dos elementos clave, tener un enfoque holistico
e integrar una mayor diversidad de actores.*®

Este enfoque holistico nos ayuda a entender por ejemplo que los crecientes
datos en obesidad esconden detrds un incremento de pobreza y falta de
acceso a comida sana y de calidad, motivado por ejemplo por el coste de
productos frescos en barrios con dificultades econémicas, la falta de tiempo
debido a contratos de trabajo precarios o el deterioro de conocimientos
sobre alimentacion y cocina. Como este ejemplo muestra, los problemas de
malnutricién no se deben simplemente a ‘malas’ decisiones individuales, si
no que estan relacionados con la planificacion urbanistica, el precio de los
alimentos, el acceso a educacién y la regulacién laboral entre otros.

Por tanto es esencial entender y actuar desde un enfoque de ‘sistema
alimentario’. El segundo elemento clave es la integracion de diversos
actores. Resulta dificil imaginar un cambio profundo en nuestro sistema
alimentario si no tenemos en cuenta las necesidades, potencialidades y
dificultades que atraviesan diferentes actores, desde la agricultora en una
zona rural despoblada al anciano en un barrio urbano deprimido, pasando por
transformadores, distribuidores, comerciantes, restauradores, etc. Aunando
estos dos elementos clave se encuentran.

2. Los consejos alimentarios como nuevos espacios para la coordinacion de
politicas alimentaria

En la actualidad existen mas de 263 consejos alimentarios en Norte
América, 44 ciudades en Reino Unido han establecido este tipo de alianzas
alimentarias y mas de 100 ciudades han firmado el Pacto de politica
alimentaria urbana de Milan, incluyendo Valéncia junto con otras 7 ciudades

17 http://foodfoundation.org.uk/poor-eat-8-4-million-struggling-afford-eat-uk/

18 Moragues-Faus, A., Morgan, K., Moschitz, H., Neimane, I., Nilsson, H., Pinto, M., Rohracher, H,,
Ruiz, R., Thuswald, M., Tisenkopfs, T., Halliday, J., 2013. Urban Food Strategies: the rough guide to
sustainable food systems, Document developed in the framework of the FP7 project FOODLINKS (GA
No. 265287). http://www.foodlinkscommunity.net/fileadmin/documents_organicresearch/foodlinks/
publications/Urban_food_strategies.pdf.
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del estado Espafiol, donde se recomienda la creacién de un consejo para la
alimentacion. Motivados por este contexto, en Valéncia se estan tomando los
primeros pasos para desarrollar nuestro consejo alimentario. Este proceso
se basa en el trabajo que se ha desarrollado desde el Ayuntamiento para
movilizar y mejorar la politica agroalimentaria del consistorio y también
en el recorrido de diversas organizaciones en movilizar a la sociedad civil
y desarrollar iniciativas que transformen nuestro sistema alimentario como
por ejemplo promover canales cortos de comercializacién o comedores
escolares agroecolégicos, la reorganizacion de los mercados municipales y
las plataformas logisticas para que los y las pequefias productoras puedan
tener acceso a los canales de venta. Construyendo sobre este trabajo previo,
pretendemos llevar a cabo un proceso participativo que culmine en la
creacion de un consejo alimentario para Valéncia. Este proceso participativo
estd acompafiado de un proceso de mapeo de actores y diagndstico sobre el
sistema alimentario de Valéncia que permitird construir con la implicacion
activa de la ciudadania nuevas politicas alimentarias, mas justas, inclusivas
y sostenibles.

3. Otras agendas internacionales relevantes: el pacto de Milan

Representantes de mas de 100 ciudades de todo el mundo, entre ellos un
gran nimero de alcaldes metropolitanos, se reunieron en Milan para firmar
el Pacto de Politica Alimentaria Urbano de Milan en octubre de 2015, con el
que se comprometieron a desarrollar unos sistemas alimentarios equitativos
y sostenibles. El pacto fue suscrito por el Alcalde de Milan, Giuliano Pisapia,
junto con sus homoélogos de ciudades de todo el mundo, entre las que cabe
citar Belo Horizonte, Barcelona, Dakar y Moscd, durante la Cumbre de
Alcaldes celebrada el dia 15 de octubre.
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Garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las edades

Elaborado por Medicusmundi

Presentacion de la Entidad

Medicusmundi defiende el derecho a la salud de todas las personas y la
sanidad pulblica universal desde hace mas de 50 afios. Es una organizacién de
solidaridad internacional, con personalidad juridica propia, de caracter federal, no
gubernamental, sin dnimo de lucro, que se declara independiente de los poderes
plblicos y de cualquier otra institucion o grupo de interés de caracter econémico,
politico o religioso, constituida sobre la base de asociaciones independientes. En
1991, el Premio Principe de Asturias de la Concordia reconoci6 el compromiso
que desde 1963 tiene medicusmundi con la defensa de la salud como componente
basico de los derechos humanos, a partir de la promocién de la Atencién Primaria
de Salud y de la defensa de un Sistema Plblico de Salud que garantice la equidad
y universalidad de una atencién sanitaria de calidad a todas las personas, sin
distincién de raza, sexo, religién o condicién econémica. Ademas, medicusmundi
fue declarada de Utilidad Pablica el 27 de febrero de 1998.

La Federacion de Asociaciones de medicusmundi Espafia, esta constituida por
asociaciones territoriales que actlian con autonomia, compartiendo un ideario
y unos propésitos comunes con una apuesta clara por la descentralizacién. En
la actualidad son 12 las asociaciones que integran la Federacién, de las cuales
dos se encuentran en la Comunidad Valenciana: medicusmundi Mediterrania y
medicusmundi Comunidad Valenciana - Alicante. Apostamos por trabajar en red
con otras ONG y agentes del desarrollo desde la autonomia y la participacion
responsable de cada cual, por lo que formamos parte de plataformas y agrupaciones
de la Comunidad Valenciana que trabajan por los mismos objetivos, como son
ODUSALUD, la Mesa de Salud de Castellén, la Red Sanitaria Solidaria de Castellon
y la Coordinadora Valenciana de ONGD. La apuesta por trabajar en red no sélo la
entendemos y ejercemos a nivel nacional o local, sino también a nivel internacional,
lo que nos llevd a ser miembros fundadores de medicusmundi Internacional, una
red de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo Sanitario creada en el
afo 1963, y que desde 1974 mantiene relaciones oficiales con la Organizacién
Mundial de la Salud.
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Desde medicusmundi reclamamos el derecho a la salud para todas las personas
dedicando especial atencién a la dimensién universal y equitativa de la salud.
Pensamos que el derecho a la salud no sélo abarca la atencién de salud oportuna
y apropiada, sino también los principales factores determinantes de la salud,
como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el
suministro apropiado de alimentos sanos, una nutricién y viviendas adecuadas,
condiciones dignas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacion e
informacién sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual
y reproductiva, y todo ello en un ambiente de paz. Centramos nuestro esfuerzo
en eliminar las diferencias injustas y evitables sobre las que las acciones de los
gobiernos, instituciones sanitarias implicadas y las comunidades ejercen una fuerte
influencia, y que pueden abordarse con politicas piblicas. Por todo ello, trabajamos
para:

Que la equidad se considere un elemento fundamental para evaluar nuestro
progreso como sociedad.

Conseguir una prestacién de servicios méas eficiente. La elaboracion e
implementacién de politicas sanitarias equitativas e integrales, junto al
fortalecimiento de los sistemas de salud, basados en la atencién primaria,
es la via a seguir para incrementar la eficiencia y la equidad de la atencién
sanitaria.

Facilitar la creacion de entornos saludables en los que pueda prosperar la
buena salud de todas las personas.

Favorecer el ejercicio efectivo de los derechos humanos en un escenario
donde el Derecho a la Salud se muestre como una dimensién bésica del
derecho a una vida digna.

Ser una ONGD de referencia, capaz de dar respuesta efectiva a las
aspiraciones de cambio y compromiso solidario de las personas que
comparten la conviccion de que la salud es un derecho humano por el
que merece la pena trabajar.

Definicion del ODS y de las principales metas

Para lograr el desarrollo sostenible es fundamental garantizar una vida saludable
y promover el bienestar para todos a cualquier edad. Se han obtenido grandes
progresos en relacién con el aumento de la esperanza de vida y la reduccién de
algunas de las causas de muerte mas comunes relacionadas con la mortalidad
infantil y materna. Se han logrado grandes avances en cuanto al aumento del acceso
al agua limpia y el saneamiento, la reduccién de la malaria, la tuberculosis, la
poliomielitis y la propagacion del VIH/SIDA. Sin embargo, se necesitan muchas
mas iniciativas para erradicar por completo una amplia gama de enfermedades y
hacer frente a numerosas y variadas cuestiones persistentes y emergentes relativas
a la salud.
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Las metas que este ODS pretende alcanzar en 2030 son:

1.

Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70
por cada 100.000 nacidos vivos.

Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios
menores de 5 afios, logrando que todos los pafses intenten reducir la
mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la
mortalidad de nifios menores de 5 afios al menos hasta 25 por cada 1.000
nacidos vivos.

Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria
y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades
no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud
mental y el bienestar.

Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas,
incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de trafico en el mundo.

Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual
y reproductiva, incluidos los de planificacién de la familia, informacién y
educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales.

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los
riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad
para todos.

Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire,

el aguay el suelo.

Ademéas comprende cuatro medidas que posibilitan la consecucion de las metas:

a)

b)

Fortalecer la aplicacién del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de
la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises, segln proceda.

Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y
medicamentos para las enfermedades transmisibles y no transmisibles
que afectan primordialmente a los paises en desarrollo y facilitar el acceso
a medicamentos y vacunas esenciales asequibles de conformidad con la
Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPICy la Salud Publica,
en la que se afirma el derecho de los paises en desarrollo a utilizar al
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)

d)

maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio en lo relativo a la
flexibilidad para proteger la salud puiblica y, en particular, proporcionar
acceso a los medicamentos para todos.

Aumentar sustancialmente la financiacion de la salud y la contratacion, el
desarrollo, la capacitacién y la retencién del personal sanitario en los paises
en desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo

Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en
desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y gestion
de los riesgos para la salud nacional y mundial.!

Situacion Actual

Aungque esta Guia va dirigida al &mbito municipal de la Comunitat Valenciana,
es pertinente recordar algunos indices de Salud global que siguen siendo muy
negativos y desfavorables. A pesar que la Agenda 2015 consigui6 algunos avances
en materia de salud, queda mucho por hacer:

Mas de seis millones de nifos menores de 5 afios mueren cada afio de
enfermedades evitables. Cuatro de cada cinco de estas muertes se dan en
Africa Subsahariana y Asia meridional.

La tasa de mortalidad materna (madres que mueren durante el partoy
como consecuencias de este) es 14 veces superior en las regiones en
desarrollo que en aquellas que estdn mas desarrolladas.

A pesar de que las nuevas infecciones por VIH en nifios ha disminuido en
un 58% desde 2001, en 2013, 240.000 nifios resultaron infectados por
el virus.

El VIH es la principal causa de muerte entre las mujeres en edad
reproductiva a nivel mundial.

La malaria sigue siendo la principal causa de muerte en nifilos menores de
5 afios junto con las infecciones respiratorias.

Otras enfermedades como la tuberculosis siguen causando miles de
muertes anualmente.?

La situacién de la salud de los municipios valencianos no puede compararse
con la de los paises en desarrollo, debido a que los principales problemas que

1 Objetivos Desarrollo Sostenible: Metas. http://www.who.int/topics/sustainable-development-goals/
targets/es/

2 ONU

. Objetivos Desarrollo Sostenibles. http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
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afectan a cada area geografica son distintos. En el caso espafiol, esto es gracias
fundamentalmente al Sistema Nacional de Salud, que entre otras caracteristicas,
ha asegurado la cobertura sanitaria universal (CSU) a todos los ciudadanos desde
su implantacion en el afio 1986. No obstante, este sistema se vio modificado
tras la entrada en vigor del Real Decreto Ley 16/2012 aprobado el 20 de abril de
2012, que vinculé el derecho a la asistencia sanitaria y la financiacién publica de
los medicamentos a la situacién administrativa y de empleo de los ciudadanos,
rompiendo con el modelo de Sistema Nacional de Salud existente hasta ese
momento y dejando a muchas personas en una situacién de exclusion sanitaria.

En julio de 2015 el Gobierno Valenciano publicé el Decreto Ley 3/2015 con el
objeto de garantizar el acceso universal a la atencion sanitaria en la Comunitat
Valenciana en respuesta a lo estipulado por el Real Decreto Ley 16/2012. En octubre
de 2015, el Gobierno central interpuso un recurso de inconstitucionalidad contra
el Decreto Ley 3/2015, quedando este suspendido hasta marzo de 2016, en el
propio Tribunal Constitucional levanté la suspension cautelar, restableciéndose la
vigencia del DL 3/2015.% El Real Decreto 16/2012, es por tanto el mayor obstéculo
para el cumplimiento del ODS 3 en la Comunidad Valencianay en Espafa. (Ver
metas ODS 3).

En cuanto, al nivel de salud de los valencianos,* los principales problemas de salud
presentes entre la poblacién y sobre los que hacen referencia los ODS, son:

* Laimportancia de las enfermedades no transmisibles (cardio-vasculares,
diabetes, cancer, etc.) principal causa de muerte en nuestra sociedad.

e Elconsumoy abuso de sustancias adictivas (drogas, alcohol...).
e Tabaquismo.
e Salud Mental.

Aunque las competencias en cuanto a prevencién y tratamiento de los problemas
de salud pertenecen a la administracién autonémica, desde las corporaciones
municipales se pueden realizar grandes aportaciones en materia de Promocion de
Salud, actuando sobre los habitos de vida de la poblacién y sobre los Determinantes
Sociales de la salud, asf como en intervenciones de tipo urbanistico o de regulacién
del trafico dirigidas a reducir accidentes y contaminacion.

Propuestas y practicas a desarrollar

La OMS define salud como un “estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente como la ausencia de afecciones o enfermedades”. Es importante

3 120 Informe marzo 2016. ODUSALUD. http://odusalud.blogspot.com.es/

4 IV Pla de Salut de la Comunitat Valenciana, 2016-2020. http://www.san.gva.es/
documents/157385/6431837/Resumen_ejecutivo_cas.pdf
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sefialar también que para lograr una sociedad sana y saludable no basta con incidir
Gnicamente en la mejora de los sistemas sanitarios. En este sentido, la OMS insta
a la comunidad internacional a tomar medidas para abordar los determinantes
sociales de la salud.’> Los determinantes sociales de la salud son las circunstancias
en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema
de salud. Esas circunstancias son el resultado de la distribucion del dinero, el
poder y los recursos a nivel mundial, nacional y local, que depende a su vez de
las politicas adoptadas. Los determinantes sociales de la salud explican la mayor
parte de las inequidades sanitarias, esto es, de las diferencias injustas y evitables
observadas eny entre los paises en lo que respecta a la situacion sanitaria. Los DSS
mas importantes son: pobreza, desigualdad, género, agua, nutricion/malnutricién -
lo que supone desnutricién y obesidad -y vivienda. En ese sentido es importante
elaborar actividades especificas destinadas a los colectivos méas vulnerables
(inmigrantes, género, infancia, ancianidad...), que permitan una inclusién de dichos
colectivos en coherencia con el lema que defienden los ODS: “Nadie se queda atras”.

Desde medicusmundi proponemos las siguientes lineas de trabajo en las que los
municipios pueden incorporar los objetivos y metas propuestas por el ODS 3 “Salud
y Bienestar”, centrados en cuatro bloques principales:

1. Garantizar un Sistema Sanitario que asegure la Cobertura Sanitaria Universal
de todas las personas sin causar desigualdades.

Para ello, se recomienda garantizar la plena universalizacién de la atencién sanitaria
para todos los residentes en la Comunidad Valenciana, con una cobertura del 100%,
indistintamente de su situacion administrativa y del tipo de afiliacién a la Seguridad
Social. A nivel municipal se recomienda:

o Potenciar las iniciativas encaminadas a asegurar la Cobertura Sanitaria
Universal. En este sentido cabe destacar el Observatorio del derecho a la
sanidad universal de la Comunidad Valenciana (ODUSALUD) como referente
para todas aquellas acciones que vayan encaminadas a evitar la exclusion
de aquellos colectivos que a causa del RD 16/2012 quedaron sin cobertura
sanitaria universal.

o Potenciar iniciativas encaminadas a mejorar la eficiencia en el uso de
los servicios sanitarios por parte de los usuarios. Se recomienda solicitar
informacion a entidades plblicas que ya promueven iniciativas de mediacion
entre usuarios y servicios sanitarios como el Centro de Salud Piblica de
Valencia y la ONG ACOEC con el programa “MIH salud” en la ciudad de
Valencia o la Conselleria de Sanitat y medicusmundi CV-Alicante en la ciudad
de Alicante.

5 http://www.who.int/social_determinants/es/ Determinantes sociales de la salud (OMS). Consultado
el 5 de junio de 2016 a las 12:25.
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La relacion entre salud y servicios sociales es fundamental para la mejora de
la cobertura. Como indica la OMS, la mejora de los indicadores de salud no
puede centrarse solamente como en los aspectos fisicos, sino que tamhbién
hay que tener en cuenta los aspectos psiquicos y sociales. Los problemas de
salud mental son los grandes olvidados en nuestra sociedad. No obstante,
no podemos obviar, que la principal causa de mortalidad en jovenes entre
15-34 afios es el suicidio (datos del Plan de Salud), dato suficientemente
relevante como para tenerlo presente.

Llevar a cabo acciones de incidencia politica solicitando desde el ambito
municipal a las administraciones competentes el fortalecimiento de la
Atencidn Primaria.

Mejorar el acceso a medicamentos gratuitos a aquellas personas en situacién
méas desfavorecida.

2. Promocién de la salud

Fomentar actividades y programas de promocién de la Salud orientadas a
la prevencion de drogodependencias incluyendo programas especificos de
alcohol y tabaco.

Promover la salud en todos los entornos de la vida incluyendo la salud y los
determinantes sociales de la salud en todas las politicas municipales en un
ejercicio de coherencia de politicas locales.

Fomentar actividades y programas de promocién de la salud orientadas a
la prevencién de la obesidad, la diabetes, enfermedades cardiovasculares 'y
otras derivadas de la mala alimentacién. Como ejemplos proponemos:

a) Actividades y programas de promocion de la salud.

b) Compra piblica de alimentos sanos y de proximidad.

3. Crear entornos favorecedores de salud:

Fomentar actividades y programas de promocién de la Salud orientadas a
la consecucion del municipio como “Ciudad Saludable”. Algunos ejemplos
son el aumento de las &reas pablicas para practicar deporte, zonas urbanas
peatonales, promocion de acciones para la lucha contra el cambio climatico
como los dias sin coches, etc. En este sentido destacar la existencia de una
Red de Ciudades Saludables (RECS), sobre la que se pueden tomar referencias
para adherirse y forma parte.® También deben estudiarse acciones tendentes
a reducir la contaminacién ambiental analizando las mejores practicas que

6 http://recs.es/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1 ver pag. 185-186, Plan Salud. Consultado
el 5 de junio de 2016 a las 12:06.
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han aplicado otras ciudades, (por ejemplo, disminucién del trafico rodado
por diversos medios, incluida la mejora en la oferta de transporte pablico,
la promocién de medios de transporte no contaminantes y sostenibles,
restricciones al trafico, etc.).

Implementar acciones tendentes a disminuir los accidentes de trafico y sus
consecuencias.

Introducir en la planificacién de los entornos la perspectiva de equidad en
salud, utilizando los marcos de la evaluacion de impacto en salud y de la
planificacion urbana saludable (que implican la participacién ciudadana).
La iniciativa de la Llei de Barris (2/2004) de Catalunya,” cuya inversion se
ha destinado principalmente a la mejora del espacio piblico y dotacion de
espacios verdes y a la provision de equipamientos como centros civicos, para
gente mayor, o instalaciones deportivas, ha tenido gran repercusién en las
condiciones de vida y en la calidad del entorno de residencia y, por tanto,
en los determinantes sociales de la salud intermedios.

Fomentar politicas de envejecimiento activo desde el plano cultural,
deportivo y educativo como desde el plano laboral, disefiadas para que sean
especialmente efectivas en personas de menor nivel socioecondmico.

Fortalecer la equidad y la igualdad de género, reducir las desigualdades en
salud y fomentar la participacion. Los gobiernos autonémicos y locales deben
asegurar la participacion y representacion de todos los grupos sociales en la
toma de decisiones que afectan a la salud.

Cuidar la salud en todas las etapas de la vida, haciendo especial hincapié
en aquellas actividades y programas enfocados hacia las personas mayores
y la ancianidad saludable.

4. Cooperacion Internacional:

La agenda de los ODS es una agenda global y los paises mas avanzados han
adquirido, desde hace muchos afios, compromisos internacionales para
contribuir al desarrollo de los demas paises. Por eso es necesario destinar
una parte del presupuesto a cooperacién internacional. Por lo menos el 0,7%
del presupuesto deberfa destinarse a cooperacion internacional, y por lo
menos el 15% de esa cantidad deberia destinarse a programas de salud.

Finalmente, cabe sefialar que muchas de las lineas de trabajo propuestas enlazan
con las lineas estratégicas del recién aprobado IV Plan de Salud de la Comunidad
Valenciana.

7 http://www.parlament.cat/document/nom/TL45.pdf Llei de Barris (2/2004) de Catalunya.
Consultado el 5 de junio de 2016 a las 12:21.
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Garantizar la educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

Elaborado por Save the Children

Presentacion de la entidad

Save the Children es la Organizacion independiente lider en la defensa de los
derechos de la infancia en todo el mundo. Trabajamos en mas de 120 paises
salvando vidas, proporcionando seguridad y proteccién a los nifios y defendiendo
sus derechos en el marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas. En todo el mundo trabajamos para que ning(n nifio muera por causas que
se pueden evitar y tengan asegurado su derecho a una salud adecuada, queremos
un mundo en el que todos los nifios y nifias aprendan gracias a una educacién de
calidad, queremos un mundo en el que los nifios crezcan en un entorno familiar
seguro a salvo de la violencia y la explotacion, salvamos la vida de miles de nifios
preparandonos y respondiendo a las emergencias humanitarias causadas por
desastres naturales, brotes de enfermedades como el ébola y conflictos armados.

En Espafa trabajamos desde hace mas de 20 afios con programas de atencion a los
nifios mas vulnerables, con especial hincapié en la infancia en riesgo de pobreza
o0 exclusion social. A través de sus programas proporciona una atencién integral a
los nifios y sus familias para que la situacién econémica o de exclusién social en la
que viven los nifios no les impida disfrutar plenamente de sus derechos y puedan
alcanzar el maximo de sus capacidades.

Todos los nifios tienen derecho a un futuro. En Espafa y en todo el mundo,
trabajamos cada dia para asegurar que todos los nifios sobreviven, aprenden 'y
estan protegidos frente a la violencia. Cuando se produce una emergencia, y los
nifios son mas vulnerables, somos siempre uno de los primeros en llegar y los
altimos en marcharnos. Atendemos las necesidades de los nifios y nos aseguramos
de que sus voces son escuchadas. Conseguimos cambios duraderos en la vida de
millones de nifios, incluso en aquellos a los que cuesta mas llegar. Hacemos todo
lo que sea necesario para lograr que todos los nifios, cada dia y cuando ocurre una
emergencia, puedan cambiar sus vidas y el futuro que estamos construyendo juntos.

Nuestra historia es la de, cada vida que hemos conseguido salvar, de cada mejora
que hemos logrado alcanzar y de lo que aln tratamos de hacer realidad. Nuestra
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historia es la de millones de nifias y nifios. Pero también la de todas las personas
que se unen para apoyar nuestro trabajo.

Nuestro equipo

Somos personas comprometidas que trabajamos cada dia con la conviccion de
que es posible superar las barreras que impiden a millones de nifios disfrutar de
sus derechos. Lo hacemos con profesionalidad, pasion y firmeza. Porque cada dia
tenemos la oportunidad de hacerlo mejor, y cada dia tratamos de hacerlo realidad.

Nuestros valores

Trabajamos para construir un mundo y una sociedad mas justa con la infancia. Lo
hacemos teniendo siempre presente la responsabilidad de cada una de nuestras
acciones, la importancia de quienes nos apoyan y, sobre todo, el compromiso con
las nifias y los nifios a quienes defendemos.

Definicion del ODS y de las metas principales

El objetivo 4 estd encaminado a lograr una educacién inclusiva y de calidad para
todas las personas. Este objetivo se basa en la firme conviccion de que el acceso
a una educacién de calidad, es uno de los elementos mas poderosos y probados
para garantizar el desarrollo sostenible. Con este fin, el objetivo busca asegurar
que todas las niflas y nifios completen su educacién primaria y secundaria de aqui
a 2030y que ésta sea gratuita y de calidad. También aspira a proporcionar acceso
igualitario a formacion técnica asequible y eliminar las disparidades de género
e ingresos, con el fin de lograr acceso universal a educacién superior de calidad.

Metas

o Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos
de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y
de calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces.

o Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencién y desarrollo, en la primera infancia y a una ensefianza
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria.

o Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los
hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria.
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Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jévenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones
de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la formacion
profesional.

Para 2030, garantizar que todos los jovenes y al menos una proporcién
sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias
de lectura, escritura y aritmética.

Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacién para el desarrollo sostenible y la adopcidn
de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los
géneros, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracién de la diversidad cultural y de la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.

Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades
de los nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.

Para 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises
de Africa, para que sus estudiantes puedan matricularse en programas
de estudios superiores, incluidos programas de formacion profesional
y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, en paises desarrollados y otros paises
en desarrollo.

Para 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados,
entre otras cosas mediante la cooperacidn internacional para la formacion
de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Situacion actual

Desde el afio 2000, afio en el que se establecieron los ODM, se ha registrado
grandes avances en la meta relativa a educacion primaria universal. La tasa total
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de matricula alcanzd el 91% en las regiones en desarrollo en 2015 y la cantidad
de nifios que no asisten a la escuela disminuy6 casi a la mitad a nivel mundial.
También se ha mejorado en las tasas de alfabetizacién y mas nifias que nunca antes
asisten hoy a la escuela. Son logros muy importantes. Sin embargo, el progreso
también ha enfrentado grandes desafios en las regiones en desarrollo debido a los
altos niveles de pobreza, conflictos armados y otras emergencias. En la actualidad
en regiones como Asia Occidental y el Norte de Africa, los conflictos armados han
aumentado la proporcién de nifios que no asisten a la escuela, constituyendo una
tendencia preocupante, se estima que el 50% de los nifios en edad de recibir
educacién primaria pero que no asiste a la escuela vive en zonas afectadas por los
conflictos armados. Africa subsahariana consiguié los avances mas notables en
la matriculacion en la escuela primaria entre todas las regiones en desarrollo (de
52% en 1990 a 78% en 2012) pero alin hay grandes disparidades, especialmente
entre las zonas rurales y urbanas. Casi 9 de cada 10 nifios del 20% de los hogares
mas ricos de los paises menos adelantados del mundo van a la escuela primaria,
en comparacién con sélo cerca de 6 de cada 10 de los hogares méas pobres. La
diferencia es mas grave incluso en los paises de Africa occidental y central. En
Burkina Faso, por ejemplo, el 85% de los nifios de los hogares mas ricos asisti6
a la escuela, en comparacion con el 31% de los nifios de los hogares mas pobres.
Independientemente de la riqueza, las nifias siguen sin poder asistir a la escuela.
Por cada 100 nifios matriculados en la escuela primaria en Africa occidental y
central, sélo lo estan 90 nifias. La exclusién es mas grave en la escuela secundaria,
donde hay solamente 77 nifias matriculadas por cada 100 nifios. En el mundo, 103
millones de jévenes no tienen un nivel minimo de alfabetizacién, més del 60% son
mujeres.

En Espafia y en la Comunidad Valenciana, por supuesto no afrontamos la misma
realidad que en los paises en vias de desarrollo. Pese a esto no podemos decir que
la educacién de los nifios y nifias no pueda mejorarse en relacién a los objetivos
y metas planteados en los ODS y a los derechos que les son propios y que recoge
la Convencion de Derechos del Nifio de 1989. En la Comunidad Valenciana, donde
el 37'7% de los nifios y nifias viven en riesgo de pobreza o exclusién social, nos
encontramos con tasas de repeticién, abandono, fracaso escolar y absentismo
alarmantes. Alrededor del 32'6% de los alumnos de secundaria no obtiene el
graduado de la ESO en la Comunidad Valencia, las tasas de abandono escolar
temprano son del 23,4% y estan muy lejos de la media europea, del 12%, y muy lejos
de cumplir con el objetivo europeo del 10% para el afio 2020. Los hogares donde
ha habido un mayor aumento del nivel de gasto por hogar en educacién han sido los
de la Comunidad Valenciana, comunidad donde los hogares han perdido un 24% de
su renta desde el inicio de la crisis econdmica actual. Ademdas muchos nifios y nifias
en la Comunidad Valenciana tienen muchas dificultades para acceder a servicios
asequibles, inclusivos y de calidad en educacién no formal, actividades culturales,
cuidados en primera infancia, etc. Ademas en demasiados casos las infraestructuras
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educativas pablicas no relGnen las condiciones de calidad imprescindibles que
garanticen el pleno cumplimiento de los derechos de desarrollo de los nifios y nifias
de nuestra comunidad.

Propuestas y practicas a desarrollar

Las politicas plblicas deben estar orientadas a eliminar la desigualdad en la
educaciény a posibilitar el acceso a la misma en igualdad de condiciones para todas
las nifias y nifios, fomentando procesos que permitan su participacion activa en la
toma de decisiones. Para ello a continuacién detallamos una serie de propuestas
y acciones que se pueden desarrollar en ambito local:

13 Garantizar el acceso a la educacién, contemplando el proceso educativo
en su perspectiva mas amplia. Las politicas piblicas deberan ser transversales
abarcando aspectos tales como el acceso a los conocimientos, la salud, el deporte,
las actividades culturales y de ocio y en general a todo aquello que contribuye a la
formacién y al desarrollo personal.

Acciones:

a)  Establecer un suelo minimo de inversion piblica a fin de asegurar una
educacion en equidad y calidad con iguales garantias para todos los nifios
y ninas.

b)  Considerar gastos imprescindibles y no voluntarios para el buen desarrollo
escolar, aquellos que permiten al alumnado mas desfavorecido acceder no
solo a las instalaciones educativas, sino a las actividades complementarias
como excursiones o actividades culturales que se desarrollen en su centro
escolar.

c) Garantizar el derecho a becas comprensivas con criterio de equidad de
transporte, comedor, material escolar, uniformes y desarrollo de actividades
escolares y extraescolares a los menores en cuya unidad familiar no se
supere el doble del IPREM, garantizando dichos recursos econémicos
hasta la finalizacidn del proceso educativo. En situaciones especiales como
familias numerosas y monomarentales o ante la existencia de personas con
discapacidad se podria considerar ampliar el margen hasta unos ingresos
no superiores a cuatro veces el IPREM anual.

d)  Mantener un minimo de 5 cursos escolares los libros de texto (salvo que
existan razones que lo desaconsejen) y crear en cada centro un banco
de libros o medidas equivalentes para conseguir que el alumnado pueda
disponer de los mismos bajo la formula de préstamo, intercambio o
reutilizacién.

49



23 Promocionar dentro de los centros educativos la escolarizacion para tratar
de evitar el abandono escolar.

Acciones:

a) Organizar en los centros educativos programas de orientacién dirigidos a
concienciar al alumnado de las ventajas de proseguir su formacion.

b) Campafias de concienciacion tanto en los propios centros escolares, como
en los medios de comunicacion locales, promoviendo la educacién como un
mecanismo y una herramienta imprescindibles para acceder y ejercer en
condiciones de equidad todos los demas derechos.

c) Disefar planes individualizados dirigidos a las familias promoviendo su
implicacion en la educacion de los menores de edad. Estos planes deberéan
ser desarrollados por educadores sociales, previa deteccién de la necesidad
de este refuerzo familiar.

d) Promover un sistema de visitas y asesoramiento a los hogares de las nifias

y nifios en situacién mas desfavorecida.

3a. Establecer programas o actuaciones dirigidas a garantizar una Educacion
Infantil de calidad, tanto en la etapa 0-3 afios como en la de 4 a 6 encaminado a
garantizar la igualdad de oportunidades y socializacion y estimulacién tempranas.

Acciones:

a) Provision de plazas educativas hasta dar cobertura a todos los menores en
estas franjas de edad.

b)  Asegurar la accesibilidad para todas las nifias y nifios con un sistema de
becas o subvenciones con criterio de equidad que garantice la gratuidad (o
progresividad) del servicio en funcién a los ingresos familiares.

) Prestar especial atencién a las zonas rurales a la hora de planificar la creacion
de nuevos centros o formulas que garanticen la asistencia de los menores
que residen en ellas.

d) Los centros de atencién a la primera infancia, ademas, deben convertirse
gradualmente en espacios de participacidn y escucha para familias y para
la comunidad.

e) Promover un sistema de visitas y asesoramiento a los hogares de las nifias

y nifios en situacién mas desfavorecida.
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43 Garantizar la accesibilidad al servicio de comedor (econémica y por cercania)
de todos los menores, asi como la calidad nutricional de las dietas que se
ofrecen en estos servicios.

Acciones:

a) Simplificar el disefio de los procedimientos de solicitud de las ayudas,
evitando procesos tediosos y de gran complejidad formal que excluyan de
facto a las familias con menor nivel educativo.

b)  Gratuidad del servicio para aquellos alumnos y alumnas cuyas familias tengan
dificultades econdmicas de modo que se garantizara que los menores que
se encuentran viviendo por debajo del umbral de la pobreza reciban una
alimentacion adecuada, al menos, una vez al dia.

c) En ningln caso, las familias deben anticipar las cuantias de las ayudas
otorgadas para el pago del comedor escolar. Esta situacién provoca que las
familias que no puedan realizar los adelantos sean excluidas del sistema de
ayudas.

d) Potenciar la extension del servicio (desayunos, meriendas) de manera que
repercuta favorablemente en aquellas nifias y nifios en situaciones mas
desfavorables de forma no estigmatizante.

5a Garantizar las actividades extraescolares en los centros educativos para los
menores de todas las edades.

Acciones:

a) Los precios deben ser asequibles para el conjunto de los/as menores y
gratuitas para aquellos/as cuya situacion econémica familiar les imposibilite
el pago de las cuotas.

b) Establecer (y dotar) presupuestariamente un sistema de becas con criterio
de equidad que garantice el acceso a estas actividades a todos los chicos y
chicas.

c) El contenido y la calidad de las actividades extraescolares serd acordado
por todas las partes involucradas (alumnado, familias, centros educativos,
entidades locales, administraciones con competencias en la materia, etc.)
cooperando conjuntamente en el disefio y planificacién de estas actividades.

62 Garantizar unos centros confortables asegurando las condiciones adecuadas
de las infraestructuras fisicas y ambientales adecuadas que promuevan la
asistencia a los centros educativos, habilitando la partida presupuestaria al efecto.

Acciones:

a) Proporcionar recursos econémicos a todos aquellos centros que necesiten
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c)

e)

realizar obras de reforma, remodelacién y modernizacién de los edificios o
dirigidas a mejorar la accesibilidad de los mismos, en este caso, no solamente
en relacién con las infraestructuras sino también en la accesibilidad a
equipos, materiales, etc.

Apoyar y subvencionar a los centros educativos en la compra de material
educativo, la compra o actualizacion de equipos informéticos, la adquisicién
de material deportivo, recursos de la biblioteca escolar, etc.

Modernizacion de los medios con inversiones en herramientas tecnolégicas
que se pongan a disposicion de profesorado y alumnado a fin de evitar
futuras brechas digitales.

El desplazamiento a los centros escolares no deberfa superar en ningln caso
la media hora, asegurando para este desplazamiento el transporte publico,
que seréa gratuito para aquéllos que lo necesiten.

Los centros rurales deberdn adoptar normas especificas regulando sus
aspectos organizativos debido a su caracter peculiar, garantizando el derecho
a recibir un servicio educativo con los mismos niveles de calidad que el que
se presta en los centros no rurales.

72 Asegurar una educacion de calidad para todos los alumnos y alumnas

Acciones:

a)

Reforzar la formacién de los niflos y nifias orientada a asumir una
vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensién,
paz, tolerancia y respeto por la diversidad y los derechos humanos sin
discriminacion alguna y especialmente por razén de discapacidad, de género,
de orientacion sexual, de origen étnico o nacional, ideolégico, de creencias
religiosas o cualquier otra situacién personal.

Establecer mecanismos y acciones encaminadas al fomento de una educacion
basada en la no violencia y de lucha contra el acoso escolar.

Garantizar la provisién de apoyos y de ajustes en atencién especializada y
adecuada a aquellos alumnos con necesidades educativas especiales que
permitan una formacién en igualdad de oportunidades.

Poner en marcha programas y planes de lucha contra el abandono escolar y
para inclusion social a través de la educacién en el marco de programacién
de los Fondos Estructurales de la UE 2014-2020 aprovechando de manera
eficiente y eficaz estos recursos por parte de las administraciones pablicas
autonémicas y locales.
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82 La educacion no puede ser solamente una responsabilidad de los centros
educativos. Las distintas administraciones, las familias, las asociaciones, las redes
culturales y los agentes econémicos deben involucrarse y crear "comunidades
educativas”.

Acciones:

a) Avanzar hacia politicas de infancia y juventud integrales y multisectoriales en las
que participen y se coordinen de manera eficaz las distintas administraciones
plblicas y los servicios piblicos implicados (educacién, salud, social,
juventud, empleo y empleabilidad).

b) Actuar en las zonas o materias que presenten mayores niveles de pobreza
educativa para lo cual se recomienda crear e implementar programas
integrales de actividades educacionales, tanto en los centros educativos
como fuera de ellos.

9a Integracion y acceso de los grupos minoritarios al proceso educativo
Acciones:

a) Disefiar planes especificos para paliar las carencias que puedan presentar
los colectivos minoritarios, asegurando su plena integracion.

b) Formar mediadores culturales tanto en los posibles conflictos entre menores
de diversas nacionalidades o etnias, como en cualquier conflicto que surja
entre menores en su entorno escolar o de ocio.
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Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias

Elaborado por Asamblea de Cooperaciéon por la Paz

Presentacion de la Entidad

Asamblea de Cooperacién Por la Paz (ACPP) es una ONGD que desarrolla programas
y proyectos en el campo de la solidaridad, la cooperacién al desarrollo, la educacion
para el desarrollo y la defensa de los derechos humanos. Es ademas un punto de
encuentro de personas que aspiran a vivir en un mundo que cimente sus pilares
en la dignidad, la justicia y la igualdad y trabajan para aportar colectivamente
su granito de arena. Las reglas del juego no son neutras y el trabajo de ACPP se
enmarca en el deseo de cambiarlas desde la practica cotidiana.

El trabajo de ACPP apunta en una doble direccién, que en realidad es una sola.
Por una parte, en los paises empobrecidos promueve un desarrollo auténomo y
democratico, un desarrollo en el que es innegociable el respeto al medio ambiente,
un desarrollo en el que mujeres y hombres deben ser igualmente protagonistas
y beneficiarios/as. Para ello considera imprescindible la implicacién con las
organizaciones sociales del Sur. Con ellas comparte aspiraciones y ellas son las
protagonistas reales del desarrollo de las personas que habitan en sus territorios.
Por otra, en Europa, fomenta la capacidad critica con la intencién de generar
ciudadania comprometida con la construccién de una sociedad, que tenga la
solidaridad global como referente para la construccién de un mundo més justo. En
cualquier proceso de transformacién, deben asumir el protagonismo las personas
implicadas. Asi lo entiende ACPP y en ese sentido trabaja para incrementar ese
potencial transformador que lleve a estas personas a convertirse en agentes de
cambio social para hacerse cargo de su propio futuro.

ACPP trabaja en 18 paises: Magreb (Mauritania, Marruecos, Tanez) Africa Occidental
(Guinea Bissau, Mali, Niger, Senegal), el Caribe (Cuba, Haiti, Repiblica Dominicana),
Oriente Medio (Libano, Israel, Territorios Ocupados Palestinos), Centroamérica (El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua) y América del Sur (Colombia).

En el Pais Valencia, ACPP ha desarrollado actividades de educacién para el
desarrollo y proyectos de cooperacion internacional al desarrollo financiados por
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las administraciones plblicas desde el afio 1998. Reconocido es el programa de
ACPP Escuelas Sin Racismo, Escuelas para la Paz y el Desarrollo con el apoyo de
diversas instituciones pulblicas y en el que ya han participado mas de 30 centros
de ensefianza primaria y secundaria de Castellén, Valéncia y Alicante asi como
colectivos organizados de las tres provincias o el programa Elles Trien, que tiene
su centro de mira en el reconocimiento, impulso y difusion del papel de las mujeres
como motores de cambio y de transformacién social, apostando ademads por generar
un tejido social fuerte y comprometido que se coordina entre otros muchos espacios
en la Coordinadora Valenciana de ONGD para trabajar por el cumplimiento de los
derechos humanos.

ACPP también se ha sumado al compromiso promovido desde la Direccién General
de Cooperacién de contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
que estos sean una responsabilidad conjunta de todos los agentes presentes en el
territorio y esta Guia es un ejemplo de ello.

Definicion del Objetivo y metas

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible pretenden guiar los programas de desarrollo
en los préximos 15 afios a través de un marco inclusivo de accién, y el acuerdo de
unos objetivos y metas claros a seguir por todos los paises del mundo. Esta vision
conjunta responde a una voluntad de abordar simultdneamente la inclusién social,
el crecimiento econémico y la proteccién ambiental.

Las mujeres tienen un papel fundamental que desempefar en todos los ODS, con
muchas metas que reconocen especificamente la igualdad entre las personas como
proceso y objetivo, y enfatiza el empoderamiento de las mujeres como parte de la
solucién de los problemas que se pretende erradicar. Si se consagra un objetivo
exclusivamente para combatir la desigualdad de género, no es por qué éste sea
independiente de los demas (hay estudios que muestran que la igualdad entre
mujeres y hombres es una condicién previa a los mismos objetivos), sino para
recalcar la importancia del mismo, y proponer acciones positivas priorizando y en
pro de la eliminacion de las desigualdades entre hombres y mujeres.

EL ODS 5 se enfoca en un trabajo tanto en politicas para las mujeres como en la
participacion de las mujeres en la vida politica, econémica y pablica. El objetivo
plantea la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias como
herramienta de desarrollo sostenible, mas que como objetivo en si mismo y eso es
importante tenerlo claro desde el ambito local para disefiar procesos equitativos
que trabajen en la reduccién de la desigualdad econémica, social, cultural, politica
y ética de las mujeres y nifas.

Si bien no es un tema nuevo, y que en parte ya se habia trabajado en los precedentes
objetivos de desarrollo del milenio, las consultas que se dieron a una multitud de
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actores —desde la sociedad civil hasta el sector privado pasando por universidades
y centros de investigacion— han hecho de las metas para conseguir este ODS mucho
mas amplias, pero tambhién mucho méas ambiciosas, que para no quedar en papel
mojado precisaran de medios adecuados para ello y de un compromiso politico a
la altura.

Las metas que este objetivo pretende alcanzar en 2030 son:

1.

Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifas en todo el mundo.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los ambitos pablico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y
otros tipos de explotacion.

Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precozy
forzado y la mutilacién genital femenina.

Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de
infraestructuras y la formulacién de politicas de proteccién social, asi como
mediante la promocién de la responsabilidad compartida en el hogary la
familia, segln proceda en cada pafs.

Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcién de decisiones
en la vida politica, econémica y pablica.

Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos
econdmicos en condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y
al control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia
y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de
la mujer.

Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
a todos los niveles.

El objetivo y sus metas, dependeran del contexto y de pafs. En algunos contextos
se tendra que contar con cambios profundos a nivel juridico y legislativo para
garantizar los derechos de las mujeres del mundo. Si bien 143 paises, una cifra
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récord, habian garantizado hasta el afio 2014 la igualdad entre mujeres y hombres
en sus constituciones, habia 52 que no habian adoptado esta iniciativa. También,
y pese a las mejoras, en promedio, las mujeres trabajadoras siguen ganando un 24
% menos que los hombres a nivel mundial. También a nivel mundial, en agosto de
2015, Gnicamente el 22 % de todos los escafios parlamentarios nacionales estaban
ocupados por mujeres, a mas del doble de alcanzar la paridad.

Més aln, importante resaltar el énfasis dado a la violencia contra las mujeres,
inexistente en los ODMs. La desigualdad en general que viven las mujeres respecto
a los hombres se perpetia a través de la violencia de toda indole (econémica,
fisica, psicolégica, patrimonial, sexual, simbélica, comunitaria, institucional y
laboral) ejercida contra ellas, tanto en la esfera piblica como privada. Los ODSs se
aplicaran y monitorearan en todos los paises del mundo, poniendo de manifiesto
que en temas de igualdad hay mucho que hacer en todas partes.

En Asamblea de Cooperacion por la Paz (ACPP) consideramos que una sociedad
igualitaria se construye desde las expresiones micro, aquellas que en la vida
cotidiana desvirtdan, deconstruyen y contradicen las actitudes machistas, y es
en esa esfera en la que la administracién local tiene que realizar su trabajo de
sensibilizacion y promocion de politicas plblicas contundentes contra el machismo
y la desigualdad.

Porque en ACPP se cree que el desarrollo s6lo serd posible a través de procesos
inclusivos y democréticos, por ello ha hecho de la igualdad de género una linea
prioritaria en todos los @mbitos de intervencién. Por ejemplo en educacién para el
desarrollo se trabaja en la promocién de una sociedad igualitaria, el conocimiento
de las desigualdades y la visibilizacién de la discriminacién con todos los agentes
sociales. Pero con un mayor énfasis, en el drea de cooperacién internacional, ACPP
se esfuerza por trabajar desde un enfoque de Género en Desarrollo (GED) y Derechos
Humanos, se trabaja en base a la Estrategia GED que plantea el trabajo para
superar la subordinacién de las mujeres en los modelos de desarrollo y basa sus
intervenciones, no en las mujeres, sino en las relaciones desiguales entre hombres y
mujeres. Plantea lograr una distribucién mas equitativa de actividades, expectativas
y oportunidades entre mujeres y hombres, reestructurar las relaciones de poder
entre géneros, disefiar modelos de desarrollo integrales, democraticos y sostenibles
y promover una transformacion social real generando debates democréticos e
incorporando a los grupos destinatarios y no solamente a personal experto en el
proceso de disefio de un modelo de desarrollo equitativo y sostenible.

Situacion actual

ACPP cree que todos los fenémenos estan interrelacionados y que se tiene que poner
en perspectiva todo el trabajo que se hace aqui pero también fuera, para ahondar
en los procesos transformadores, y proponer politicas de cambios adecuadas.
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Dentro de nuestro territorio es importante prestar especial atencion a la situacién de
las mujeres, que como colectivo organizado y agentes de cambio transformadoras,
trabajan por la construccién de una sociedad mas justa, inclusiva e igualitaria, junto
con todos los agentes sociales.

No podemos dejar de lado a las mujeres de la Comunidad Valenciana y los diferentes
retos que continlan presentes para alcanzar la igualdad de género en: las politicas
plblicas, la desigualdad econémica, la falta de participacion real e igualitaria en la
vida pablica o el acceso en condiciones de igualdad al &mbito profesional, el acoso
laboral y la violencia ejercida sobre las mujeres en todas sus manifestaciones.

La situacion de las mujeres en la Comunidad Valenciana no es comparable a la
de otras zonas del planeta en vias de desarrollo, no obstante es necesario dar
visibilidad a algunos datos que ponen de manifiesto la necesidad de politicas
plblicas que combatan y apoyen a las mujeres en situaciones como la violencia de
género, la desigualdad econémica, la falta de participacion real e igualitaria en la
vida publica o el acceso en condiciones de igualdad al &mbito profesional.

"En relacién a los datos existentes sobre violencia ejercida contra las mujeres y
nifas, la Comunidad Valenciana se sitla entre las cuatro autonomias con mayor
tasa de victimas por violencia de género en 2016.

Castilla y Ledn, Baleares, Catalufia y la Comunidad Valenciana registraron en 2016
seis victimas de violencia de género, segln la Ficha Estadistica de Victimas Mortales
por Violencia de Género del afio 2016 del Ministerio de Sanidad.

Ademaés, un total de 13.513 mujeres aparecen como victimas de violencia de género
en las 14.521 denuncias presentadas en 2016 en los juzgados valencianos, segn
Cifras del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Consejo
General del Poder Judicial.

En cuanto a la autonomia y empoderamiento econémico de las mujeres, la brecha
salarial se ha agudizado durante los dltimos afios dada la situacion de crisis
econdémica: la diferencia salarial entre hombres y mujeres es ya del 32%, segln
los estudios presentados por las centrales sindicales de CCOO-PV y UGT-PV, el
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion (Servef) y la organizacion profesional
de técnicos de Hacienda, Gestha. Las mujeres tienen que trabajar en la Comunidad
Valenciana 116 dfas mas al afio que los hombres para obtener el mismo salario.
También la precariedad se nota en las modalidades de contratacién, ya que casi
un tercio de las valencianas ocupadas posee un contrato con jornada de trabajo
a tiempo parcial, mientras que el porcentaje de los hombres se reduce al 9,3 %.

Son datos que ponen de manifiesto que todavia existe mucho trabajo que hacer en
materia de igualdad de género y parte de esta tarea se puede y debe realizar desde
las administraciones locales.
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Propuestas y practicas a desarrollar

Uno de los cambios introducidos por la Agenda Mundial para el Desarrollo 2030
respecto a las agendas anteriores es que pone el foco en su aplicacién tanto en el
ambito internacional como en los &mbitos mas cercanos, es decir, recomienda que
también las instituciones, entidades y organizaciones locales y de base se propongan
y cumplan el reto de incorporar responsablemente estas metas en sus practicas
civicas y de buen gobierno. Y es que, el &mbito local es un espacio estratégico
para conformar y establecer experiencias y politicas pablicas democraticas de
compromiso y participacion real.

Por ello, tanto las administraciones locales valencianas como las organizaciones
sociales estamos llamadas a poner en marcha practicas que nos permitan conseguir
superar la pobreza, la injusticia y las desigualdades de género en el ambito local,
extrapolables a lo global.

1. Propuestas ligadas al compromiso de las corporaciones municipales
con la cooperacion internacional al desarrollo como herramienta de lucha
para la consecucion del ODS 5:

J Fomentar y fortalecer el tejido asociativo de las ONGD Valencianas y de las
entidades feministas del municipio, a través de la formacién y asesoramiento,
con dotacién de recursos adecuados para su funcionamiento general en
la que se incluya un plan de cesién de espacios plblicos y estableciendo
espacios y protocolos de participacién efectivos en el desarrollo de las
politicas plUblicas municipales, cémo alianza para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel local y la corresponsabilidad a
nivel internacional.

o Establecer grupos de trabajo de monitorizacién y analisis del enfoque GED
en los Consejos Municipales de Cooperacion y Solidaridad.

J Los progresos en materia de igualdad y equidad entre géneros, asi como el
empoderamiento de las mujeres son la piedra angular de los programas de
desarrollo, segtn la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
1994, por ello los consistorios deben dar apoyo a proyectos de cooperacion
internacional al desarrollo que se planteen desde un enfoque de Género
en Desarrollo (GED), superando el enfoque MED (Mujeres en Desarrollo) y
poniendo énfasis en el impacto diferencial que los proyectos puedan tener
sobre las mujeres y los hombres tanto en su identificacion, ejecucién como
evaluacion final.

. Incrementar el compromiso presupuestario de los presupuestos municipales
para cooperacién al desarrollo, con vistas a cumplir dentro de la actual
legislatura los compromisos internacionales de inversion del 0’7%.
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2. Propuestas ligadas a las politicas locales de fortalecimiento de las
mujeres y de trabajo por una sociedad equitativa y comprometida con
la igualdad de género:

Unos de los objetivos de los gobiernos locales es actuar como modelo
de buenas practicas para su comunidad o ciudadania. Erigidos como los
suministradores de servicios mas cercanos a la ciudadania, los consistorios
deben ejercer una influencia significativa en la vida de las mujeres mediante
el uso de practicas laborales justas, reserva de recursos econémicos
especificos destinados a politicas de igualdad y prestacion de servicios no
discriminatorios a la ciudadania.

Generar comisiones de coordinacién en las que se monitorice la actuacion
policial, la puesta en marcha de servicios integrales que contemplen la
ayuda juridica y psicoldgica a las mujeres victimas de violencia de género
como herramientas clave para combatir la desigualdad de género. Las
administraciones locales son fundamentales para identificar a las mujeres
y nifias victimas de violencia, asf como para prestar la primera ayuda a estas

mujeres.

Analizar la situacion de los grupos femeninos mas vulnerables de sus pueblos
y ciudades (mujeres con diversidad funcional, mujeres inmigrantes con bajos
recursos, mujeres cabeza de familias con problemas de integracion social,
etc) para proponer medidas concretas que realmente ayuden a rehacer la
vida a estas personas e impulsar un contexto adecuado de reconocimiento
y visibilizacion.

Las administraciones locales han de integrar plenamente, si no lo hacen
todavia, la perspectiva de género en la legislacion local y en la formulacién
y dotacion de fondos de todas sus politicas plblicas, sin distincién del
ambito o sector. Este es el Gnico camino para que las mujeres y nifias logren
un empoderamiento real y puedan participar equitativamente de la vida
econémica, social, politica y cultural de sus ciudades y pueblos.

Los gobiernos de ambito local deben garantizar el acceso equitativo de las
mujeres a la vida plblica en la esfera local: promover su participacion en los
organismos de gobernanza local y en los procesos de elaboracién de politicas
plblicas en el ambito local. Han de facilitar la organizacién de las mujeres,
proponer la participacion de las mujeres organizadas en la definicion de
las politicas pablicas de igualdad y en los planes municipales de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres y los planes integrales contra
la violencia de género y destinar fondos para fortalecer estos colectivos y
hacerlo posible.

La sensibilizacién y educacion para el desarrollo continua siendo fundamental
para conseguir la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y
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nifias también en el ambito local. Las administraciones locales, en el marco
de sus competencias, deben disefiar programas o actividades educativas
y campafias especificas que sensibilicen sobre esta cuestion. Al ser las
administraciones mas cercanas, los consistorios pueden disefiar estrategias
de sensibilizacion y educacion para el desarrollo, a partir del analisis
de los datos municipales sobre violencia de género, desigualdad y trato
discriminatorio en determinados sectores poblacionales como los y las
adolescentes, etc.

Todavia hoy el nimero de mujeres que ocupan cargos directivos en todas
las administraciones pablicas son muy reducidos. Es necesario que las
administraciones locales fomenten la representacién femenina en los cargos
electos asi como en los puestos técnicos de la administracion disefiando
unas politicas laborales que integren la flexibilidad laboral, servicios de
cuidado de la infancia, etc. Para que se produzcan cambios en este sentido,
es importante que las administraciones locales promuevan la elaboracion de
Planes de igualdad en las empresas con presencia en el territorio. Este Plan
se ha de implantar tanto en la administracién pablica, como en el ambito
empresarial privado, para alcanzar logros efectivos y medibles a largo plazo.
Donde el papel de la mujer tenga el reconocimiento social que merece, siendo
posible conciliar la vida laboral y familiar, sin sufrir un perjuicio comparativo
en el dmbito laboral por este hecho.
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El planeta

Estamos decididos a proteger el planeta contra la degradacién, incluso me-
diante el consumo y la produccién sostenibles, la gestidn sostenible de sus
recursos naturales y medidas urgentes para hacer frente al cambio clima-
tico, de manera que pueda satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.*

ODS 6
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

0ODS 12
Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

0DS 13
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus

efectos.

ODS 14
Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

ODS 15

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bhiolégica.

* Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; Resolucién aprobada
por la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el reflejo del fuerte compromiso
internacional por la erradicacion de la pobreza en todo el mundo. La nueva Agenda
pone en relieve la necesidad de comprender el trabajo en pro del desarrollo de
forma sostenible, transversal y multidimensional, en coordinacién con las diferentes
estrategias, con el apoyo de las bases sociales y en alianza con los maltiples actores.
Esta nueva 6ptica en la que deben de ser todos los paises, independientemente de
su renta y grado de desarrollo, quienes desarrollen y apliquen estrategias para el
cumplimiento de estos objetivos, introduce un principio de corresponsabilidad en
el desarrollo —para que éste sea sostenible— que nos obliga a toda la sociedad, a
la ciudadanfia, a trabajar en pro de la consecucién de la agenda.

Por tanto, el éxito o fracaso de alcanzar los retos que plantea la agenda dependera
de como toda la sociedad y ciudadania atinen esfuerzos en el desarrollo de nuevas
estrategias. Es por ello que los diferentes actores (ayuntamientos, universidades,
sociedad civil organizada, etc.) tenemos la responsabilidad social de trabajar juntos.

La Agenda 2030 plantea un conjunto de 169 metas repartidas en 17 objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) que son de caracter integrado e indivisible. Los
objetivos conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social
y ambiental; y engloban cinco esferas de importancia critica para la humanidad y
el planeta sobre las que trabajar en los préximos 15 afios.

En relacion a la esfera que centra aqui nuestra atencion, el planeta, los ODS
marcan una serie de metas dirigidas a proteger el planeta contra la degradacién,
a través de una serie de medidas como el consumo y la produccién sostenibles, y
la gestion sostenible de sus recursos naturales. A pesar de reconocer el caracter
indivisible e integrado de los objetivos, existen objetivos de la Agenda directamente
relacionados con esta esfera:

ODS 6: el agua

ODS 12: el consumo responsable
ODS 13: el cambio climatico
ODS 14: los océanos

ODS 15: el medio ambiente
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Esfera del Planeta: hacer frente de forma equitativa al cambio climdtico y proteger
nuestros ecosistemas para todas las sociedades y para nuestros hijos

El desarrollo de las diferentes sociedades a lo largo de todo el planeta debe respetar
los limites planetarios presentes y futuros. La lucha contra el cambio climatico
tiene que tener en cuenta la equidad a la hora de asumir esfuerzos y, sobretodo,
sus efectos desiguales en las diferentes sociedades. Aspectos como la pérdida de
diversidad biolégica, la desertificacion, el abuso de recursos naturales...son dafios
que afectan de forma desigual a las personas, siendo peores los impactos en la
poblacion mas vulnerable, y debemos ponerles freno desde esta perspectiva.

Por otro lado, y como plasma el informe de sintesis del Secretario General de
Naciones Unidas, A/69/700, “El camino hacia la dignidad para 2030: acabar con la
pobreza y transformar vidas protegiendo el planeta” (2014, p.21), “debemos proteger
la flora y fauna silvestres, salvaguardar los bosques y las montafias, reducir el riesgo de
desastres y aumentar la resiliencia. Debemos proteger nuestros océanos, mares, rios y
atmésfera, que constituyen nuestro patrimonio mundial, y lograr la justicia climdtica.
Debemos promover la agricultura, la pesca y los sistemas alimentarios sostenibles;
fomentar la gestion sostenible de los recursos hidricos y de los desechos y los productos
quimicos; promover las fuentes de energia renovables y mds eficiente; desvincular el
crecimiento econémico de la degradacion ambiental; impulsar la industrializacién
sostenible y las infraestructuras resistentes; garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles; y lograr la ordenacién sostenible de los ecosistemas marinos
y terrestres y el uso de la tierra.”

Entonces, jqué papel podemos jugar las administraciones piblicas ante tales
desafios? Dentro de esta esfera, existen cuestiones clave a tener en cuenta de
inmediato, como es la reduccién de la emisién de diéxido de carbono, principal
factor causante del cambio climéatico. El calentamiento del planeta es innegable,
aligual que lo es la dificultad de mantener por debajo de 2 grados centigrados el
aumento de éste. El causante es humano —-por el uso de combustibles fésiles y la
deforestacién causada en la produccién-y la respuesta debe serlo tamhbién. Desde
la innovacién cientifica, la investigacién, la formacion y la sensibilizacién, las
universidades junto con la administracion local, estan llamadas a ejercer un rol
crucial en la lucha por el desarrollo sostenible desde esta esfera.

Muchos otros problemas afectan la salud del planeta y a la de los diferentes
ecosistemas y pueblos que viven en él. Las estrategias, por tanto, deben de ser
abordadas de forma multidimensional y, por ello, todas las partes necesitan de
las otras. Las universidades tienen la ventaja estratégica de ser la fuente de la
innovacion tecnolégica que puede ser aplicada para el beneficio social, teniendo
siempre como marco el resto de las esferas de la Agenda 2030. Por otro lado,
la sociedad civil tiene el conocimiento y la cercania de las poblaciones mas
vulnerables y de aspectos clave, sobre el terreno, de la lucha por el cambio
climatico. Los ayuntamientos y el resto de administraciones piblicas tienen los
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recursos, la legitimidad y la responsabilidad de favorecer la coordinacion entre
todas las partes, asi como facilitar los recursos para poder trabajar en esta linea.

Las sinergias entre los diferentes actores para el cumplimiento de los ODS, dentro
de esta esfera, resultan necesarias y no son utdpicos. Universidades, administracion
plblicay la ciudadania abarcan todas las esferas de la sociedad y es desde ahi de
donde las estrategias se deben de realizar para que el desarrollo sea de verdad
sostenible. Las estrategias pueden ser a nivel micro, aquellas que son de “facil”
implementacién por cada ciudadano, departamento, administracién; o a nivel
macro, como politicas plblicas o privadas, beneficios o incentivos y subvenciones
para las actividades que promuevan las sostenibilidad.

A nivel macro, universidades, ayuntamientos y resto de administraciones pablicas
debemos ir avanzando hacia el sendero de la sostenibilidad. Abordamos aqui
tres elementos que podrian ser facilmente implementados en relacién a la esfera
Planeta:

. Incorporar en la contratacion plblica enfoques éticos y de sostenibilidad.
Productos locales, de temporada, que respeten el medio ambiente,
de comercio justo, condicionar la contratacién a que las empresas
cumplan determinados requisitos éticos y de sostenibilidad dentro de su
estructura, funcionamiento y cadena de produccién, etc. Son muchas las
administraciones que nos hemos unido a la compra ética.

. Establecer una coherencia de politicas entre las diferentes areas y una mayor
coordinacion en relacién a los temas de sostenibilidad. La sostenibilidad no
puede ser abordada desde un departamento, sino que todas areas deben de
cumplir con los procedimientos que sean oportunos para esta labor. No quiere
decir que no exista un area concreta que vele por ello, que consideramos
crucial, sino que sea de cumplimiento obligatorio aquellos aspectos que
se determinen como de necesario cumplimiento para alcanzar las metas
marcadas por los ODS que nos atafien.

. Conocer, evaluar y minimizar todos los impactos ambientales derivados de
sus actividades, con el objeto de controlar, prevenir y reducir los adversos,
y, de potenciar y difundir los positivos. Por ejemplo, la energia utilizada
para el funcionamiento cotidiano del servicio, area o departamento, debe de
proceder de energias limpias en la medida en la que sea posible, y de forma
progresiva hasta sustituir al maximo el uso de combustibles f6siles.

A nivel micro las administraciones también podemos dar pequefios pasos en pro
del planeta:

. Cumplir con los requisitos legales ambientales y otros requisitos de aplicacion
a las administraciones relacionados con los aspectos ambientales.
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. Promover la formacién del personal en tematicas relacionadas con la
sostenibilidad.

. Informar, formar y sensibilizar ambientalmente a todos los miembros de la
sociedad.

. Promover una alimentacion de los servicios plblicos ecolégica y local.

. Fomentar la reutilizacién (mobiliario sostenible, etc.) y el reciclaje.

. Promover el comercio justo.

En definitiva, las administraciones plblicas no podemos eludir el sendero marcado
en la Agenda 2030. La Universitat Politécnica de Valéncia pretende ser una
institucion moderna, innovadora y eficiente que, entre otros aspectos, destaque
por sus compromisos en materia de responsabilidad social como universidad
publica, y en concreto en sostenibilidad ambiental, para ser reconocida como
una de las universidades europeas lideres en sostenibilidad ambiental. Como
institucion de ensefianza superior, pretende fomentar en todos los miembros de
la comunidad universitaria, empleados y alumnos, el sentido de la responsabilidad
por la conservacion y mejora del medio ambiente, siendo consciente de que a través
de la formacién tiene una responsabilidad excepcional en la transformacién de la
sociedad, contribuyendo a la transmision de los valores ambientales.

Cada administracion, con sus debilidades y fortalezas, debera analizar para cada
caso concreto de qué manera se puede dar respuesta para alcanzar la Agenda
2030. El desafio es grande, ahora nos toca a las administraciones estar a la altura
de este reto.

Francisco José Mora Mas

Rector de la Universitat Politécnica
de Valéencia
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Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para
todos

Elaborado por Alianza por la Solidaridad

Presentacion de la Entidad

Alianza por la Solidaridad es una Organizacién de la sociedad civil con 30 afios
de experiencia trabajando para luchar contra las desigualdades y contribuir a
proteger los Derechos Humanos en mas de 12 pafses de América Latina, Africa,
Oriente Medio y Europa.

Declaracion de intenciones:

Alianza por la Solidaridad nace con el objetivo de empoderar a las personas, sus
colectivos y comunidades para que tomen las riendas de su futuro y sean capaces
de transformar sus sociedades, corrigiendo las desigualdades de raiz y de manera
sostenible.

Trabajamos para defender los derechos humanos, para hacer avanzar a las
sociedades, para reducir las desigualdades y para hacer del mundo un lugar mejor
para nosotr@s y las generaciones futuras. Defendemos un modelo de cooperacién
que busque soluciones complejas, estructurales y duraderas a los problemas y las
desigualdades que provoca el sistema actual y que luche por romper actuaciones
que generan mas pobreza o soluciones temporales. Tenemos un compromiso con
la difusion de informacién veraz, el conocimiento y las experiencias en torno a las
tematicas y causas en las que trabajamos. Y también un enfoque de trabajo en red,
de construccién de alianzas y participacion en espacios europeos.

En Alianza por la Solidaridad estamos convencid@s de que esta forma de gestionar
la complejidad del desarrollo es clave para conseguir la transformacién social de
una forma eficiente y duradera. Para que sea imparable.

Programas o lineas de trabajo:

Derechos de las Mujeres: creemos que el pleno ejercicio de derechos por parte de
las mujeres es una cuestion de democracia y de justicia. También creemos que
el desarrollo, tanto de cada persona como de la sociedad en su conjunto, sélo es
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posible si existe igualdad entre mujeres y hombres. Por esta razén, invertimos
todo nuestro conocimiento, experiencia y creatividad en defender y avanzar en
los derechos de las mujeres.

Desarrollo Local Sostenible: tratamos de reconducir algunas de las pautas
insostenibles del actual modelo de produccién y consumo en paises industrializados
que generan graves impactos en las poblaciones mas empobrecidas de los paises
en desarrollo: mejoramos la capacidad de adaptacion de estas poblaciones frente
al cambio climatico, tratando de reducir su vulnerabilidad frente a sus efectos.
También apostamos por una gobernanza compartida de los recursos naturales
incidiendo en lo politico, reforzando las capacidades de las poblaciones, y apoyando
modelos de gestién mas igualitarios y participativos.

Accién Humanitaria: no sélo reaccionamos ante una crisis con una intervencion
humanitaria adecuada, sino que trabajamos el antes mediante la prevenciény
reduccion del riesgo y la vulnerabilidad, el durante con una respuesta de emergencia
coordinada con los actores locales, y el después, a través de la recuperacion
temprana, rehabilitacion y reconstruccién, que tienen en cuenta y fortalecen el
vinculo que entre la accién humanitaria y el desarrollo.

Ciudadania Global: reivindicamos que lograr el ejercicio de los derechos humanos
para todas las personas del planeta sin discriminacién alguna, pasa necesariamente
por la construccion de una ciudadania global. Asi entendida, la ciudadania global
es un proceso de transformacion activa, tanto individual/personal como colectiva/
social, orientada por la cooperacién, los derechos humanos, la paz y la dignidad de
las personas. Entendemos que el trabajo en Espafia en Educacién para el Desarrollo
y sensibilizacién son herramientas transformadoras fundamentales para avanzar
en un cambio real de estructuras en el actual contexto de relaciones Norte-Sur;
contribuyendo asi al logro de un mundo mas justo, equitativo, solidario y sostenible.

Definicion del Objetivo y metas

El agua es un factor fundamental para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo
sostenible, y de gran impacto estratégico, pues contribuye a la realizacion de otras
metas clave del desarrollo humano (seguridad alimentaria y nutricional, salud o
sostenibilidad ambiental), con equidad.

Por ello en 2010, la Asamblea General de la ONU reconoci6 oficialmente el derecho
humano al agua y al saneamiento como derecho humano fundamental basico para
una vida digna, siendo necesario disponer de cantidades de agua potable y de
servicios de saneamiento que sean asequibles, accesibles, aceptables desde el
punto de vista cultural, y que dichos servicios se presten de forma participativa,
responsable y no discriminatoria.

Este compromiso ha sido asumido por muchos Estados y ademés ha tenido su
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reflejo en la nueva agenda de los ODS, donde se le ha dado un papel importante al
derecho al agua al convertirse en uno de los objetivos de la agenda.

Pero, los impactos del desarrollo econémico sobre el medio ambiente, constituyen
una auténtica amenaza para la provision de agua con la calidad adecuada, para la
provision de alimentos, para la estabilidad del climay para la regulacion del agua.

Asi, ya en la Declaracion del Milenio se incluian estos aspectos dentro del Objetivo
7. Garantizar la sostenibilidad del medioambiente. Concretamente la meta 7.C. tenia
como fin Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible
al agua potable y a servicios bdsicos de saneamiento.

Gracias a ello, durante los afios de implementacién de la agenda de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (2000-2015) se han mejorado muchos de los datos sobre
acceso al agua y saneamiento. En el caso del agua, desde el afio 2010 se consiguio la
reduccion a la mitad del porcentaje de poblacion sin acceso al agua a nivel mundial.
Mientras que en 2015, el 91% de la poblacion mundial utiliza una fuente mejorada
de agua potable, en comparacién al 76% en 1990. Mas de la mitad de la poblacién
mundial (58%) ahora disfruta de agua corriente al mas alto nivel de servicio.

Por su parte, en materia de saneamiento, solo 95 pafses han cumplido esta meta.
Entre 1990 y 2015, la proporcién de la poblacién mundial que usa instalaciones
sanitarias mejoradas ha aumentado de 54% a 68%, pero 2.600 millones de
personas siguen sin disponer de instalaciones mejoradas.

Ademas casi mil millones de personas que todavia defecan al aire libre. La
proporcién de este indicador se ha reducido a casi la mitad a nivel mundial, de
24% a 13% en los Gltimos 25 afios.

Sin embargo estos logros conseguidos en el marco de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio no son suficientes, puesto que todavia estamos muy lejos de alcanzar el
objetivo de que todas las personas tengan acceso a agua y saneamientos seguros:
1.000 millones de personas carecen de acceso a fuentes de agua mejoradas y 2.600
millones de personas no utilizan servicios de saneamiento mejorados. Por ello era
necesario un cambio de paradigma debido al contexto actual de escasez de agua
y rapido crecimiento demografico.

El agua potable, segura y accesible para todos es parte esencial del mundo en
que queremos vivir. La escasez de recursos hidricos, la mala calidad del agua y
el saneamiento inadecuado influyen negativamente en la seguridad alimentaria,
las opciones de medios de subsistencia y las oportunidades de educacion para las
familias pobres en todo el mundo. La sequia afecta a algunos de los paises mas
pobres del mundo, recrudece el hambre y la desnutricion. Se estima que para 2050,
al menos una de cada cuatro personas probablemente viva en un pais afectado por
escasez cronica y reiterada de agua dulce.

Ademés con respecto a la equidad de género, los suministros de agua inadecuada
suponen cargas adicionales para las mujeres. En Africa subsahariana las mujeres
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son las encargadas de recoger agua: se estima que, en un solo dfa, en 25 pafises,
las mujeres pasan 16 millones de horas recogiendo agua, lo cual tiene importantes
impactos sobre la educacion, el acceso a trabajos remunerados e incluso para la
salud de las mujeres y nifias que asumen esta tarea diariamente.

En el caso del saneamiento y el derecho a un saneamiento en buenas condiciones
afecta también de forma diferente a las mujeres y nifias, que no solo sufren
las consecuencias en la salud por contaminacién de agua y proliferacién de
enfermedades, sino que a veces la falta de infraestructuras de saneamiento es la
causa de que las madres y padres no envien a sus hijas a la escuela. En las escuelas,
la falta de instalaciones separadas para nifias puede ser uno de los principales
motivos por los cuales las madres y los padres no quieren asistan a la escuela.

Por todas estas razones en la nueva Agenda de Desarrollo marcada por Naciones
Unidas para los proximos 15 afios (2015-2030) se incluyen el acceso al agua y al
saneamiento para todos y todas dentro de un objetivo propio. Ademas se establece
el acceso a estos bienes de un modo universal, incluyendo las dimensiones
especificas para mujeres y nifias, asi como un enfoque integrado de la gestidn de
los recursos hidricos y el mejor conocimiento de los recursos hidricos y su evolucion
en el tiempo, teniendo en cuenta los futuros escenarios climaticos.

EL ODS 6 plantea las siguientes metas:

1. Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio
asequible para todos.

2. Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene
adecuados para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas
en situaciones vulnerables.

3. Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la
contaminacion, la eliminacion del vertimiento y la reduccién al minimo de
la descarga de materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccién a la
mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial
del reciclado y la reutilizacién en condiciones de seguridad a nivel mundial.

4. Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion
y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de aguay
reducir sustancialmente el nimero de personas que sufren de escasez de

agua.

5. Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los recursos hidricos
a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segin
proceda.
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6. Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y
los lagos.

7. Para 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento, incluidos el acopio y almacenamiento
de agua, la desalinizacion, el aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos, el tratamiento de aguas residuales y las tecnologias de reciclaje y
reutilizacién.

8. Apoyary fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora
de la gestion del agua y el saneamiento.

Situacion actual

Como ya se ha visto en el apartado anterior, en los Gltimos afos, se ha trabajado
mucho el derecho al agua y el saneamiento, convirtiéndose en uno de los asuntos
principales en las agendas de muchos estados.

Sin embargo, segln datos de la ONU, la escasez de agua afecta a més del 40%
de la poblacién mundial, una cifra que seguramente se incremente debido al
cambio climatico y al ascenso de las temperaturas. Ademés este problema afecta
a todos los continentes: en los Gltimos 25 afios la cantidad de personas que usaban
agua de superficie se redujo en mas de la mitad: de 346 millones a 159 millones.
Igualmente, muchos paises estan experimentando estrés hidrico; es decir, estan a
punto de agotar sus fuentes de agua dulce renovable y tendrén que depender de
otros suministros. De hecho, Espafia es la tercera nacién europea mas estresada
hidricamente, consumiendo casi el 35% de sus recursos de agua a largo plazo.

Todo el pais, pero especialmente la costa mediterranea, ha presentado
histéricamente problemas de escasez de agua que se han intentado solucionar con la
construccién de presas, trasvases y aumentando la profundidad de las captaciones
subterraneas. Sin embargo estas soluciones no han garantizado el abastecimiento
de agua potable y ademés, han acarreado numerosos costes ambientales y sociales.

Estas infraestructuras no han sido suficientes para abastecer la creciente demanda
de agua que generan el turismo y la agricultura en la costa mediterranea y ademas
ha extendido la escasez de agua al centro de la peninsula; aumentando los niveles
de contaminacién y fomentando el mercado ilegal del agua.

La agricultura cada vez demanda mds agua, debido al aumento de cultivos de
regadio y a la creciente tendencia de regar olivares y vifiedos, cultivos tipicamente
de secano, sin que se haya fomentado claramente sistemas de regadio eficientes.

Por otro lado, el benigno clima de la costa mediterranea ha propiciado que la zona
se consolide como un foco de turismo, desembocando en la expansion de complejos
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turisticos con césped, piscina y campos de golf, que llegan a consumir el doble de
agua que el tradicional apartamento.

Por ello, unido a esta creciente demanda de agua, ha proliferado la extraccién ilegal
del agua. Estima que solo el 25% de los pozos tienen una explotacién legal y que
algunos acuiferos han bajado su nivel freatico de un modo dramético. Por ejemplo,
en el Alt Vinalopé ha descendido 170 m en menos de 20 afios, y también estdn muy
afectados el Medio Vinalop6 y la zona de la plana de Castellon.

[gualmente, en la zona costera, que es donde se concentra el mayor consumo de
agua humano han proliferado las plantas desaladoras, elemento de un modelo
insostenible de crecimiento basado en el abuso de un recurso escaso, como el agua.

Por su parte, en la cuenca hidrografica del Jicar, que abarca toda la Comunidad
Valenciana, la demanda de agua supera en 1.000 Hm? los recursos de la
cuencay ademas, la excesiva regulacion a través de los 28 embalses, fuerzan
el incumplimiento de los caudales ecolégicos de los rios. Asi, cada vez es mas
frecuente ver cémo las aguas del rio Jacar no desembocan en el mar durante largos
periodos del afio, lo que produce que la cufia salina penetre hasta 3 km hacia el
interior, incluso en afios himedos.

[gualmente, en la costa mediterranea la salinizacién de los acuiferos, debido a
la caida del nivel freatico es todo un problema. Cerca del 40% de las Unidades
Hidrogeolégicas de la cuenca del Jlcar se encuentran sobreexplotadas, lo que
ha provocado que en la zona costera el 56% de los acuiferos estén salinizados,
presentando preocupantes concentraciones de nitratos y sulfatos.

A pesar de que los analisis de la calidad del agua, verificaron en 2013 que 99,3%
del agua de consumo en Espafia es apta para dicho fin, la presion sobre los recursos
hidricos ha empeorado la calidad del agua y aumentado la contaminacion tanto en
flujos superficiales como subterraneos, debido no solo a los vertidos incontrolados
sino a la falta de depuracion total o parcial de las aguas residuales de algunos
municipios.

El 20% de los puntos de control de aguas superficiales que emplea la confederacion
del Jacar presentan una calidad no satisfactoria o inadecuada; mientras que la
contaminacion por nitratos y fosfatos y los vertidos de aguas industriales y urbanas
estan produciendo impactos importantes en el medio hidrico. Asf algunos rios,
como el Albaida y el Vinalop6, y humedales como La Albufera presentan serios
problemas de contaminacion.

Propuestas y practicas a desarrollar

La universalidad de los ODS, implica que las metas acordadas son aplicables a
todos los paises y supone que todos los paises tengan que poner los medios y
medidas adicionales para que éstas se cumplan tanto a nivel internacional como
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en sus propios paises. Este planteamiento pone de manifiesto una mirada méas
global donde se ve que no hay ningln pais a salvo de los problemas del desarrollo
o la desigualdad que genera el modelo actual.

Por otro lado, tal y como indican algunas organizaciones ecologistas, tanto los ODS
como en la cumbre de Parfs, se mostré una excesiva confianza en las soluciones
tecnolégicas y de mercado para hacer frente a los desafios de sostenibilidad
ambiental. Sin embargo, la transferencia tecnolégica no es suficiente y se evitan
las decisiones necesarias vinculadas con el cambio de modelo productivo, de
distribucién y de consumo. Debe abordarse que el planeta tiene l[imites ecolégicos,
y que nos encontramos en una situacién muy grave debido al cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad donde se esta produciendo una grave sobreexplotacion
de los recursos como el agua.

Es fundamental reducir el consumo de agua, utilizando este recurso de un modo
mas eficiente y considerando que los rios, lagos y humedales son mucho mas que
simples canales, sino complejos ecosistemas que debemos proteger.

En esta misma linea, segln el PNUD, si queremos mitigar la escasez de agua,
es fundamental proteger y recuperar los ecosistemas relacionados con este
recurso, como bosques, montafas, humedales y rios. También se requiere mas
cooperacion internacional para estimular la eficiencia hidrica y apoyar tecnologias
de tratamiento en los paises en desarrollo.

El derecho al agua y al saneamiento esta muy relacionado con otras cuestiones
clave como son la salud, el cambio climatico, la agricultura sostenible donde el
acceso a estos recursos es basico para mejorar todas estas cuestiones que estan
interrelacionadas.

Partiendo de esta problematica, sugerimos las siguientes propuestas para
desarrollar el ODS 6 en el &mbito local:

1. Los derechos humanos y la lucha contra las desigualdades en el centro. A
la hora de poner en marcha las distintas iniciativas de apoyo a la defensa
del derecho al agua y al saneamiento se debe utilizar un enfoque basado en
derechos humanos que se conviertan en la base de todas las acciones.

2. Mantener el compromiso con la recuperacién de la AOD y el apoyo a iniciativas
de cooperacion al desarrollo, programas de EpD, Accién humanitaria en torno
a la temética del acceso a agua y saneamiento seguros y sostenibles y en las
practicas de higiene adecuadas. La AOD ha caido entre el 2008 al 2014 un
97% uno de los recortes mas drasticos en las distintas CCAA. El presupuesto
actual es inferior al 0,1%, si bien se ha comunicado un compromiso por
cambiar la tendencia de estos Gltimos afios de recortes para recuperar la
AQOD en la Comunidad.
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Apoyo a iniciativas y proyectos en paises empobrecidos que mejoren el
acceso al agua potable y a infraestructuras de saneamiento, proyectos que
protejan ecosistemas y biodiversidad relacionados con el agua (bosques,
humedales, etc.), apoyo a sistemas para la gestion del agua y gestion
de los residuos de forma sostenible teniendo en cuenta un enfoque de
derechos, enfoque de género y que promuevan procesos participativos y de
no discriminacién. Apoyar proyectos que protejan el medioambiente y las
fuentes de agua de calidad, haciendo una extraccién sostenible y evitando
vertidos y la contaminacién de las fuentes de agua.

Desarrollo de programas de sensibilizacion, educacién para el desarrollo y
movilizacién de la ciudadania valenciana en torno al derecho al agua y al
saneamiento y la defensa del acceso a fuentes de agua y saneamientos de
calidad y seguros tanto en el Norte como en el Sur.

Impulso de la participacién de la ciudadania en la planificacion y gestion
del agua. El proceso de participacion pablica debe ir mucho mas allé de la
mera consulta plblica. Deben establecerse metodologias propias para la
elaboracion de talleres/jornadas de participacion para el debate y toma de
decisiones y hojas de ruta consensuadas. Los resultados de la participacion
deben quedar reflejados e incluidos en los documentos definitivos de
planificacién. Se debe aumentar la importancia y la operatividad de los
Consejos del Agua de las Demarcaciones Hidrograficas, aumentando su
agilidad y extendiendo su actividad mas alla de los periodos de elaboracion
o revision de los planes hidrolégicos. También se propone incorporar a estos
consejos otros representantes de la sociedad civil, como las universidades,
organizaciones de la sociedad civil o centros de investigacion.

Gestién del agua de forma sostenible y eficiente en la Comunidad Valenciana.
Uso eficiente del agua y de los recursos, reducir desperdicio de agua,
promover la depuracién y la reutilizacién de aguas para riego de areas
verdes. Involucrar a responsables locales y adaptarse al contexto local.
Involucrar a usuarios finales teniendo en cuentas cuestiones como género,
edad, discapacidades etc. Fortalecer las capacidades técnicas, institucionales
y financieras de las instituciones y mecanismos a nivel local y autonémico
dirigidos a promover un uso y gestion sostenible del agua con un enfoque
participativo, transparente donde se rindan cuentas a la ciudadania.

Establecimiento de rutas hacia la sostenibilidad. Debido al cambio climatico,
ninguna cuenca puede considerarse excedentaria de agua, puesto que se
prevé que los caudales de agua sigan reduciéndose. Por ello es necesario
lograr una eficiente gestién de los recursos de agua disponibles en cada
territorio sin contar con aportes externos.

Favorecer programas de control y vigilancia El agua que es utilizada por
la poblacién crece desmesuradamente especialmente los meses de verano
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con el turismo. Esto estd provocando el debilitamiento de los acuiferos de
la costa.

Mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacion,
eliminando vertidos y minimizando la descarga de materiales, nitratos y
productos quimicos peligrosos y aumentar de forma sustancial el reciclado
y la reutilizacién en la Comunidad Valenciana.

La demanda de agua en la Comunidad Valenciana aumenta todos los afios
debido al desarrollo poblacional y al turismo, aunque tan solo supone el 17%
del total. El resto es utilizado por la industria el 3% y la agricultura el 80%
restante. Esto obliga a la innovacidn en la tecnologia de riego més eficiente.

Garantizar a toda la ciudadania de la Comunidad de Valencia inde-
pendientemente de su capacidad econdémica el suministro de agua potable
en cantidad y calidad adecuadas. Defensa del agua como bien comin en
la Comunidad Valencia. Evitar privatizacién y mercantilizacién del agua
que no garantice el suministro de calidad a un precio justo, sostenible
ambientalmente y que no genere discriminacién ni desigualdad en el acceso
a este bien pablico. Garantizar una gestién transparente de los servicios
de agua y una tarificacion que se ajuste al contextoy a la realidad de la
Comunidad Valenciana. Supervisar los concursos de privatizacion y vigilar
la calidad de los servicios prestados, tanto por operadores plblicos como
privados, garantizando la sostenibilidad econémica y la autofinanciacion del
servicio, pero sin incluir costes no asociados al servicio de agua.

Derechos humanos y empresas. Las empresas tamhién van a tener un papel
en esta agenda dada su dependencia y el impacto que éstas generan sobre
los recursos hidricos. Es importante apoyar a las compafiias que desarrollen
su actividad de forma sostenible integrando el derecho humano al agua'y
al saneamiento. Sin embargo también existen empresas transnacionales
responsables del acaparamiento de recursos como el agua en terceros paises
o de inversiones con un grave impacto ambiental a las que se les tiene que
exigir responsabilidades. Es importante defender un modelo de negocio
basado en un desarrollo sostenible y equitativo, contribuyendo al bienestar
de las cuencas, ecosistemas y las comunidades en los que operen estas
empresas.

Fuentes de referencia

Naciones Unidas Objetivos de Desarrollo Sostenible: http://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
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PNUD Obijetivos de Desarrollo Sostenible: http://www.undp.org/content/undp/es/
home/sdgoverview/post-2015-development-agenda/

Posicién de la cooperacion espafiola respecto de los Objetivos de desarrollo
sostenible http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/posicion_
espanola_post2015_final_cooperacion_espanola.pdf

Naciones Unidas Objetivos del Milenio: http://www.un.org/es/millenniumgoals/
environ.shtml

ONU mujeres Objetivos de Desarrollo Sostenible: http://www.unwomen.org
Informe del grado de cumplimiento de los ODM (2015)
http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf

Documento borrador sobre indicadores de la agenda 2030 (2016): http://unstats.
un.org/sdgs/meetings/iaeg-sdgs-meeting-03/

Informe de seguimiento de los ODM (2012) http://www.un.org/es/millenniumgoals/
pdf/mdg_2012_foreword_overview.pdf

Agua y Desarrollo Sostenible (WM3-2015): http://www.un.org/spanish/
waterforlifedecade/pdf/WM_ITTESP.pdf

Informe la Realidad de la Ayuda (2015). Oxfam Intermon: http://www.realidadayu-
da.org/analizar-la-ayuda/ayuda-autonomica-comunidad-valenciana

Naciones Unidas. Declaracién sobre el derecho al agua (2010): http://www.un.org/
ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/RES/18/1&Lang=S

Derechos hacia el final: Buenas practicas en la realizacién de los derechos al agua
y al saneamiento (2012): http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/
BookonGoodPractices_sp.pdf

Futuro en comun: Valoracién Agenda 2030 (2016): http://futuroencomun.net/

Calidad del agua de consumo humano en Espafia Informe técnico Afio 2013 http://
www.msssi.gob.es/profesionales/saludPublica/docs/INFORME_2013_AGUA-
CONSUMO.pdf

Informe Rich countries, poor water http://awsassets.wwf.es/downloads/paises_ri-
cos_pobres_en_agua.pdf

Agua. La calidad de las aguas en Espafia. Un estudio por cuencas http://www.
greenpeace.org/espana/Global/espana/report/other/agua-la-calidad-de-
las-aguas.pdf

Prioridades para una nueva politica del agua en Espafia. http://www.greenpeace.
org/espana/Global/espana/2016/report/agua/PrioridadesNuevaPoliticade
|AguaenEspana.pdf
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Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles

Elaborado por ECOSOL, en colaboracidn con la
Asociacion Petjades, la Tenda de Tot el Mén y
Solidaridad Internacional del Pais Valenciano

Presentacion de las Entidades

ECOSOL, es una ONGD que trabaja desde 1994 en la promocién y defensa del
derecho al desarrollo, principalmente en paises empobrecidos, desde la mejora
de las capacidades econémicas y productivas basadas en modelos de desarrollo
alternativo y sostenible, que impliquen la generacién de riqueza, la distribucion
y redistribucién equitativa, asi como la promocién de la seguridad y soberania
alimentaria, el consumo responsable y el comercio justo, con enfoque de inclusion.

Petjades es una organizacién no gubernamental sin animo de lucro, que trabaja
en cooperacion internacional desde 1993. En este sentido, busca estar inserta
en procesos de desarrollo local, contribuyendo a la promocién e implementacién
de Planes de Desarrollo Integral, promoviendo el desarrollo de las capacidades
humanas y productivas, trabajando como prioridades horizontales tanto la equidad
de género como la situacién ambiental y el pleno ejercicio de los derechos humanos
y asi posibilitar el acceso de la poblacién menos favorecida a una vida mas digna
y suinsercién econémicay social, en condiciones de equidad, para garantizar una
forma de desarrollo sostenible.

La asociacion sin animo de lucro (ONGD) LA TENDA DE TOT EL MON, desde su
constitucién en 1998, ha realizado actividades de difusion y sensibilizacién sobre
Comercio Justo y Consumo Responsable, fundamentalmente en la comarca del Camp
de Morvedre. Su mision es contribuir a reducir las desigualdades Norte-Sur a través
de la comercializacién de productos de Comercio Justo y la sensibilizacién para un
Consumo Responsable desde la Educacién para el Desarrollo.

Las areas de actividad més importantes que desarrolla son: Gestion de una tienda
de productos de Comercio Justo donde se desarrolla la actividad de la venta,
informacién y sensibilizacién; Centro de Documentacién y Recursos; Linea de
Compra Piblica Etica dirigida a Administraciones Pablicas, Organizaciones Sociales
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y Empresas; Area de Educacion para el Desarrollo; Trabajo en red en la Coordinadora
Estatal de Comercio Justo, en la Coordinadora Valenciana de ONGD, en la plataforma
Pobresa Zero y en REAS-PV.

Solidaridad Internacional Pais Valenciano es una ONG de Desarrollo creada en 1991
y declarada de Utilidad Pablica en 2002.

Las principales areas de actuacién de estos proyectos son el fortalecimiento de
la sociedad civil, la equidad de género y empoderamiento de la mujer, el acceso
y gestidn a los recursos, la seguridad y soberania alimentaria, y la protecciony
mejora del medio ambiente.

También lleva a cabo campafias de sensibilizacion y de educacién al desarrollo
dirigidas a la poblacién valenciana y en defensa del desarrollo humano sostenible,
la equidad de género, el comercio justo, y en definitiva, a la conciencia solidaria
para contribuir a un mundo mas justo.

Definicion del ODS y de las principales metas

El actual modelo de produccién y consumo, ha estado orientado hacia el méximo
beneficio econémico de unos pocos, en detrimento del beneficio comdn vy la
preservacién del entorno.

Son numerosos los estudios y casos practicos que nos han revelado la necesidad
imperiosa de un cambio de modelo de produccién y consumo, hacia el ejercicio de
una soberania productora y consumidora.

Las decisiones que tomamos a la hora de producir, estan vinculadas con el méximo
beneficio econémico en el menor plazo posible, dejando de lado consideraciones
como la preservaciéon de la identidad cultural o lo ecolégicamente sostenible.

Por otra parte, las decisiones que cada uno y cada una de nosotras toma a la hora
de comprar estan condicionadas normalmente por el precio, la marca, la calidad del
producto, las ofertas, la presentacién o incluso el sitio que ocupa el producto en la
estanteria. Sin embargo, el contenido de nuestras cestas no suele estar asociado a
una eleccién ética. La manera en que decidimos gastar nuestro dinero puede tener
un impacto en las vidas de seres humanos, animales y en el planeta. Este dinero
puede contribuir al desarrollo de mercados locales, granjas familiares, asociaciones
benéficas y apoyar el bien com(n, o bien puede contribuir a la violacién de los
derechos humanos, el comercio de armas y al maltrato animal, a la generacién de
residuos, a la explotacién y al deterioro medioambiental.

Como personas consumidoras tenemos derecho a elegir. El ejercicio de nuestros
derechos de una manera consciente nos hace consumidoras responsables. No solo
importa lo que compramos sino a quiénes benefician nuestras compras y sobretodo
cual es el uso y la necesidad de lo que compramos. Muchas veces compramos sin
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necesidad o productos de “usar vy tirar” que generan un incremento de residuos
totalmente evitables.

En la produccién y el consumo responsable, las administraciones pablicas juegan
un papel fundamental, desde el momento que pueden favorecer, a través de la
incorporacién del comercio justo, la agricultura ecolégica, criterios sociales y el
comercio de proximidad en la compra y contratacién publica.

En este sentido, la Agenda 2030, establece que, el consumo y la produccion
sostenibles consisten en fomentar el uso eficiente de los recursos y la eficiencia
energética, infraestructuras sostenibles y facilitar el acceso a los servicios
basicos, empleos ecolégicos y decentes, y una mejor calidad de vida para todos.
Su aplicacion ayuda a lograr los planes generales de desarrollo, reducir los futuros
costos econdmicos, ambientales y sociales, aumentar la competitividad econémica
y reducir la pobreza.

El objetivo del consumo y la produccién sostenibles es hacer mas y mejores
cosas con menos recursos, incrementando las ganancias netas de bienestar de las
actividades econémicas mediante la reduccion de la utilizacién de los recursos, la
degradacion y la contaminacién durante todo el ciclo de vida, logrando al mismo
tiempo una mejor calidad de vida. En ese proceso participan distintos interesados,
entre ellos empresas, consumidores, encargados de la formulacién de politicas,
investigadores, cientificos, minoristas, medios de comunicacién y organismos de
cooperacion para el desarrollo.

También es necesario adoptar un enfoque sistémico y lograr la cooperacion entre los
participantes de la cadena de suministro, desde el productor hasta el consumidor
final. Consiste en involucrar a los consumidores mediante la sensibilizacién y
la educacion sobre el consumo y los modos de vida sostenibles, facilitdndoles
informacion adecuada a través de normas y etiquetas, y participando en la
contratacion pablica sostenible, entre otros.

Las principales metas que plantea el ODS 12 son:

1. Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo
y Produccién Sostenibles, con la participacién de todos los paises y bajo
el liderazgo de los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de
desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo.

2. Para 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.
3. Para 2030, reducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos per capita

en la venta al por menory a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas
de alimentos en las cadenas de produccién y distribucion, incluidas las
pérdidas posteriores a las cosechas.

4. Para 2020, lograr la gestidn ecolégicamente racional de los productos
quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de
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conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir de manera
significativa su liberacion a la atmésfera, el agua y el suelo a fin de reducir
al minimo sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.

Para 2030, disminuir de manera sustancial la generacién de desechos
mediante politicas de prevencién, reduccién, reciclaje y reutilizacion.

Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten préacticas sostenibles e incorporen
informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacién de informes.

Promover practicas de contrataciéon plblica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

Para 2030, velar por que las personas de todo el mundo tengan informacién
y conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
en armonia con la naturaleza.

Apoyar a los paises en desarrollo en el fortalecimiento de su capacidad
cientifica y tecnolégica a fin de avanzar hacia modalidades de consumo y
produccién mas sostenibles.

Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca los efectos en
el desarrollo sostenible con miras a lograr un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que alientan
el consumo antieconémico mediante la eliminacién de las distorsiones del
mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso mediante la
reestructuracion de los sistemas tributarios y la eliminacién gradual de los
subsidios perjudiciales, cuando existan, para que se ponga de manifiesto
su impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta las necesidades y
condiciones particulares de los paises en desarrollo y reduciendo al minimo
los posibles efectos adversos en su desarrollo, de manera que se proteja a
los pobres y las comunidades afectadas.

Situacidn actual

A nivel internacional

Se calcula que cada afio alrededor de una tercera parte de los alimentos
producidos —el equivalente a 1300 millones de toneladas valoradas en un bill6n
de délares aproximadamente— acaba pudriéndose en los cubos de la basura de
los consumidores y los minoristas, o bien se estropea debido al transporte y los
métodos de recoleccién deficientes.

Si la poblacién mundial empezara a utilizar bombillas de bajo consumo, se
ahorrarian 120.000 millones de délares anuales a nivel mundial.
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Si la poblacién mundial llega a los 9600 millones para 2050, harian falta casi 3
planetas para proporcionar los recursos naturales necesarios para mantener los
modos de vida actuales.

1. Agua:

Menos del 3% del agua del planeta es dulce (potable), de la cual el 2,5% esta
congelada en la Antartida, el Artico y los glaciares. Por lo tanto, la humanidad
cuenta solo con el 0,5% para satisfacer todas las necesidades de agua dulce
de los ecosistemas y del hombre.

El ser humano estd contaminando el agua a un ritmo mas rapido del que
precisa la naturaleza para reciclarla y purificarla en los rios y los lagos.

Mas de 1.000 millones de personas todavia no tienen acceso a agua dulce.
El uso excesivo de agua contribuye al estrés mundial por déficit hidrico.

El agua se obtiene gratuitamente de la naturaleza, pero la infraestructura
necesaria para suministrarla es costosa.

2. Energia:

A pesar de los avances tecnolégicos que han promovido mejoras en materia
de eficiencia energética, el uso de energia en los paises de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) seguira creciendo otro 35% de
aqui a 2020. El uso de energia comercial y residencial es el segundo sector
de consumo energético mundial que mas rapido esta creciendo, después del
transporte.

En 2002, la cantidad de vehiculos automotores en los paises de la OCDE era
de 550 millones de vehiculos (el 75% de los cuales eran automéviles para
uso personal). Se prevé un aumento del 32% en la propiedad de vehiculos de
aquia 2020. Al mismo tiempo, se espera que el kilometraje de los vehiculos
automotores aumente en un 40% y que el transporte aéreo global se triplique
en el mismo periodo.

Los hogares consumen el 29% de la energfa mundial y, en consecuencia,
contribuyen al 21% de las emisiones de CO2 resultantes.

En 2013, una quinta parte del consumo final de energia en el mundo procedié
de las fuentes de energia renovables.

3. Alimentos:

Si bien el principal impacto ambiental de los alimentos se debe a la fase
de produccion (agricultura, elaboracién de alimentos), los hogares influyen
en ese impacto a través de sus opciones y hahitos alimentarios, con sus
consiguientes efectos en el medio ambiente debido al consumo de energia
y la generacién de desechos relacionados con los alimentos.
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Mientras que cada afio se desperdician 3.000 millones de toneladas de
alimentos, casi 1.000 millones de personas estan subalimentadas y otros
1.000 millones padecen hambre.

El consumo excesivo de alimentos es perjudicial para la salud y el medio
ambiente.

A nivel mundial, 2.000 millones de personas sufren sobrepeso u obesidad.

La degradacion de la tierra, la disminucién de la fertilidad de los suelos, el
uso insostenible del agua, la sobrepescay la degradacién del medio marino
estan disminuyendo la capacidad de la base de recursos naturales para
suministrar alimentos.

El sector de la alimentacién representa alrededor del 30% del consumo total
de energia del mundo y cerca del 22% de las emisiones totales de gases de
efecto invernadero.

4. Comercio Mundial:

En los altimos 20 afios, los 48 paises menos adelantados, que albergan el
10% de la poblacién mundial, han visto como menguan sus exportaciones,
hasta alcanzar el 0.4% del total mundial, al tiempo que las provenientes de
EEUU y la UE, crecen hasta representar el 50%. Esto significa que el 10%
mas rico del planeta exporta 125 veces mas que el 10% mas pobre.

Si Africa, el este y el sur de Asia, y América Latina vieran incrementada en un
1% su participacién en las exportaciones mundiales, el aumento resultante
de sus ingresos podria liberar a 128 millones de personas de la pobreza.

A nivel estatal

Espafa es el sexto pais a nivel de la UE en desperdicios de alimentos, con
7.7 toneladas en 2010, segln el informe de Oxfam Intermén de septiembre
de 2015, Esparia frente a los retos del desarrollo Sostenible.

De igual forma, este informe especifica que, en cuanto a la tasa de reciclaje,
se encuentra entre un 17% y un 30%, frente al 42% de media en la UE.

Las ventas de Comercio Justo en 2014 llegaron a 33,2 millones de euros
en el conjunto del Estado espafiol, lo que supuso un incremento del 6,6%
con respecto al afio anterior. El incremento anual medio de las ventas de
Comercio Justo en Espafia en los Gltimos 15 afios (2000-2014) ha sido del
9,4% en euros constantes (12,1% en euros corrientes de cada afio) y se ha
mantenido en los recientes afios de crisis econémica. Sin embargo, a pesar
de este incremento en las ventas, en 2014 el gasto anual por habitante en
Espafia, fue de 71,3 céntimos de euro en tanto que el consumo per capita en
Europa es de 13,42 euros.
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A nivel autondémico

En la Comunidad Valenciana se introducen 230.000 toneladas de envases
ligeros, pero s6lo se recogen 100.000. Los municipios que llevan la
delantera, tienen unas tasas de reciclaje que apenas llegan al 30%.

Respecto a las ventas de comercio justo, en 2014 el gasto anual por habitante
en la Comunidad Valenciana, fue de 66,8 céntimos de euro en tanto que
el consumo per capita en Europa es de 13,42 euros. Segln el Informe del
Grupo de Trabajo de Comercio Justo de la CYONGD. £l Comercio Justo en el
Pais Valencia 2013-2014.

Propuestas y practicas a desarrollar

El comercio justo, la agricultura ecolégica, el consumo de proximidad y el enfoque
de inclusion e identidad cultural, apareceran como alternativas a un consumoy
produccién insostenible, que empobrecen a personas productoras y degradan el
ambiente.

Dada la expertice de las organizaciones que presentan este borrador, asi como la
imposibilidad de trabajar de manera eficaz sobre la diversidad de metas propuestas
para alcanzar el ODS 12; consideramos como estrategia, focalizar el trabajo con
administraciones locales valencianas, en la consecucién de las siguientes metas:

1. Promover practicas de contratacion piblica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales

Para la generacion de procesos, proponemos que se tome como entidades
de referencia el Grupo de Comercio Justo de la CVONGD, la Coordinadora
Estatal de Comercio Justo, asi como con REAS, para que las administraciones
plblicas puedan exigir el suministro de productos de comercio justo (5%),
agricultura ecolégica (20%), productos de proximidad (30%), productos
elaborados con enfoque de inclusion e identidad cultural (20%) en los pliegos
de condiciones de compra o contratacién publica (criterios de adjudicacion
(60% econdmicos, 40% sociales), condiciones especiales de ejecucién y/u
objeto del contrato segiin las caracteristicas del mismo, en las compras
menores, pueden incorporar estos productos directamente).

2. Para 2030, velar por que las personas de todo el mundo tengan informacion
y conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
en armonia con la naturaleza

Se recomienda la realizacion de Jornadas especificas intermunicipales o
comarcales sobre modelos de produccién y consumo responsable, especificas
para los siguientes sectores: personas técnicas y tomadoras de decisiones en
administraciones plblicas; profesionales del ambito educativo; y ciudadania
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en general, estas Jornadas deberian realizarse con especial incidencia
en grupos de consumo y sociedad civil organizada. En ellas, se deberian
desarrollar las teméaticas de: comercio justo, agricultura ecolégica, consumo
de proximidad, consumo responsable, enfoque de inclusion e identidad
cultural.

3. Para 2030, disminuir de manera sustancial la generacion de desechos
mediante politicas de prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion

Se recomienda reducir la produccién de residuos, promoviendo campafias
de minimizacién del consumo en la industria y en la sociedad e incrementar
el reciclado y la reutilizacién en el @mbito municipal para lograr la meta del
70% de residuos municipales reciclados y separados para su reutilizacion
en 2030.
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Fuentes de referencia

Marco legal

Directiva 2014/24/UE Del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion pablica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre comercio justo y desarrollo
(2005/2245(INI)).

Real Decreto 3/2011, 14 noviembre. TRLCSP

Certificacion

Sistema de reconocimiento para organizaciones: certifica que el producto
haya sido importado y distribuido por una organizacion de Comercio Justo
que lleve la Marca IFAT de la Organizacion Mundial del Comercio Justo
-WFTO-.

En el Estado Espafiol, las organizaciones que forman parte de la Coordinadora
Estatal de Comercio Justo han pasado un sistema de monitoreo que garantiza
que los productos que comercializan son de Comercio Justo.

Sistema de reconocimiento para productos. La FTO reconoce cinco sellos de
certificacion de productos:

FAIRTRADE. Organizacion Fairtrade Labelling Organizations
International

ECOCERT. Organismo de certificacién para el desarrollo sostenible
FUNDEPPO. Fundacién de Pequefios Productores Organizados.

Sello IMO-Fair for Life. Certificacion de Responsabilidad Social
y Comercio Justo en la agricultura, la elaboracién de productos
manufacturados y las operaciones comerciales.

Naturland. Combina la agricultura organica, la responsabilidad social
y el comercio justo, tanto local como globalmente.

En aras de garantizar la libertad, igualdad de trato, no discriminacién,
reconocimiento mutuo, proporcionalidad y transparencia, en ausencia
de estos sellos se debe acreditar documentalmente que se cumplen los
estandares o criterios de CJ reconocidos en la Resolucién del Parlamento
Europeo sobre Comercio Justo y Desarrollo de 6 de junio de 2006 [2005/2245
(IND)]
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Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos

Elaborado por Fundacion Musol

Presentacion de la entidad

MUSOL - Municipalistas por la Solidaridad y el Fortalecimiento Institucional nace
en 1998 por iniciativa de un grupo de técnicos, funcionarios/as y académicos/
as relacionados/as con la administracion piblica local y regional, en Espafa y
en Europa. Es una organizacién independiente de toda organizacién econdmica,
politica o sindical y no tiene animo de lucro. Ha sido reconocida como Organizacion
No Gubernamental de Desarrollo (ONGD) por la Agencia Espafola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID).

La misién de MUSOL es “Promover el desarrollo sostenible de las poblaciones
mas desfavorecidas, desarrollando y fortaleciendo las capacidades tanto de los
gobiernos regionales y locales, como de la sociedad civil, en Espafia, Africa y
Ameérica Latina, en el marco de los procesos de desarrollo, descentralizacion y
participacidn vigentes en los paises destinatarios de nuestra actividad”.

La vision de MUSOL es “ser una organizacion de referencia en el trabajo con las
organizaciones y entidades ptblicas regionales y locales de Espafia, Africa y América
Latina, que fomenta la sensibilizacién, la transparencia y la eficacia, el aprendizaje
y la mejora continua, internamente y entre sus contrapartes, para promover el
satisfactorio progreso de las poblaciones mas desfavorecidas y la participacion de
las mismas en los procesos de desarrollo local”.

La organizacién actda aplicando los siguientes valores: transparencia;
participacion, equidad de género y democracia; empoderamiento, fortalecimiento
y responsabilidad; apertura al trabajo con poblaciones migrantes; valorizacién del
espacio plblico; Aprendizaje e innovacion.

Los ejes estratégicos de accion de MUSOL son 5: MUSOL Desarrollo (cooperacién
para la promocién del desarrollo sostenible en Guatemala, Bolivia y Senegal asi
como en Europa), MUSOL Educa (sensibilizacién y educacion para el desarrollo
en Espafay en el resto de Europa), MUSOL transform-accién social (accion social
transformadora en Espafia y en el resto de Europa), MUSOL Excelente (gestion de
la calidad e innovacién interna), MUSOL Consulting (consultorias, en particular
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asistencias técnicas de fortalecimiento de entes locales y regionales, en todo el
mundo).

La fundacién cuenta ademas con planes estratégicos relativos a las prioridades
transversales, llamados Estrategias “MUSOL 2020”, que abarcan las siguientes

tematicas: “Género para el desarrollo”, “Governance y desarrollo”, “Cambio
climatico, medioambiente y desarrollo”.

Ademés del personal contratado, dada su propia naturaleza y las especificidades
de su misién, la organizacién cuenta con equipos especializados en el &mbito de
la descentralizacion y de la administracion local, que forman parte del “Comité
Asesor” de MUSOL. Dicho Comité es un 6rgano consultivo, cuyos objetivos son (1)
orientar la fundacion en la administracion y gestion de la organizacién (2) Apoyar
en la ejecucion de los proyectos, prestando asistencias técnicas especializadas.

Cabe mencionar ademas que MUSOL colabora, en Espaidia, con el Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracién Local (COSITAL) y,
en Europa, con UDITE, la Uni6n de Directivos Territoriales Europeos. La estrecha
relaciéon con COSITAL y UDITE garantiza a MUSOL la colaboracién con profesionales
de alto nivel especializados en diferentes &mbitos de la administracion local, que
aportan know how especifico en los proyectos.

Definicion del ODS y de las principales metas

Las metas que este objetivo pretende alcanzar en 2030 son:

1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises

2. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias
y planes nacionales

3. Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional
en relacion con la mitigacion del cambio climético, la adaptacién a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana

4. Poner en practica el compromiso contraido por los paises desarrollados que
son parte en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico con el objetivo de movilizar conjuntamente 100 000 millones de
délares anuales para el afio 2020, procedentes de todas las fuentes, a fin de
atender a las necesidades de los paises en desarrollo, en el contexto de una
labor significativa de mitigacién y de una aplicacion transparente, y poner
en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo
antes posible

5. Promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificacion y gestion
eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados
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y los pequefios Estados insulares en desarrollo, centrandose en particular en
las mujeres, los jévenes y las comunidades locales y marginadas

Situacion actual

El Cambio Climéatico es la mayor amenaza medioambiental a la que se enfrenta la
humanidad. Las emisiones constantes y desproporcionadas de Gases de Efecto
Invernadero estén provocando graves modificaciones en el clima a nivel global.
El cambio climatico es un fenémeno al cual todos los paises contribuyen, pero en
medida muy diferente ya que las emisiones de los paises menos desarrollados son
mucho mas bajas que las emisiones de los paises desarrollados o emergentes. Por
ejemplo, un ciudadano estadounidense emite 17,0 toneladas de gases de efecto
invernadero al afio, mientras un ciudadano boliviano emite 1,6 toneladas y un
haitiano 0,2 toneladas per cépita/afio (Banco Mundial, 2011).

Las consecuencias del cambio climético afectan sobre todo a los paises en vias
de desarrollo y se traducen en inundaciones, sequias, aumento del nivel del mary
otros tipos de desastres naturales que dejan a la poblacién desvalida y sin medios
para subsistir. Dichos efectos ponen en riesgo los avances logrados en muchos
paises receptores de ayuda al desarrollo y afectan gravemente a las poblaciones
mas vulnerables. Ademés, los efectos del cambio climatico son un reto para la
cooperacion para el desarrollo, ya que afectan la sostenibilidad de los programas
y proyectos promovidos por las agencias de cooperacion. Al mismo tiempo, la
cooperacion para el desarrollo tiene la oportunidad de promover la lucha contra
el cambio climatico y de fomentar un desarrollo “a prueba de clima”, integrando
mitigacion y adaptacién al cambio climético como ejes transversales en todas las
iniciativas de cooperacion.

La mitigacion al cambio climéatico se refiere a la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero para freenar el calentamiento global. En el Acuerdo de Paris,
siguiendo las recomendaciones de los cientificos, lla comunidad internacional ha
decidido tomar las medidas necesarias para retener el aumento de la temperatura
global "bien por debajo de los 20C" y de realizar esfuerzos globales para tratar de
acercar dicho aumento a 1.50C, respecto a la temperatura preindustrial.

Las medidas de adaptacién se toman para hacer frente a un clima cambiante, por
ejemplo a un aumento de las precipitaciones, temperaturas mas altas, recursos
hidricos mas escasos o tormentas mas frecuentes, en la actualidad o en previsién
de esos cambios en el futuro. La adaptacién tiene por objeto reducir el riesgo y
los dafios.

La agenda 2030 para el desarrollo sostenible tiene en cuenta este contexto e integra
objetivos estrechamente relacionados con la lucha contra el cambio climético,
en particular el Objetivo de Desarrollo Sostenible 13. Esta decisién fomenta la
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coordinacién y colaboracién entre sectores que por muchos afios han trabajado
sin integrarse: los actores de la cooperacion para el desarrollo, de un lado, y los
que deciden e implementan las politicas climaticas internacionales, de otro lado.
De hecho, se puede afirmar que hay una progresiva convergencia de la agenda del
desarrollo y la agenda climética, en particular a partir del Acuerdo de Paris sobre
el clima (2015).

Como destacé el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético,
el cambio climatico acentda las amenazas. Hace que el cumplimiento de la agenda
de desarrollo sostenible sea mas dificil porque invierte las tendencias positivas,
crea nuevas incertidumbres y aumenta los costos de la resiliencia. (El camino hacia
la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo el
planeta Informe de sintesis del Secretario General sobre la agenda de desarrollo
sostenible después de 2015, NNUU, P.7).

Propuestas y practicas a desarrollar

El Cambio Climatico es uno de los ejemplos mas claros y contundentes de fendmenos
globales que tienen repercusiones a nivel local y viceversa, de procesos, hahitos y
modelos locales que tienen efectos a nivel global.

1. A nivel municipal, es fundamental actuar para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, es decir para mitigar el cambio climatico, frenando
el calentamiento global y evitando asi sus efectos méas catastroéficos. Las
ciudades, singularmente, tienen un papel destacado en la contribucién al
Cambio Climatico. EL 50 % de la poblacién mundial vive en zonas urbanasy
se prevé que en 2050 este porcentaje llegara al 70 %. Las ciudades consumen
el 80 % de la energia producida a nivel global y son responsables de un
porcentaje aproximadamente equivalente de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero totales. Al mismo tiempo, las ciudades son particularmente
vulnerables al Cambio Climético. Las infraestructuras urbanas, la calidad de
vida y los sistemas urbanos enteros, tanto en los paises pobres como en los
ricos, estan en riesgo. El cambio climéatico afecta los principales “talones de
Aquiles” de las ciudades: el acceso al agua, etc., por lo que su adaptacion al
cambio climatico es esencial.

2. La manera en que las ciudades crecen y el como se produce la energia que
demandan, son cruciales para promover la mitigacion del cambio climatico, es
decir para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Las ciudades
mas densas y compactas, organizadas en el espacio de forma racional y
sin una expansion horizontal acentuada, son elementos importantes para
reducir el uso de energia, ya que disminuyen el uso del transporte privado y
optimizan las necesidades energéticas de los edificios. Ciudades compactas,
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como Madrid y Viena, tienen una densidad poblacional mas alta y un uso mas
intensivo del transporte pablico que ciudades mas extensas como Atlanta o
Houston, donde las distancias fomentan mas el uso del transporte privado.
Ciudades mas compactas reducen ademés los costes de las infraestructuras y
servicios locales. El acceso y la calidad de los servicios basicos (en particular,
transporte publico, sistemas de agua, saneamiento, gestion de residuos) son
fundamentales porque la densidad por si sola no es suficiente, y sin servicios
adecuados puede transformar las ciudades en sitios ca6ticos, hacinados y
congestionados. Desde el punto de vista de la mitigacion, ciudades que no
se amplian ocupando nuevos terrenos, antes agricolas o boscosos, reducen
ademaés las emisiones por el cambio de uso de la tierra. Con respecto a las
fuentes de energia, el uso de fuentes renovahles debera aumentar, proceso
que deberéd ir acompafiado por un aumento de la eficiencia energética de
los edificios y la disminucion del uso del trasporte privado. En resumen,
los principales cambios que las ciudades deben emprender son: disefiar
o transformarse en ciudades mas compactas y densas; la mejora de la
planificacion urbanistica para evitar la expansion horizontal de las ciudades;
cambiar las practicas de construccion por modelos mas eficientes (cémo
se enfrian y calientan los edificios, etc.); cambiar las fuentes de energfa;
planificar mejores servicios de transporte, agua, gestion de residuos, etc.
Los paises en vias de desarrollo, en particular, estan en pleno proceso de
urbanizacién y tienen oportunidad de influir en la forma de sus ciudades,
mejorando la planificacién y su desarrollo para que sea “a prueba de clima”.

También con respecto a la adaptacién al Cambio Climatico, son los gobiernos
locales los que responden inicialmente a las crisis, por su proximidad con el
ciudadano. Al proveer la mayorfa de los servicios en el dia a dia de la gente,
son las ciudades, y los gobiernos locales en general, los que tienen que hacer
frente a la mayoria de los efectos adversos del Cambio Climatico. Sélo un
trabajo integral puede contribuir a construir ciudades mas resistentes y con
capacidad de recuperacion de los efectos del Cambio Climatico. El Banco
Mundial (2011) indica algunas iniciativas clave, que se basan en la vision de
la ciudad como un ecosistema: el fortalecimiento de las infraestructuras mas
importantes (agua, saneamiento, energia); la inclusién social, para reducir
la vulnerabilidad social a las amenazas; el andlisis del riesgo urbano para la
preparacion a los desastres; la proteccion de los servicios ambientales clave
(zonas de recarga hidrica, etc.); la adaptacion de los edificios a la variabilidad
del clima.

La capacidad de los gobiernos locales es fundamental para abordar tanto
la mitigacién como la adaptacion en el desarrollo de las ciudades. La OECD
(20009) prioriza el apoyo a la descentralizacién y al fortalecimiento de
los entes locales elegidos democraticamente para favorecer una mayor
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adaptacién y una mejor gestion de los riesgos determinados por el clima,
tanto en el medio rural como en el urbano. Las experiencias de reduccién
de desastres demuestran (Banco Mundial, 2011) que el capital social es
otro factor clave para los sistemas de apoyo y proteccién ante desastres
u otros fenémenos y amenazas previstas. El fortalecimiento de las redes
y organizaciones ciudadanas también es importante para la adaptacién
al Cambio Climatico. Finalmente, hay que recordar las necesidades de
financiacion. Ademéas del acceso a fondos creados para la adaptacion al
Cambio Climéatico en el marco de las estrategias climéaticas internacionales,
las ciudades han buscado formas alternativas de financiacion de la
adaptacion. Algunas han creado impuestos sobre recursos o servicios
sensibles al Cambio Climatico, como el agua, los residuos, los combustibles
o hanimplementado peajes a la circulacién para fomentar el uso compartido
y/o inteligente del auto privado. Otras ciudades han creado sistemas de
mercado del carbono a nivel ciudadano para fomentar la mitigacién del
Cambio Climatico. Tokio, por ejemplo, ha creado un sistema de comercio de
derechos de emisién, obligando aproximadamente a 1340 grandes industrias,
oficinas, instalaciones pablicas y educativas, tiendas, etc. a no superar ciertos
niveles de emisiones de carbono y autorizando la compra y venta de derechos
de emision.

Las ciudades no se han limitado a actuar individualmente. Han creado
también alianzas y redes internacionales, para incidir en los foros oficiales,
reivindicar un papel activo en las negociaciones y en el logro de los objetivos
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico. En
el marco de organizaciones como “Ciudades y Gobiernos Locales Unidos”,
“ICLEI - Local Governments for Sustainability” (una alianza de 1220 gobiernos
locales de todo el mundo), el “C40” (un grupo de grandes ciudades) y la
plataforma NAZCA, realizan acciones de intercambio técnico, de buenas
practicas y de informacién, de investigacién y de incidencia politica para
que los entes locales sean tenidos en cuenta en la negociacion de politicas
climaticas nacionales e internacionales.

Destaca la experiencia del “Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia”,
una iniciativa a la que se han adherido mas de 6000 ciudades de toda
Europa. El Pacto es el principal movimiento europeo en el que participan las
autoridades locales y regionales que han asumido el compromiso voluntario
de reducir las emisiones de CO2 en al menos un 40 % de aqui a 2030y
adoptar un enfoque integral para abordar la atenuacién del cambio climatico
y la adaptacion a este. El Pacto promueve la elaboracion de Planes de Accion
para la Energfa Sostenible y el Clima en las ciudades miembros del Pacto,
prestando asistencia metodolégica y técnica. Los Planes identifican las
principales fuentes de Gases de Efecto Invernadero de la ciudad analizada
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y recopila las acciones necesarias para reducir las emisiones asi como las
acciones para la adaptacion. El Pacto es la iniciativa urbana mas grande del
mundo en materia de clima y energia y la Unién Europea esta promoviendo
activamente su implantacién en otras regiones del mundo, abriendo nuevas
oportunidades de colaboracién en politicas climéticas entre municipios de
todo el mundo.

Fuentes de referencia

Paginas web

Acuerdo de Parfs, sitio web oficial: http://newsroom.unfccc.int/es/acuerdo-
de-paris/

C40 Cities - Grupo de Liderazgo del Clima de Grandes Ciudades: http://www.
c40.0rg/

El Pacto de los Alcaldes: http://www.pactodelosalcaldes.eu

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC):
http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml

NAZCA, una ventana a la accion climatica de ciudades y sector privado: http://
climateaction.unfccc.int/

UN Habitat: www.unhabitat.org

Programa del ICLEI de Ciudades Resilientes y de Bajas Emisiones: http://
sams.iclei.org/es/que-hacemos/promovemos-la-accion-local/programas/
ciudades-resilientes-y-de-bajas-emisiones.html

Red Espafiola de Ciudades por el Clima: http://www.redciudadesclima.es/
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Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible

Elaborado por Asociacion Poseidén (Aposeiddn)

Presentacion de la entidad

La Asociacién Poseidon (Aposeidon) es una entidad sin &nimo de lucro de ambito
nacional constituida en el afio 2009, que desarrolla sus actividades, principalmente,
en la Comunidad Valenciana y Murcia.

Los fines de la asociacion son el estudio y el conocimiento del patrimonio natural
del medio ambiente marino y su entorno litoral, con una concepcién globalizadora
de los problemas que afectan a las especies, los ecosistemas y las relaciones de
las personas con el medio ambiente marino y su entorno litoral, que incluye la
ordenacion y gestion del territorio y su dimension social y econémica, y de la
implicacion personal de los ciudadanos.

En consecuencia a sus objetivos, los proyectos que se llevan a cabo desde Aposeidon
se centran en la promocién y organizacién de actividades dirigidas al estudio,
la proteccion, la conservacion y el conocimiento del medio ambiente marino y
el litoral, con la mision de implicar a los diferentes agentes sociales, plblicos y
privados, en la conservacion y proteccion del medio ambiente marino, a largo plazo,
promoviendo formulas de gestion participativa.

Desde Aposeidon, se promueve dar a conocer a la ciudadania y a los diferentes
sectores la importancia de conservar y proteger el mar, y los valores y servicios que
proporcionan sus ecosistemas a la sociedad, mediante la implicacién directa de los
diferentes colectivos en acciones de conservacién y sensihilizacion.

En este marco, Aposeidon desarrolla Iniciativas para la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas. En concreto, se estan llevando
a cabo acciones que fomentan los valores de la pesca artesanal (Pesca Turismo
en la bahia de Altea en colaboracién la empresa Rutes de Mar) y que impulsan
formulas para la gestion activa y participativa en el medio marino y litoral, como
son las acciones de custodia marina y litoral, desarrollando acuerdos voluntariosy
acciones concretas en diferentes municipios costeros de la Comunidad Valenciana
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y Murcia. El objetivo principal es realizar una mejora, medio ambiental tangible
en areas concretas, algunas de las iniciativas llevadas a cabo son: Tu i la Mar en
Nules, Censo de cetaceos coordinado en la Comunidad Valenciana, Conocimientoy
conservacion de las praderas de Posidonia en Prat de Cabanes, Bahia de Altea libre
de anclajes, Denia dice NO a los sondeos, Accién Basuras marinas (implicando a
las administraciones locales como promotores de la iniciativa): limpieza de calas,
playas y fondos marinos en Altea, Alfas del Pi, Calpe, Denia y Benidorm. Estas
son posibles gracias a la colaboracién con otras entidades: administraciones
(locales, regionales, nacionales), cofradias de pescadores, universidades y centro
de investigacidn, asociaciones y ONGs, empresas privadas y la ciudadania.

Desde 2011 esta llevando a cabo la iniciativa “Fortaleciendo Alianzas en el
Mediterraneo” con el objetivo de tejer y fortalecer alianzas entre estos agentes
sociales y actores implicados en la conservacién y la proteccién del mar. Para ello,
se realizan diversas acciones, como son una jornada anual sobre Fortaleciendo
Alianzas en el Mediterraneo (este afio ha sido su 3@ edici6n), un boletin mensual
que sirve de plataforma de comunicacién y para informar sobre las acciones
de conservacion y sensibilizacion que se desarrollan y con ello, visibilizar las
alianzas existentes y las nuevas, y por Gltimo el desarrollo de acciones concretas
de conservacién como pudieran ser las anteriormente mencionadas.

En esta linea, Aposeidon, lleva a cabo la iniciativa Posidoniamente, con el objetivo
de unificar puntos en el mediterraneo para la conservacion del mar, proteger los
recursos pesqueros y promover el desarrollo local sostenible. Para ello, se ha creado
una marca responsable con el medio ambiente con una serie de productos textiles
(camisetas, sudaderas y bolsos) que sensibilizan y unifican, a través de 4 modelos,
cuatro puntos del litoral: Cabo de San Antonio, Sierra Helada, Cabo de Palos y
las Negras. La iniciativa es sin animo de lucro y los fondos recaudados sirven
para apoyar las diferentes iniciativas de conservacién que se llevan a cabo desde
la asociacién y por otras organizaciones colaboradoras como son: empresas de
turismo activo, cofradias de pescadores, centros de buceo y tiendas responsables.
Los productos son de algod6n organico, de comercio justo, y realizados reduciendo
las emisiones de gases de efecto invernadero.

A su vez, Aposeidon, participa en la Red Posimed para el seguimiento de las
praderas de Posidonia oceanica, mediante voluntarios, en la Comunidad Valenciana,
iniciativa que coordina el instituto de ecologia del litoral desde hace 17 afios.

Definicion del ODS y de las principales metas

Los océanos del mundo, su temperatura, composicién quimica, corrientes y vida son
el motor de los sistemas globales que hacen que la Tierra sea un lugar habitable para
los seres humanos. La forma en que gestionamos este recurso vital es fundamental
para la humanidad y para contrarrestar los efectos del cambio climético.
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Los medios de sustento de mas de 3.000 millones de personas dependen de la
biodiversidad marina y costera. Sin embargo, el 30% de las poblaciones de peces
del mundo esta sobre explotado hasta llegar a un nivel tal que hoy se encuentra
muy por debajo del necesario para producir un rendimiento sostenible.

Los océanos también absorben alrededor del 30% del diéxido de carbono
generado por las actividades humanas y se ha registrado un 26% de aumento
en la acidificacion de los mares desde el inicio de la revolucién industrial. La
contaminacién marina, que proviene en su mayor parte de fuentes terrestres,
estd llegando a niveles alarmantes: por cada kilometros cuadrado de océano se
encuentra un promedio de 13.000 trozos de desechos plésticos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible generan un marco para ordenar y proteger
de manera sostenible los ecosistemas marinos y costeros de la contaminacién
terrestre, asi como para abordar los impactos de la acidificacién de los océanos.
Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los recursos ocednicos a través del
derecho internacional también ayudaré a mitigar algunos de los retos que enfrentan
los océanos.

Proteger los océanos es uno de los 17 Objetivos Globales de la nueva Agenda para
el Desarrollo Sostenible. Un enfoque integral es crucial para avanzar en los diversos
objetivos.

Las metas para el ODS 14 son:

1. Para 2025, prevenir y reducir de manera significativa la contaminacion
marina de todo tipo, en particular la contaminacién producida por actividades
realizadas en tierra firme, incluidos los detritos marinos y la contaminacion
por nutrientes.

2. Para 2020, gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas
marinos y costeros con miras a evitar efectos nocivos importantes, incluso
mediante el fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar medidas para
restaurarlos con objeto de restablecer la salud y la productividad de los
océanos.

3. Reducir al minimo los efectos de la acidificacién de los océanos y hacerles
frente, incluso mediante la intensificacion de la cooperacidon cientifica a
todos los niveles.

4. Para 2020, reglamentar eficazmente la explotacién pesquera y poner fin a la
pesca excesiva, la pesca ilegal, la pesca no declarada y no reglamentada y las
practicas de pesca destructivas, y aplicar planes de gestién con fundamento
cientifico a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve
posible, por lo menos a niveles que puedan producir el maximo rendimiento
sostenible de acuerdo con sus caracteristicas biolégicas.
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10.

Para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas costeras y marinas,
de conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre
la base de la mejor informacidn cientifica disponible.

Para 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que
contribuyen a la capacidad de pesca excesiva y la sobre explotacion pesquera,
eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa
indole, reconociendo que la negociacion sobre las subvenciones a la pesca
en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio debe incluir un trato
especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y
los pafses menos adelantados.

Para 2030, aumentar los beneficios econémicos, que los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises menos adelantados reciben del uso
sostenible de los recursos marinos, en particular mediante la gestién
sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo.

Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de
investigacion y transferir la tecnologia marina, teniendo en cuenta los
criterios y directrices para la transferencia de tecnologia marina de la
Comision Oceanografica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los
océanos y potenciar la contribucién de la biodiversidad marina al desarrollo
de los paises en desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises menos adelantados.

Facilitar el acceso de los pescadores artesanales en pequefa escala a los
recursos marinos y los mercados.

Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos
aplicando el derecho internacional reflejado en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, que proporciona el marco juridico para la
conservacién y la utilizacién sostenible de los océanos y sus recursos.

Situacion actual

La contaminacion marina

Cerca de 3.200 millones de personas, cerca de la mitad de la poblacién del
globo, viven en las costas 0 a menos de 200 km del litoral. En el afio 2025,
se calcula que esta cifra alcanzara los 6.300 millones, es decir, el 75% de la
poblacién mundial.

La generacion de residuos provocados por la actividad humana es uno de los
efectos principales de la contaminacién marina: residuos sélidos urbanos,
aguas residuales, actividad industrial, agricultura intensiva en zonas costeras,
etc.
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En Espafa se generan 24 millones de toneladas de residuos urbanos al afio
y un 80% de las basuras marinas se debe a fuentes terrestres.

Los plasticos y su degradacion en micro-nano plasticos en el medio marino se
estan convirtiendo en un gran problema para los ecosistemas y organismos
marinos. Se estima que si el ritmo de acumulacién de desechos plésticos en
el mar sigue este ritmo, en 2050 habra mas plastico que peces.

Sobre explotacién de los recursos pesqueros

La sobre explotacion pesquera es considerada la principal causa de la
disminucién de los recursos vivos marinos y de la degradacion y alteracion
del ecosistema marino en general.

Entre 1950 y 1985 se produjo un incremento de la pesca desembarcada a nivel
mundial, mientras que en los afios posteriores este valor se ha mantenido
constante, en torno a 90 millones de toneladas, debido al agotamiento de
los caladeros de pesca tradicionales (principalmente en el Atlantico Norte).

Desde el inicio de la pesca industrial en los afios 50, las poblaciones de
grandes depredadores como atunes, pez espada o bacalao han disminuido
en un 90%.

Por término medio, tres de cada cuatro poblaciones son objeto de sobre
pesca, llegandose al 82 % en el Mediterraneo y al 63 % en el Atlantico.

El porcentaje de descartes (la devolucion al mar de peces y otros organismos
marinos muertos, no deseados o de tamafio no reglamentario) representa
hasta un 20-60 % de las capturas totales en peso en determinadas
pesquerias y causa incontables dafios a los ecosistemas marinos.

La pérdida de diversidad bioldgica

Entre el 12 % y el 55 % de determinados grupos de vertebrados, invertebrados
y vegetales estan amenazados de extincion. El 25 % de los mamiferos marinos
de se encuentran amenazados de extincién.

Seguimos perdiendo 13 millones de hectareas de selva tropical cada afio, y
se ha perdido ya el 20 % de los arrecifes de coral tropicales, mientras que
otro 50 % corre peligro.

La mayoria de los ecosistemas de Europa se consideran actualmente
degradados casi un 30 % del territorio de Europa se considera de alta a
moderadamente fragmentado.

Introduccién de especies invasoras

En los Gltimos 150 afios el namero de especies invasoras ha mostrado una
clara tendencia creciente siendo una amenaza para biodiversidad aut6ctona.
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En el Mediterraneo, los macréfitos invasores (tales como angiospermas
marinas y macroalgas), sirven de ejemplo para ilustrar este fenémeno. Segin
los datos disponibles, desde principios del siglo XX el nimero de especies de
macrofitos invasores casi se duplica cada 20 afios. Siguiendo esta cinética, se
espera que sean introducidas 80 nuevas especies en los préximos 20 afios.

Propuestas y practicas a desarrollar

1. Para conservar y proteger de forma sostenida los océanos y mares:

Es necesario establecer un plan integrado y fortalecer alianzas entre
los diferentes actores sociales, pablicos y privados, implicados en la
conservacion del mar y con esto incrementar el bienestar social y econdmico
de las regiones costeras y desarrollar su potencial.

Es imprescindible tejer nuevas alianzas y fortalecer las existentes, entre los
diferentes actores: administraciones locales, regionales, nacionales, ONG,
asociaciones, universidades y cientificos, gestores, cofradias de pescadores,
grupos ecologistas, politicos y a la ciudadania con una visién general de que
‘todos ganamos’ y donde cada uno ocupe su lugar.

Es fundamental fomentar iniciativas o propuestas a nivel local entre ellos
y llegar a acuerdos y decisiones participativas para que la conservacién
sea mas efectiva y a largo plazo. Si se implican y participan mostrando los
puntos de vistas y necesidades a nivel local, y después se extrapolan a otros
nivelesy se aplicaran en las normativas, se valorarian y se respetarian mas
los marcos legales en las zonas donde se aplican. Esto contribuiria a tener
un marco normativo mas claro y consensuado. Pero para ello, se precisa
tiempo y crear confianza entre las partes.

De esta forma se podrian generar voluntades y responsabilidades politicas a
todos los niveles -local, regional y nacional-, un efecto dominé que se genera
desde la actuacion local, a pequefia escala. Desde las administraciones
locales a las regionales y nacionales. Esto facilitaria la gestién para la
conservacion, ya que hay un elevado nimero de marcos normativos donde
diferentes administraciones tienen competencias que pueden ser difusas
e interpretables: pesca, fomento, medio ambiente, industria, a nivel local,
regional, nacional.

A su vez, proporcionaria un espacio dindmico para mejorar la toma de
decisiones en temas como esenciales como son la contaminacidon marina,
la pesca ilegal, la gobernanza de los espacios marinos protegidos, la
investigacién y seguimiento para el conocimiento del estado de conservacion.
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2. Para reducir la contaminacién marina, promover una gestion y proteccion a
largo plazo, reducir la pesca ilegal y cumplir con los marcos legales nacionales,
fomentar la pesca sostenible y artesanal, aumentar el conocimiento sobre
el estado de conservacion de los ecosistemas, las comunidades marinas y
poblaciones de pesca es necesario:

Implicar y unir a los diferentes agentes sociales en acciones concretas de
conservacion y sensibilizacién del medio ambiente marino, promoviendo
formulas de gestion participativa y mejorar la gobernanza de las areas
marinas y litorales.

Identificar y facilitar la multiplicidad de alianzas entre ellos y fomentar su
fortalecimiento, hacerlas visibles, y con ello que exista un reconocimiento
social del trabajo que realizan sus integrantes, para defender y recuperar un
bien pablico estratégico.

Ayudar a la basqueda de fondos y recursos complementarios (capacitacion,
benchmarking, etc.) en base a unos fijos y buscar sinergias en la aplicacion
de fondos para evitar duplicidades.

Facilitar a las empresas privadas una serie de servicios y apoyos que
aumenten su competitividad e innovacién y fomenten la creacién de
oportunidades a nivel local.

Crear una plataforma E-LEARNING utilizando nuevas tecnologias (TIC), a
modo de foro para intercambiar informacién y que sirva de apoyo a la gestion
y aplicacién de las normativas por las administraciones competentes.
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Promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, luchar contra

la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y frenar la pérdida
de la diversidad biolégica

Elaborado por la Fundacion Global Nature

Presentacion de la entidad

La Fundacién Global Nature es una entidad privada de ambito nacional y
caracter benéfico docente, constituida en el afio 1993 e inscrita en el Registro de
Fundaciones de competencia estatal por Orden Ministerial de 25/06/2007 siendo el
nimero asf asignado el 55. Esta inscripcion conlleva el reconocimiento del interés
general de nuestros fines fundacionales.

Nuestros fines fundacionales son la conservacion, proteccién y ordenacién del
medio ambiente. Los proyectos que desarrollamos contribuyen al mantenimiento
y recuperacion de habitats y de especies amenazadas, de innovacién tecnolégica
y de recuperacion de actividades agropecuarias tradicionales.

Como Fundacién benéfico docente, los proyectos tienen una buena parte de
educaciéon ambiental, a través de cursos, seminarios, conferencias, intercambios
juveniles, campos de trabajo y la edicién de los trabajos de investigacion.

Estd ademas inscrita en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo en
virtud de Resolucién del 11 de mayo de 2001; comenz6 su accién fundacional en el
ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo en el afio 2.001.

La Fundacion Global Nature, inspirada en la Declaracién del Milenio y otros
acuerdos derivados de las Cumbres de Naciones Unidas, trabaja en el terreno de la
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible consciente de la importancia de su papel
benéfico - docente, no sélo en nuestro pafs, sino en otras zonas que comparten una
misma problematica ambiental, agravada por situaciones socio-politicas menos
estables. La intencién de la Fundacién es poner en marcha acciones de formacion
e intercambio de experiencias con criterios de utilidad social y para la mejora
de sus condiciones de vida. Asi pues, se busca la exportacién de nuestros éxitos
adaptando los proyectos a las condiciones locales.

107

N Planeta



En este marco, la Fundacién desarrolla Iniciativas para la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas. Se trabaja en
proyectos de diversas dreas como agua limpia y saneamiento, crecimiento
econémico sostenible, accién por el clima o biodiversidad. La Fundacion cuenta
con experiencia de proyectos desarrollados en diferentes paises como Colombia,
Paraguay, Repulblica Dominicana, Marruecos, Mozambique, Senegal, Filipinas o
Sri Lanka.

Ademaés la Fundacién Global Nature forma parte de la Red Internacional "Living
Lakes" creada en 1998 por Global Nature Fund. Su objetivo es la creacién de una red
internacional de cooperacién entre lagos y lagunas de gran valor ecolégico. Forman
parte de la misma mas de 29 entidades ubicadas en lagos de los cinco continentes.
Todos ellos con miltiples aspectos comunes, que son un buen motivo para actuar
conjuntamente: todos ellos se encuentran dentro de antiguos paisajes culturales de
gran valor ecoldgico, constituyen habitats importantes para la fauna y la flora y cada
uno es un ejemplo Gnico para la naturaleza tan diversa que alberga nuestro planeta.
Ademas, estos lagos y lagunas son lugares muy atractivos como destinos turisticos
y por lo tanto su uso y disfrute debe ser planificado y gestionado adecuadamente.

Definicion del ODS y de las principales metas

La vida humana depende de la tierra tanto como del océano para su sustento y
subsistencia. La flora provee el 80% de la alimentacién humana vy la agricultura
representa un recurso econémico y medio de desarrollo importante. Por otra parte,
los bosques cubren el 30% de la superficie terrestre, proveen hébitats cruciales a
millones de especies y son fuente importante de aire limpio y agua. Ademas, son
fundamentales para combatir el cambio climatico.

La actual degradacion del suelo no tiene precedentes y la pérdida de tierras
cultivables es de 30 a 35 veces superior al ritmo histérico. Las sequias y la
desertificacién también aumentan todos los afios; sus pérdidas equivalen a 12
millones de hectareas y afectan a las comunidades pobres de todo el mundo. De
las 8.300 especies conocidas de animales, el 8% ya esta extinto y otro 22% corre
el riesgo de desaparecer.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible apuntan a conservar y recuperar el uso de
ecosistemas terrestres como bosques, humedales, tierras aridas y montafias para
2020. Promover la ordenacion sostenible de los bosques y detener la deforestacion
también es de vital importancia para mitigar los impactos del cambio climatico.
Es urgente tomar medidas para reducir la pérdida de héabitats naturales y la
biodiversidad, que son parte del patrimonio comin de la humanidad.

Conservar los bosques y otros ecosistemas es uno de los 17 Objetivos Globales de
la nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Un enfoque integral es crucial
para avanzar en los diversos objetivos.
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Las principales metas del ODS 15 son:

1.

Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y
los servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contrafdas
en virtud de acuerdos internacionales.

Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacidn, recuperar los bosques degradados e incrementar
la forestacion y la reforestacién a nivel mundial.

Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia
y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacién neutra
del suelo.

Para 2030, velar por la conservacién de los ecosistemas montafiosos, incluida
su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el desarrollo sostenible.

Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de
los habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biolégica vy, para
2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincion.

Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a
es0s recursos, como se ha convenido internacionalmente.

Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales
de productos silvestres

Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies
ex6ticas invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los
ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las especies
prioritarias.

Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biolégica
en la planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias
de reduccién de la pobreza y la contabilidad.

Ademas se enmarcan en tres medidas que posibilitan la consecucién de las metas:

a)

b)

Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros
procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible
la diversidad biolégica y los ecosistemas.

Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las
fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible
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y proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que
promuevan dicha gestién, en particular con miras a la conservaciony la
reforestacion.

c) Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico
de especies protegidas, en particular aumentando la capacidad de las
comunidades locales para promover oportunidades de subsistencia
sostenibles.

Situacion actual

Los bosques

Podemos definir los terrenos forestales como todas las superficies cubiertas de
especies forestales arbdreas, arbustivas, de matorral o herbéaceas, de origen natural
o procedente de siembra o plantacién, que cumplan o puedan cumplir funciones
ecolégicas, de proteccion, de produccion, de paisaje o recreativas:

. Los bosques son el medio de vida de alrededor de 1600 millones de personas,
incluidas mas de 2000 culturas indigenas.

. En los bosques habita mas del 80% de las especies terrestres de animales,
plantas e insectos.

La superficie fotointerpretada de la Comunitat Valenciana de caracter forestal
asciende a 1.247.090 ha, un 53,59% de la superficie total de la Comunitat
Valenciana (2.327.194 ha), porcentaje superior a la media espafiola (51,93%).

Castellén y Valéncia se sitdan por encima de la media porcentual. En términos
absolutos, Valéncia posee casi la mitad de la superficie forestal de la Comunitat
Valenciana.

La superficie forestal de cada una de las provincias se resume en la siguiente tabla:

Superficie Superficie no % Superficie

Provincia forestal forestal Total forestal
Castellon 416.388 247.160 663.549 62,75%
Valencia 584.261 497.086 1.081.347 54,03%
Alicante 246.441 335.857 582.298 42.32%
Comunitat Valenciana 1.247.090 1.080.104 2.327.194 53,59%

Tabla 1. Distribucion de la superficie forestal valenciana distribuida por provincias
(2007)
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Estas cifras se ven mermadas durante los incendios forestales, que son uno de los
principales causantes de la degradacién del suelo y la pérdida de biodiversidad.

La desertificacion

La desertizacién es uno de los principales problemas ambientales del planeta. La
Convencion de la ONU de Lucha contra la Desertificacion, aprobada en 1994, y a la
que estan adheridos mas de 180 paises del mundo, define la desertificacién como
el proceso de degradacion de las tierras en zonas aridas, semiaridas y subhiimedas
secas, resultante de diversos factores climaticos y humanos.

. La degradacion de la tierra afecta a 1500 millones de personas en todo el
mundo.
. Se calcula que la pérdida de tierra cultivable ha ascendido a entre 30 y 35

veces la tasa historica.

. Cada afo se pierden 12 millones de hectéreas (23 hectareas por minuto) como
consecuencia de la sequia y la desertificacion, en las que podrian cultivarse
20 millones de toneladas de cereales.

. El 74% de los pobres se ven directamente afectados por la degradacién de
la tierra a nivel mundial

Ya en 1977, en la Conferencia sobre desertizacion de la ONU celebrada en Nairobi,
se elabord un mapa de los desiertos en el que Espafia era el Gnico pafs de Europa
Occidental incluido con un indice muy alto de desertizacién en todo el sureste
peninsular.

Segln el Ministerio de Medio Ambiente, en Espafia mas de dos terceras partes del
territorio pertenecen a la categoria de areas aridas, semiaridas o subhimedas secas
y por tanto potencialmente afectadas por el proceso de desertizacién. En el mapa
de aridez de Espafia se observa que dentro de esa categorfa se encuentra toda la
mitad sury se salvan las cadenas montafiosas mas elevadas, la meseta norte, la
cuenca del Ebro y la costa catalana. Por comunidades auténomas, las més afectadas
son Murcia, Comunidad Valenciana y Canarias, con un riesgo alto o muy alto de
desertizacion; les siguen Castilla-La Mancha, Catalufia, Madrid, Aragén, Baleares
y Andalucia. En el resto, el riesgo es muy bajo o nulo.

La diversidad biolégica

. De las 8300 razas animales que se conocen, el 8% estd compuesto por
especies extinguidas y el 22% por especies en peligro de extincion.

. De las més de 80 000 especies forestales, menos del 1% se han estudiado
para su posible uso.
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. El pescado proporciona el 20% de las proteinas de origen animal a 3000
millones de personas aproximadamente. Tan solo 10 especies representan
en torno al 30% de la pesca de captura marina y 10 especies constituyen
alrededor del 50% de la produccién acuicola.

. Mas del 80% de la alimentacién humana se compone de plantas. Solo 5
cultivos de cereales proporcionan el 60% de la ingestion de energfa.

. Los microorganismos y los invertebrados son fundamentales para los
servicios de los ecosistemas, pero alin no se sabe exactamente cuales son
ni se reconocen sus contribuciones.

Propuestas y practicas a desarrollar

Para proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres
lo primero que debemos hacer es una correcta eleccién de la zona a preservar. Estos
espacios protegidos contaran con un programa de conservacién hecho apropésito
para cada uno de las zonas protegidas en el que se detalle los usos permitidos, asi
como un inventario completo de su biodiversidad y una dotacién presupuestaria
para la realizacién de las actividades de conservacion.

En algunos casos, esta dotacidn presupuestaria puede servir de compensacion
a determinados usos tradicionales que se realizaban en esta zona y que con su
nuevo grado de proteccién no se pueden realizar. Puede ser el caso de la extraccion
de madera en los bosques. Un uso sostenible de este espacio puede dar lugar a
una mejora econémica de la actividad, pero a corto plazo debera cubrir ciertas
necesidades, como pueden ser de logistica o la mejora de las instalaciones o
herramientas de extraccién.

Una gestion sostenible de los bosques nos permitird mantener su salud y su
vitalidad, cuidando su salud podremos evitar dafios por plagas e incluso incendios
que pudieran aportar a la atmésfera humos y particulas sélidas que favorezcan el
calentamiento global. Un bosque con salud es un contribuyente esencial en los
ciclos glohales del carbono.

Manteniendo su funcién productiva y una explotacién sostenible, los bosques son
recursos de los que se puede extraer madera de alta calidad, lefia y otros servicios
como pueden ser el turistico y el educacional. Cada vez son mas frecuentes los
cursos de reconocimiento de setas, aves y avistamientos de fauna en general.

Por lo contrario a estas buenas practicas, un mal uso de estos ecosistemas forestales
puede dar lugar a la pérdida de diversidad arbérea y arbustiva, que dé lugar a
la degradacion del suelo provocando su desertificacion y la desaparicién de las
especies que albergara ese bosque.

Para evitar llegar a este punto, algunas de las buenas practicas que debemos tener
en cuenta para promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar
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contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar
la pérdida de la diversidad biolégica, pueden ser las siguientes:

1.

La selvicultura multifuncional deberia ser promovida a fin de lograr un
equilibrio adecuado entre las distintas necesidades de la sociedad. La gestion
forestal deberia dar, en tanto sea rentable, econémica y ecolégicamente,
combinaciones de bienes y servicios para las naciones y para las poblaciones
locales.

Las practicas de gestion forestal seran las adecuadas para la proteccién de
areas ecolégicamente fragiles, para la conservacién de bosques primarios y
climaticos, y para las areas con patrimonio cultural y paisajistico. Respetaran
la cantidad y calidad de las aguas, y mantener y desarrollar otras funciones
protectoras de los bosques como la proteccion de ecosistemas acuaticos y
agricolas y la proteccion frente a inundaciones, erosion y aludes.

Las practicas de gestion forestal han de tender al mantenimiento y, si es
posible, mejora de la estabilidad, vitalidad, capacidad de regeneracién,
resistencia y capacidad de adaptacion de los ecosistemas forestales frente a
las presiones, incluyendo proteccién contra incendios, plagas, enfermedades,
y otros agentes dafiinos como el sobrepastoreo y el pastoreo incontrolado.

La proteccion de la cubierta vegetal del suelo contra la erosion del viento
y del agua, sera una medida preventiva clave contra la desertificacién. La
cubierta vegetal correctamente mantenida también previene la pérdida de
servicios de los ecosistemas durante los episodios de sequia.

Es conveniente que la explotacion de acuiferos y fuentes de agua corriente
que alimenten los bosques estén correctamente gestionadas, evitando su
sobre explotacién o contaminacién que pudiera provocar la desaparicion
de especies ligadas a estos ecosistemas favoreciendo el empobrecimiento
de la biodiversidad en ellos.

Se deberia tener en cuenta la prevencion y el control de dafios bidticos y
ahiéticos a gran escala. Se recomienda prestar especial atencién a mantener
y, si es necesario, mejorar, la calidad del suelo forestal. Se recomiendan las
practicas silvicolas que emulan la Naturaleza. Las practicas opuestas a la
gestion sostenible deberian ser desincentivadas activamente.

En la gestion de los bosques existentes y en el desarrollo de los nuevos,
las especies forestales escogidas estaran bien adaptadas a las condiciones
locales y ser capaces de tolerar presiones climaticas o de otra clase, como
plagas o potenciales cambios climaticos durante la totalidad de su periodo
de crecimiento.

Se recomienda realizar las repoblaciones de forma que no afecte
negativamente a lugares o paisajes ecolégicamente interesantes o dignos
de mencion, eligiendo especies nativas y de genotipos locales.
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La prosperidad

Estamos decididos a velar por que todos los seres humanos puedan disfrutar de

una vida préspera y plena, y por que el progreso econémico, social y tecnolégico
se produzca en armonia con la naturaleza.*

0DS 7

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

0ODS 8

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

0DS 9

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

0DS 10
Reducir la desigualdad eny entre los pafses.
0DS 11

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.
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* Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; Resolucién
aprobada por la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015.

115






La Asamblea General de la ONU adopt6 el 25 de Septiembre de 2015 la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, un ambicioso plan de accién a favor de las
personas, que vela por la integridad del planeta, la prosperidad, la paz universal
y el acceso a la justicia.

Los 17 ODS de la Agenda 2030 y las 169 metas correspondientes en las que éstos
se concretan giran en torno a 5 ejes centrales: Planeta, Personas, Prosperidad, Paz
y Alianzas, denominadas en inglés las 5 Ps (Planet, People, Prosperity, Peace and
Partnership). La consecucién de los ODS supone poner en marcha mecanismos de
cambio y de mejora que cubran aspectos tanto sociales, como medioambientales y
econdmicos, y que se conviertan en objetivos trasversales de todos los organismos
encargados de velar por su cumplimiento. Nos centraremos en estas lineas en la
importancia de una de estas Ps, la PROSPERIDAD, béasica para el cumplimiento de
la Agenda 2030.

La Prosperidad es una linea teméatica que supone el cumplimiento de 5 de los 17
0ODS:

- ODS 7: Energia Asequible y no Contaminante.

- ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico.
-+ ODS 9: Industria, Innovacién e Infraestructuras.

- ODS 10: Reduccién de las Desigualdades.

- ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

1. Energia Asequible y No Contaminante

El crecimiento de la poblacién mundial va acompafiado de una mayor demanda
de energia. Sin embargo, la economfia global, dependiente en la actualidad de
combustibles fésiles, como carbon, petréleo o gas, y el aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero, estan generando cambios drasticos medioambientales,
claramente no sostenibles. En este sentido es necesario un impulso por promover
energias limpias y renovables.?

1 Pernick, R., & Wilder, C. (2008). La revolucién limpia: Invertir en tecnologia y crecer en el futuro
inmediato. Grupo Planeta (GBS).
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Para garantizar el acceso universal a electricidad asequible para 2030, es necesario
invertir en fuentes de energia limpia, como la solar, eélica y termal. Expandir la
infraestructura y mejorar la tecnologia para contar con energia limpia en todos los
pafses en desarrollo, es un objetivo crucial que puede estimular el crecimientoy a
la vez ayudar al medio ambiente.

2. Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico

Segin la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) se prevé un aumento del
desempleo mundial en 2016 y 20172y, a pesar que los niveles de desempleo
disminuyeron en algunas economias desarrolladas, seglin este mismo organismo
es poco probable que la crisis mundial del empleo se resuelva, sobre todo en las
economias emergentes. Asi, por ejemplo, el empleo informal o clandestino supera el
50 por ciento en la mitad de los paises en desarrollo y emergentes. En una tercera
parte de estos paises, afecta a mas de 65 por ciento de los trabajadores. La falta de
empleos decentes hace que las personas recurran al empleo informal, que supone
baja productividad, bajos salarios y ninguna proteccién social.

Los ODS apuntan a estimular el crecimiento econémico sostenible mediante el
aumento de los niveles de productividad y la innovacién tecnolégica. Fomentar
politicas que estimulen el espiritu empresarial y la creacion de empleo decente
es crucial para este fin, asi como también las medidas eficaces para erradicar el
trabajo forzoso, la esclavitud y el trafico humano.

3. Industria, Innovacion e Infraestructuras

La inversidn en infraestructura y la innovacién son motores fundamentales del
crecimiento y el desarrollo econdmico. Con méas de la mitad de la poblacién mundial
viviendo en ciudades, el transporte masivo y la energia renovable son cada vez
mas importantes, asi como también el crecimiento de nuevas industrias y de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC).

La brecha digital hace referencia a la distincion entre aquellos que tienen acceso
a Internet y pueden hacer uso de los nuevos servicios ofrecidos por la World Wide
Web, y aquellos que estén excluidos de estos servicios. Este término sefiala las
diferencias que hay entre grupos, a nivel geografico, socioeconémico y de género,
seglin su capacidad para utilizar las TIC de forma eficaz, debido a los distintos
niveles de alfabetizacidon, carencias, y problemas de accesibilidad a la tecnologia.?

En este sentido es necesario reducir la brecha digital para garantizar el acceso
igualitario a la informacién y el conocimiento, y promover la innovacién y el

2 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_444114/lang--es/index.htm

3 Norris, P. (2001). Digital divide: Civic engagement, information poverty, and the Internet worldwide.
Cambridge University Press.
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emprendimiento. Los avances tecnoldgicos también con esenciales para encontrar
soluciones permanentes a los desafios econémicos y ambientales, al igual que la
oferta de nuevos empleos y la promocién de la eficiencia energética.

4. Reduccién de las Desigualdades

Segln el Nobel de Economfa, Joshep Stiglitz.* El 1% de la poblacién posee lo que el
99% necesita. La comunidad internacional ha logrado grandes avances sacando a
las personas de la pobreza. Las naciones menos favorecidas contindan avanzando en
el ambito de la reduccién de la pobreza. Sin embargo, a pesar de que la desigualdad
de los ingresos entre paises ha podido reducirse, dentro de los propios paises ha
aumentado la desigualdad.

La desigualdad en nuestro pafs, Espafia, hoy ha retrocedido a los niveles de 1980 en
los que el 20% mas rico tenia casi 7 veces mas ingresos que el 20% mas pobre, por
lo que si en riqueza retrocedemos una década, en desigualdad retrocedemos tres.®

En aras a reducir la desigualdad, son recomendables politicas universales (fiscales,
salariales, de proteccién social e incluso migratorias) que presten especial atencion
a las necesidades de las poblaciones desfavorecidas y marginadas.

5. Ciudades y Comunidades Sostenibles

Més de la mitad de la poblacién mundial vive hoy en zonas urbanas. No es posible
lograr un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma en que
construimos y administramos los espacios urbanos. El rdpido crecimiento de las
urbes es alarmante en el mundo en desarrollo, donde el aumento de la migracién
del campo a la ciudad, ha provocado un incremento explosivo de las mega ciudades.

La extrema pobreza suele concentrarse en los espacios urbanos. Mejorar la
seguridad y la sostenibilidad de las ciudades implica garantizar el acceso a
viviendas seguras y asequibles, el mejoramiento de los asentamientos marginales,
realizar inversiones en transporte plblico, crear areas plblicas verdes y mejorar la
planificacion y gestion urbana de manera que sea participativa e inclusiva.

Los problemas que enfrentan las ciudades deben solventarse de manera que les
permitan seguir prosperando y creciendo, y al mismo tiempo aprovechar mejor los
recursos y reducir la contaminacion y la pobreza.

En definitiva, explorar y usar energias sostenibles, velar por el empleo digno de las
personas, mejorar las infraestructuras y las tecnologias, reducir las desigualdades
entre regiones y dentro de los paises, hacer las ciudades sostenibles, son los
objetivos que contribuiran a la PROSPERIDAD de la humanidad, a la defensa de

4 Stiglitz, ). E. (2012). El precio de la desigualdad: el 1% de poblacién tiene lo que el 99% necesita.

Taurus.. Garcia, J. S. M. (2013). Estructura social y desigualdad en Esparia. Catarata.
5 Garcfa, J. S. M. (2013). Estructura social y desigualdad en Espafia. Catarata.
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nuestro planeta y a un futuro més justo y mejor. Hacer transversales estos objetivos
permitira la permeabilidad y la consecucién de los mismos.

Manuel Palomar Sanz
Rector de la Universidad de Alicante

120



Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna
para todos

Elaborado por la Fundacion Vicente Ferrer (FVF)

Presentacion de la Entidad

La Fundacion Vicente Ferrer (FVF) es una ONG de desarrollo comprometida con
el proceso de transformacién de una de las zonas méas pobres y necesitadas de la
India, situada en los estados de Andhra Pradesh y Telangana. Trabaja junto a las
comunidades mas vulnerables y en riesgo de exclusién: los dalits, los grupos tribales
y las castas desfavorecidas.

El Gobierno de la India calcula que un 29,5% de su poblacién vive por debajo de la
linea de pobreza, lo que significa que vive con medio euro al dia en las zonas rurales
y unos setenta céntimos de euro en las urbanas. Esta situacion afecta actualmente
a 363 millones de personas.

La Fundacién es una Organizacién humanista fundamentada en la filosofia de
la accion, lo que significa que trabaja codo con codo con las comunidades para
involucrarlas en la erradicacién de las desigualdades. Con su forma de pensary
actuar, Vicente Ferrer fue capaz de transmitir su compromiso con los colectivos
mas desfavorecidos y movilizar las conciencias.

Cuando en 1969 Vicente y Anna Ferrer se instalaron en Anantapur los geélogos
pronosticaron que se convertiria en un desierto y que las familias tendrian que
emigrar. Sin embargo, mas de 40 afios después se ha podido revertir esta situacion
a través de una accion directa en el territorio con proyectos como la reforestacion,
la construccién de presas o el uso de energias renovables, que han hecho de esta
zona una tierra con futuro.

Ademés, la accion en areas como la sanidad, la educacion o la vivienda, asi como
la intervencién junto a los colectivos mas discriminados socialmente como son las
mujeres o las personas con discapacidad, han permitido a las familias de Andhra
Pradesh y Telangana dar un vuelco a la situacién de desigualdad que sufrian desde
hace generaciones.

La Fundacién Vicente Ferrer ha sido pionera en el desarrollo integral. Su forma
de entender el desarrollo ha dado lugar a un modelo ejemplar en el marco de la
cooperacion internacional. En 1996 la organizacién abri6 sede en Barcelona y
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Actualmente tiene oficinas en Alicante, Bilbao, Madrid, Palma, Sevilla, Valéncia
y Vitoria.

Definicion del ODS y de las principales metas

El acceso a la energia es fundamental para el desarrollo humano. Sin embargo, es
el modelo de producciény consumo de esta energia lo que esta poniendo en grave
peligro tanto el desarrollo alcanzado como las posibilidades de desarrollo futuro.
En la actualidad las fuentes de energia no renovables son las que cubren la mayor
parte de la demanda energética mundial, algo alarmante principalmente por dos
motivos: El primero, porque el consumo de estas fuentes de energia se realiza
a un ritmo mucho mayor que el necesario para su regeneracion (La certeza del
agotamiento de estas fuentes de energia conlleva la certeza de la inviahilidad del
modelo energético). El segundo, por el grave impacto ambiental que la produccién
y consumo de este tipo de energfa tiene en el medio ambiente. Los combustibles
fosiles atienden el 81% de la demanda energética, y su uso, principalmente para el
trasporte y la produccién de electricidad, es el causante del 75% de las emisiones
de CO, provocadas por el ser humano. Y son las altas concentraciones de este gas
determinantes en el proceso de cambio climatico en el que estamos inmersos,
y que conlleva una alteracién radical de los equilibrios medioambientales, con
consecuencias nefastas para el planeta.

Por tanto, resulta ineludible la adopcién de medidas que impulsen un nuevo modelo
energético que apueste tanto por el uso de energias no contaminantes y seguras
como por la eficiencia energética, que haga posible obtener mejores productos y
servicios a la vez que se reduce el consumo de una energia méas barata y accesible,
mas aln cuando, segln el Banco Mundial, el consumo de energia en el planeta
aumenté cerca de un 54% entre 1990 y 2013, superando el crecimiento de la
poblacién mundial, que alcanz6 el 36% en el mismo tiempo. En este sentido, segln
el informe “El progreso hacia la energia sostenible: Marco de seguimiento mundial
2015” emitido por la iniciativa SE4ALL, ha habido avances significativos en el uso
de energias sostenibles modernas (que incluyen la energia hidraulica, solar y eélica)
en el perfodo comprendido entre 2010 y 2012, con un incremento anual del 4%
anual hasta representar el 8,8% del consumo energético total mundial en el afio
2012. Con todo, para alcanzar una proporcién aceptable en el consumo de este tipo
de energia, su tasa de crecimiento anual debe aproximarse al 7,5 %.

En cualquier caso, un modelo energético no podré calificarse como sostenible si no
permite satisfacer también las necesidades presentes del ser humano, y no lo haré
mientras no esté disponible de forma suficiente y constante alli donde su uso sea
necesario y el usuario no pueda pagar el precio fijado para su consumo. Es cierto
que en los Gltimos afos se ha facilitado el acceso a la electricidad a 222 millones de
personas, aumentando la tasa mundial de electrificacién del 83 % en 2010 al 85%
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en 2012. Sin embargo, esta misma cifra encierra el drama de los 1.100 millones
de personas que no pueden acceder a ella, lo que estd impidiendo su desarrollo
econémico, social y cultural. De la misma forma, cerca del 40% de la poblaci6n
mundial se ve obligado a utilizar la madera o carbén para preparar sus alimentos o
protegerse de las bajas temperaturas, algo que incide directamente sobre su salud,
como demuestra el hecho de que debido a estas practicas, anualmente, cerca de 4
millones de personas, en su mayoria mujeres y nifios, fallecen por la enfermedades
pulmonares causadas por la inhalacion de los gases toxicos.

Para la consecucién del ODS 7, se plantean las siguientes metas:

1. Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles,
confiables y modernos.

2. Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable
en el conjunto de fuentes de energia.

Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

Para 2030, aumentar la cooperacién internacional a fin de facilitar el acceso
a lainvestigacion y las tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas
las fuentes de energia renovables, la eficiencia energética y las tecnologias
avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover
la inversion en infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no
contaminante.

5. Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar
servicios de energia modernos y sostenibles para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia
con sus respectivos programas de apoyo.

Situacion actual

Espafia es uno de los paises europeos mas afectados por los efectos del cambio
climatico, y en especial la Comunitat Valenciana. El récord histérico de temperatura
maxima en un mes de mayo en Europa alcanzado en Carcaixent en el 2015 (44,40C),
o el hecho de que Alicante fuera la zona poblada del planeta en la que menos
llovié en 2014 son algunos de los indicadores de los cambios medioambientales
que se estan produciendo en nuestra comunidad y que, de persistir, tendrian un
gran impacto en sectores econémicos tan sensibles como los de la agricultura,
la pescay el turismo, amenazado si se sobrepasa la “temperatura de confort”.
Con el fin de frenar la velocidad y la intensidad con la que se esté produciendo el
cambio climatico, resulta imprescindible invertir gran parte de nuestros esfuerzos
en el desarrollo de las tecnologias que permitan el uso asequible de las energias
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renovables, y en este sentido, nuestro pafs tiene un gran recorrido ante si. Segtn
el Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2015 por Red Eléctrica Espafiola, en el
aflo 2015 Espafa produjo el 36,9% de su energia eléctrica mediante el uso de
energias renovables (frente al 42,8% en 2014. Por otra parte, segln el Gltimo
informe sobre el Estado de la Unién Energética publicado por la Comisién Europea,
unos de los principales condicionantes del desarrollo presente y futuro de Espafa
es su dependencia de la energia producida por combustibles importados (petréleo
y gas), encontrandose 17 puntos por encima de la media de la UE. Por lo que se
refiere a la Comunidad Valenciana, seglin datos de 2013, el consumo de las energias
renovables supusieron tan solo el 6,4% del consumo total de energfa.

Dado el espectacular incremento de la demanda de energfa a nivel mundial,
resulta clave desarrollar la tecnologia que permita producir los bienes y servicios
demandados utilizando menos energia. Espafia es uno de los paises del mundo
mas eficientes desde el punto de vista energético, al ocupar el séptimo puesto en
el Ranking Internacional de Eficiencia Energética publicado por la ACEEE en julio
de 2016 (los pafses con mejor eficiencia son, de més a menos: Alemania, Italia,
Japon, Francia, Reino Unido, China, Espafa, Korea del Sur, EEUU y Canada). Sin
embargo, también es cierto que nuestro pais debe mantener su interés en impulsar
medidas que aceleren su eficiencia en el uso energético, como demuestra el hecho
de que el 90% de nuestras viviendas sean ineficientes o que, con la aprobacién
del Real Decreto 56/2016, Espafia haya sido el tltimo de los grandes paises de la
UE en trasponer la Directiva 2012/27/UE de eficiencia energética, y por el que se
regulan Auditorias Energéticas y la promocién del uso eficiente de la energia, algo
que tendria que haberse realizado antes de julio de 2014.

Por lo que respecta al acceso universal a la energia en nuestro pais, la situacién
es mas que alarmante. Segln el tercer estudio sobre la Pobreza Energética en
Espafia, presentado por la Asociacion de Ciencias Ambientales, en 2014 el 21%
de los hogares espafioles estaban experimentando condiciones asociadas a la
pobreza energética, mas de 5 millones de personas se declaraban incapaces de
calentar sus hogares en invierno, lo que supone un incremento del 22% con respecto
al 2012, y 2,6 millones de personas estaban dedicando mas de un 15% de sus
ingresos familiares en el pago de las facturas energéticas, 3 veces mas que la
media espafiola. En cuanto a la Comunidad Valenciana, segin la Memoria sobre la
situacion socioeconémica y laboral de 2015 elaborada por el Comité Econémico y
Social de la Comunitat Valenciana, el 16% de su poblacién sufre pobreza energética.

En cuanto a las politicas de cooperacién internacional, la drastica reduccion,
cuando no eliminacién, de las ayudas publicas ha perjudicado gravemente las
iniciativas dirigidas precisamente a promover el autoabastecimiento energético y
el uso eficiente de las energias limpias como medio para el impulsar el desarrollo
sostenible de las comunidades con menos recursos en los paises en desarrollo y
menos adelantados. En este sentido resulta urgente retomar los compromisos para
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incrementar al menos hasta el 0,7% el apoyo econémico destinado a promover
medidas que permitan el desarrollo de estas comunidades que tenga como base
un modelo energético sostenible, mas teniendo en cuenta el elevado riesgo que
tiene para todo el planeta que estos paises impulsen su avance econémico y social
siguiendo el ejemplo dado hasta ahora por los paises con mas recursos econémicos.

Propuestas y practicas a desarrollar

Quizas la forma mas eficaz de promover la consecucién de este Objetivo de
Desarrollo Sostenible es que la propia institucion se convierta en el mejor ejemplo
de aquello que pretende de su ciudadania. Para ello puede ser (til:

1.

La formalizacién de un Cédigo Etico y de Conducta dirigidos tanto a politicos
como a trabajadores, que incluyan procedimientos para la difusién, formacion
e interiorizacién de los valores, principios y comportamientos que favorezcan
el uso eficiente de la energia y el acceso a fuentes renovables, establezcan
procedimientos para garantizar la efectividad de las medidas adoptadas y
garanticen su cumplimiento.

Dotacion de partidas presupuestarias que permitan, de forma progresiva, la
maxima eficiencia energética de los edificios plblicos de su ambito.

Politica de contratacién de servicios que permita garantizar que la energia
necesaria para la prestacion de los servicios plblicos (alumbrado, trasporte,
etc.) proceda de fuentes renovables.

Dotacion presupuestaria para la inversion en instalaciones pablicas propias
generadoras de energias renovables destinadas al autoconsumo (y su
promocion).

Integracién en el equipo municipal de personal experto en eficiencia
energética y en energias renovables que faciliten el asesoramiento y
concienciacién y la adopcién de medidas dirigidas a impulsar estos ambitos.

La integracion en redes como la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, de
Municipios Social y Ambientalmente Sostenibles, Pacto de los Alcaldes o la
Red de Municipios Valencianos hacia la sostenibilidad.

Firmay cumplimiento de compromisos como los establecidos en la “Carta
de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad’ (conocida como Carta de
Aalborg).

Aplicacién de criterios ecol6gicos a la hora de renovar el parque mévil
plblico.

Recogida de datos y socializacién del impacto real de todas las medidas
adoptadas para incrementar la eficiencia energética y reducir el impacto
ambiental del uso energético.
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Estas acciones pueden ser Gtiles a la hora aumentar el interés de la ciudadania
en el uso de energias seguras y sostenibles, que es sin duda una de las mejores
estrategias para favorecer el cambio hacia un modelo energético sostenible. Y para
ello, ademas de las propuestas ya realizadas, resulta mas que conveniente impulsar
el consumo responsable, favoreciendo la toma de conciencia por parte de la
ciudania tanto de su corresponsabilidad en la vigencia del actual modelo energético
como de su capacidad para influir en el cambio hacia un modelo sostenible y justo.
Para ello pueden resultar Gtiles iniciativas de concienciacién y sensibilizacion que
favorezcan el acceso a la informacion precisa y necesaria tanto del tipo de fuente
de energfa que consume, del impacto ambiental que genera o puede generar, de
las medidas que puede tomar para reducir su consumo, del impacto real que puede
tener esa reduccion, y de las alternativas que tiene a su disposicion para optar por
aquellas energias que favorezcan el desarrollo sostenible. Por lo que se refiere al
ambito empresarial en concreto, se propone incentivar la adopcion de medidas de
Responsabilidad Social, en especial las dirigidas a mejorar la eficiencia energética
y el consumo responsable de energias sostenibles, y la obtencién de certificaciones
que permitan acreditar y visibilizar el enfoque energético de la actividad (ISO
50001, etc), asi como asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en estas
materias.

En cuanto a las medidas a adoptar para garantizar el acceso universal a la energia,
proponemos las siguientes:

1. Sensibilizar de forma eficaz a la poblacién sobre la situacién que viven
las personas en situacion de pobreza energética, comunicar las medidas a
adoptar para hacer frente a esta situacion y el impacto positivo previsto, de
forma que sean conscientes tanto del problema como de su participacion en

la solucion.

2. Protagonismo del enfoque de pobreza energética a la hora de promover la
rehabilitacién energética de edificios y viviendas.

3. Habilitar dotaciones presupuestarias para la financiacién de la rehabilitacién
energética de edificios y viviendas destinadas a hogares vulnerables.

4. Mediacién con las compafias suministradoras para evitar los cortes de
suministros.

5. Promover cambios legislativos para garantizar un suministro basico que

permitan a las personas en situacién de pobreza energética mantener una
vida digna, y en concreto, para la mejora de la formulacién y aplicacién del
bono social energético.

6. Fomentar programas de informacién y formacion orientados a los colectivos
vulnerables en temas de hahitos de consumo, eficiencia energética y
autoconsumo.

Por lo que respecta a las acciones de cooperacion internacional a las que hacen
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referencia las metas de este ODS, se propone habilitar mecanismos y dotaciones
presupuestarias que permitan el apoyo econémico y técnico a proyectos de
cooperacion internacional dirigidos a favorecer la produccién, distribucién y acceso
a energias no contaminantes a un precio reducido, el autoconsumo, la eficiencia
energética y la no dependencia a energias no autéctonas.
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Promover el crecimiento economico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para
todos

). pais vatencia Elaborado por Instituto Sindical de Cooperacién al
o Desarrollo-ISCOD PV

Presentacion de la entidad

;Qué es la cooperacion sindical y como trabaja para el desarrollo?

Los sindicatos son uno de los principales actores del desarrollo que contribuyen a
que millones de personas puedan salir de la pobreza, a luchar contra la desigualdad
y a apoyar la democracia desde la defensa del derecho al trabajo y a todos los
valores recogidos en los principios y derechos fundamentales en el trabajo
reconocidos por la Organizacion Internacional del Trabajo: libertad sindical y
de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva,
la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién
efectiva del trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacién en el empleo y
la ocupacion.

Los sindicatos son Organizaciones sustentadas por la afiliacion que pueden llegar
a millones de miembros. La Confederacién Sindical Internacional (CSI), de la que
UGT es miembro, cuenta con 328 organizaciones sindicales afiliadas de 162 paises
y representan a 176 millones de trabajadores y trabajadoras de todo el mundo.

En todos los paises los sindicatos trabajan a través del dialogo social y la
negociacion de acuerdos y convenios colectivos con los que mejorar las condiciones
de trabajo en las empresas, administraciones publicas, etc., y para contrarrestar la
exclusién econémica y social de las y los trabajadores mas vulnerables, incluidas
mujeres, migrantes, trabajadoras del hogar, trabajadores informales y otros
colectivos, para que puedan defender sus propios intereses y construir una vida
basada en el respeto a los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales.

Ademas, los sindicatos estan comprometidos y trabajando por un nuevo sistema
econémico que sea sostenible social y medioambientalmente, al que llegar a través
de una “transicion justa” con medidas que permitan hacer frente a la transicién
industrial que cambiara los puestos de trabajo existentes por otros en empresas e
industrias que no generen emisiones de gases que provocan el cambio climético.
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ISCOD: el compromiso solidario de la Unién General de Trabajadores (UGT).

El Instituto Sindical de Cooperacién al Desarrollo (ISCOD) fue creado en 1990
por UGT como expresion del compromiso solidario del sindicato y sus afiliados y
afiliadas, quienes aportan el 0,7% de su cuota de afiliacién a la financiacién de
proyectos de cooperacién en paises de América Latina y Africa.

Su misién es apoyar y promover la existencia de organizaciones sindicales fuertes
en los pafses en desarrollo, que tengan capacidad para participar en los procesos
de dialogo social, en los que se mejoren las condiciones laborales de trabajadores
y trabajadoras.

Para ello ISCOD lleva a cabo proyectos de cooperacién al desarrollo con
organizaciones sindicales de los paises en desarrollo, para ayudarles en su lucha
por el trabajo decente, la proteccién social y contra la desigualdad y en favor de
una globalizacién justa y sostenible. También trabajamos por la erradicacién del
trabajo infantil y el trabajo forzoso o esclavo, en la promocion de los derechos de
los y las trabajadores y por la sostenibilidad medioambiental.

En Espafia ISCOD lleva a cabo proyectos de educacién para el desarrollo dirigidos
a trabajadores/as y afiliados/as para sensibilizarlos y crear redes de solidaridad
global. También colabora con organizaciones de la sociedad civil en la promociény
difusién de mensajes de responsabilidad com(n y por un nuevo modelo econémico
y social, que sera necesario para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Todo con el fin de lograr la concienciacion y la movilizacion social para
impulsar los cambios necesarios hacia la construccién de sociedades méas justas
participativas y democraticas.

Definicion del ODS y de las principales metas

La Declaracién de la Agenda para el Desarrollo Sostenible plantea un horizonte con
una vision de como deberia ser el mundo en el afio 2030 en la cual un crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible, deberia ser pieza fundamental dentro
del conjunto:

Para ello se plantea este objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Trabajo decente es un concepto que busca expresar lo que deberia ser, en el mundo
globalizado, un buen trabajo con derechos o un empleo digno. Es decente el trabajo
que dignifica y permite el desarrollo de las propias capacidades. La OIT define
el Trabajo Decente como aquel que se realiza en condiciones de libertad, igualdad,
sequridad y dignidad humana.

Para avanzar en la definicién de este objetivo, hay que analizar el significado del
concepto Trabajo Decente; el cual, de acuerdo la definicién que le otorga la propia
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Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), tienen implicaciones que van mucho
mas alld del mero concepto trabajo y que establece las condiciones que debe reunir
una relacién laboral para cumplir los estandares laborales internacionales, de
forma libre, igualitaria, segura y humanamente digna: “El trabajo decente sintetiza
las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de
acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la sequridad en el lugar
de trabajo y la proteccién social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones,
se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de
oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres”

El trabajo decente esta ligado a la libertad sindical y el derecho a negociar
colectivamente para obtener condiciones de trabajo y salarios justos y el respeto
de los derechos humanos y laborales reconocidos. La proteccion de los trabajadores
es uno de los cimientos de unas sociedades democraticas. Un mecanismo especifico
para lograr el trabajo decente es el dialogo social. Mediante el didlogo social los
gobiernos de los paises y territorios comparten y acuerdan sus medidas de politica
econémica con empresarios y trabajadores, representados por sus sindicatos, pero
también es posible alcanzar acuerdos sobre otras materias ligadas igualmente
al trabajo decente y la proteccién social: el derecho a la educacién, a la salud, a
disfrutar de un entorno limpio y saludable, sin contaminacion, al desarrollo local,
etc.

El otro elemento principal para lograr el trabajo decente es luchar contra la
economia informal, el fraude y la economia sumergida. La mayoria de las
personas que entran en la economia informal no lo hace por eleccién sino por
falta de oportunidades en la economia formal, y por no disponer de otros medios
de subsistencia. En algunas regiones en desarrollo, del 45 al 90 por ciento de los
trabajadores estan ocupados en la economia informal y en las pequefias y medianas
empresas hasta 90 por ciento son informales.

Una de las metas méas importantes de los ODS y con un objetivo muy claro es lograr
que para el afio 2025 se haya erradicado el trabajo infantil en todas sus formas. El
término “trabajo infantil” suele definirse como todo trabajo que priva a los nifios de
su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y
psicolégico. Existen 168 millones de nifias y nifios que se encuentran en situacién
de trabajo infantil, y todas las cadenas de produccion, desde la agricultura hasta
la manufactura, incluyendo el sector de la construccion, corren el riesgo de que el
trabajo infantil esté presente en ellas.

En muchos casos el trabajo infantil va unido a otras formas de trabajo forzoso y
esclavo. El trabajo forzoso u obligatorio es todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo
no se ofrece voluntariamente. Desde OIT se calcula que 21 millones de personas
son victimas de trabajo forzoso en todo el mundo. La explotacién laboral incluye la
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explotacion sexual forzada que afecta a 4,5 millones de personas. Estas actividades
generan al afio ganancias ilegales por valor de 135 mil millones de euros, dos
tercios provienen de la explotacién sexual comercial, y el resto de la explotacion
econdmica forzosa, incluidos el trabajo doméstico, la agricultura y otras actividades
econémicas.

También destaca como un reto para conseguir trabajo decente la situacion de
los migrantes laborales, que en muchos casos se enfrentan a situaciones de
desproteccién y riesgo explotacion laboral, y en los Gltimos afios también los
refugiados, entendiendo como tales no solo a los desplazados por guerras'y
violencia sino también por hambrunas u otros efectos del cambio climatico.

La proteccion de los trabajadores y trabajadoras es necesaria para evitar el trabajo
precario, inseguro, peligroso e informal. Lograr el trabajo decente supone proveer a
las sociedades de empleos de calidad asociados a la proteccién social y al respeto
de los derechos en el trabajo, a fin de alcanzar un crecimiento econémico sostenible
e inclusivo y erradicar la pobreza.

Para ISCOD es muy importante resaltar la relacion del concepto del Trabajo Decente
con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. Esta se vio durante la Asamblea General
de las Naciones Unidas en septiembre 2015, en la que el trabajo decente y los
cuatro pilares de su programa: creacién de empleo, proteccién social, derechos
en el trabajo y dialogo social; se convirtieron en elementos centrales de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, no solo en la definicidn del objetivo 8 ya resaltada,
sino en cuestiones transversales que afectan al conjunto de la agenda, ya que el
trabajo decente es uno de los pilares fundamentales del desarrollo y una de las
principales herramientas de lucha contra la pobreza.

Para alcanzar el Objetivo 8, la Agenda 2030 plantea una serie de metas
cuantificables que nos deben acompafiar en el proceso:

1. Mantener el crecimiento econémico per capita de conformidad con las
circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto
interno bruto de al menos un 7% anual en los pafses menos adelantados.

2. Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la
diversificacion, la modernizacion tecnolégica y la innovacién, entre otras
cosas centrando la atencién en sectores de mayor valor afladido y uso
intensivo de mano de obra.

3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de empleo decente, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacioén, y alentar la oficializacién y el crecimiento de
las microempresas y las pequefias y medianas empresas, entre otras cosas
mediante el acceso a servicios financieros.

4. Mejorar progresivamente, para 2030, la produccién y el consumo eficientes
de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico
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10.

de la degradacion del medio ambiente, de conformidad con el marco decenal
de programas sobre modalidades sostenibles de consumo y produccién,
empezando por los pafses desarrollados.

Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo
decente para todos los hombres y mujeres, incluidos los jévenes y las
personas con discapacidad, y la igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor.

Para 2020, reducir sustancialmente la proporcién de jovenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos y
asegurar la prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, a mas tardar
en 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguroy
protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes,
en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la culturay
los productos locales.

Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para
alentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros
para todos.

Ademas estas metas se enmarcan en dos medidas que posibilitan su consecucién:

a)

b)

Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, incluso en el
contexto del Marco Integrado Mejorado de Asistencia Técnica Relacionada
con el Comercio para los Paises Menos Adelantados.

Para 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para
el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Situacion actual

Crecimiento Economico

Para lograr los objetivos de erradicar la pobreza, poner fin al hambre y reducir la
desigualdad es necesario que los paises crezcan econémicamente, especialmente
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los menos desarrollados, pero deberd hacerse conjugando las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental. Para que el crecimiento
econémico contribuya a la erradicacion de la pobreza debe redistribuirse la
riqueza creando y mejorando los sistemas de proteccion social y servicios pablicos
que permitan el desarrollo de los paises. La concentracion de riqueza impide el
desarrollo y elimina uno de los fundamentos de las sociedades democraticas: el
derecho de todos y todas a compartir el progreso.

El sistema econdmico actual hace prevalecer el beneficio econémico y la explotacién
de recursos y de las personas, y genera sistemas de especulacién financiera que se
imponen sobre la economia real de produccién de hienes. Se establecen condiciones
y normas que van contra las personas, las comunidades y el medio en el que vivimos
(por ejemplo, acuerdos comerciales que atacan a la organizacion de las sociedades
como el TTIP o el CETA).

Alrededor de la mitad de la poblacién mundial atin malvive con menos de 2 délares
al dfa, y cada vez en mas paises y regiones tener un empleo no garantiza ingresos
suficientes para escapar de la pobreza. Ademas, la brecha econémica y social es
cada vez mas grande, y en los Gltimos 30 afios el 40% de la poblacién mundial,
con menos ingresos se ha hecho atin mas pobre y el 10% mas rico ha aumentado
continuamente su riqueza.

Esta situacidn a nivel mundial también tiene reflejo en nuestro entorno, donde
desde el estallido de la crisis hemos visto cdmo ha ido aumentando la desigualdad y
el empobrecimiento a nivel nacional. La crisis econémica derivé en social y politica,
para ello es necesario desmitificar la recuperacién econémica, que no es tal, en
términos sociales. El Gltimo afio, diversos indicadores econémicos apuntan a que
podriamos estar asistiendo a la salida de la recesion a nivel internacional, es decir,
al retorno al crecimiento econémico tanto en Espafia como en los paises de nuestro
entorno, si bien, a un ritmo lento, y lejos de recuperar niveles previos a la crisis. Y,
obviamente, sumergidos en las constantes fluctuaciones econémicas de las grandes
potencias econémicas mundiales. Las (ltimas previsiones y declaraciones de los
diferentes organismos internacionales, matizan tanto la salida de la crisis, como
los efectos sociales y laborales de las politicas llevadas a cabo.

En Espafa, el aumento del PIB se produce tras una fuerte recesion, sobre una base
inferior a la de otros paises de su entorno. Ademas, el crecimiento cuantitativo se
ha basado en reformas ancladas en la “austeridad” dirigidas al control del déficit
plblico, apoyada, a su vez, en la reforma laboral y en los recortes sociales. Por otra
parte, hay que destacar la disminucién de los costes salariales, presionados por
la negativa situacion econdmica y por las medidas que han facilitado los ajustes
en las empresas.

En cuanto a la Comunitat, la economia valenciana sigue las mismas pautas de
crecimiento. Su estructura productiva ha hecho que histéricamente la recuperacion
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econémica se realizard, en un primer momento, via comercio exterior, al tratarse
de una comunidad claramente exportadora. Pero de momentos este crecimiento
econémico, no tiene un reflejo significativo en el mercado laboral valenciano, ni en
la vida de las personas, sino que incluso tras afios de recortes y una dura reforma
laboral, la situacién tras estos Gltimos cuatro afios, es desalentadora.

Los altimos datos de la Encuesta de Poblacién Activa y del Servicio Valenciano de
Empleo, asi lo constatan.

. La tasa de desempleo en la Comunitat Valenciana se situaba, en el cuarto
trimestre de 2015, en el 21,45%, lo que mostraba un ligero descenso,
impulsado por el crecimiento econdmico, pero que seguia siendo una cifra
muy elevada, y seguia superando a la media de Espafia que era del 20,90%.

. La tasa de temporalidad alcanzaba la cifra de 27,40%, una cifra casi idéntica
a la registrada en mismo periodo del 2014 que fue del 27,50%, lo que
muestra el fracaso de la reforma laboral a la hora de acabar con la dualidad
del mercado laboral.

. Destacar, el aumento del trabajo a tiempo parcial, que representa el 18,4%
del total de ocupados, en la actualidad (febrero de 2016), cuando antes de
la crisis, sobrepasaba ligeramente el 13%, lo que es mas grave si tenemos en
cuenta que gran parte del trabajo a tiempo parcial es involuntario, es decir,
estos ocupados desean un trabajo a tiempo completo.

. Tasa de contratacion temporal, ésta alcanzaba niveles elevadisimos,
ligeramente por encima del 92%, es decir, 92 de cada 100 contratos
realizados eran temporales, y ademas por periodos cortos de tiempo.

. La tasa de paro juvenil, aunque disminuy6, se situaba en un 46,38%, en el
cuarto trimestre de 2015, una cifra todavia escandalosamente elevada.

. Porcentaje de parados de larga duracién que alcanzan un 63,49%, en el
cuarto trimestre de 2015, aumentando con respecto a trimestres anteriores y
reflejando, dramaticamente, la dificultad de este colectivo para reintegrarse
en el mercado laboral.

. Tasa de cobertura por desempleo no ha hecho més que disminuir, situandose
en un exiguo 46,34% al mes de noviembre de 2015, frente a un 50,21% en
noviembre de 2014.

. Crecimiento de la poblacion en riesgo de pobreza, que supera el 20%;
afectada, doblemente, por la crisis econémica y por los recortes sociales
llevados a cabo durante los Gltimos afios.

Vista la situacién hay que sefialar que para lograr las metas de crecimiento
sostenido, inclusivo y sostenible los pafses, incluido el nuestro, es necesario
abordar un cambio rotundo en las politicas econémicas y sociales y laborales, que
atiendan prioritariamente a los méas desfavorecidos, que aborden el gran reto del
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cambio de modelo productivo, de la redistribucion de la riqueza, donde las energias
renovables y no contaminantes permitan el desarrollo, sin provocar contaminacion
ni el agotamiento de recursos naturales.

Para todo ello es importante contar con acuerdos mundiales, como los ODS, que
nos permitan afrontar los retos para revertir la desigualdad y lograr un crecimiento
sostenible.

Trabajo Decente

La situacién actual del trabajo en el mundo es muy preocupante. Las condiciones
de trabajo estan empeorando a un ritmo cada vez mayor y las empresas, dominadas
por poderes financieros que buscan el maximo beneficio, deslocalizando empresas
e industrias a paises en los que se produce en condiciones de explotacion laboral
y cada vez de mayor precariedad. Donde se impide a los trabajadores ejercer sus
derechos laborales y se obliga a trabajar muchas horas por muy poco salario, siendo
expulsados cuando no ofrecen el rendimiento esperado.

El sistema econémico actual impone productos cada vez més baratos y desechables,
que necesitan de gran cantidad de recursos naturales y humanos para su produccion,
pero que no generan beneficios suficientes para los trabajadores que los realizan
ni para los paises donde se producen.

Muchos de los productos elaborados que consumimos estéan producidos en cadenas
de produccién que implican a distintas empresas en diferentes paises, en donde
se producen abusos en cuanto a las condiciones de trabajo, de retribucién o de
proteccion social de los trabajadores. Su complejidad y dispersion dificulta el
control por parte de las autoridades, hay constantes ejemplos de estas condiciones
laborales abusivas, con consecuencias catastréficas como en el hundimiento del
edificio Rana Plaza en Bangladesh en que murieron o fueron heridas mas de 3.500
personas que trabajaban cosiendo prendas de ropa para grandes multinacionales
por sueldos minimos.

A nivel local, en la Comunidad Valenciana el efecto conjunto de la crisis
econdmica junto a los efectos de las reformas laborales impuestas ha provocado
una precariedad en los empleos que se generan atendiendo a la temporalidad y
parcialidad. Todo ello sin contar con los indices niveles de economia sumergida

Propuestas y practicas a desarrollar

Como parte del movimiento mundial y nacional de movilizacién por los ODS y de
lucha por un crecimiento sostenible y la defensa del trabajo decente tanto en los
paises empobrecidos como en el nuestro estamos interviniendo como ONGD a nivel
internacional, estatal, autonémica y también local, con acciones de cooperacién al
desarrollo y de sensibilizacién al conjunto de la ciudadania que permitan generar
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la base social y el compromiso para avanzar hacia el cumplimiento de las metas
del ODS 8.

Para lograrlo se proponen las actuaciones siguientes

1.

Fomento de la realizacién de campafas, charlas y talleres en centros
educativos, sociales o a través de medios de comunicacion local (prensa,
radio, tv) y/o a través de las redes sociales o mediante el uso del mobiliario
urbano (autobuses, marquesinas, quioscos, etc.) sobre la ventaja del
consumo responsable de productos teniendo en cuenta su trazabilidad y de
la importancia de la eleccién de productos de comercio justo.

Acciones de movilizacién conjunta con otras entidades (exposiciones,
concentraciones ciudadanas, performance en espacios pablicos...) que
movilicen a los consumidores, a través de sus organizaciones frente
a ejemplos negativos de las cadenas de produccién contrarios a la
sostenibilidad o a unas condiciones laborales y de retribucién suficiente de
los trabajadores (por ejemplo la campafa “Ropa Limpia” o las acciones de
presion sobre las empresas que producen aparatos electrénicos explotando
recursos naturales en zonas de guerra como la extraccion de coltan en la
Replblica del Congo).

La participacion social a través de la movilizacién por causas locales, el
ciberactivismo, el apoyo y participacién en organizaciones de barrio, en ONGs
o con trabajo voluntario para generar procesos de reflexién y cambio en la
sociedad que llevan a una mejor comprension de los problemas sociales y
ecoldgicos y ayudan a plantear soluciones adecuadas.

La accién de influencia en el ambito politico, organizando jornadas y mesas
de debate en las cuales se analicen las ventajas del trabajo decente frente al
precario, teniendo en cuenta la situacién que existe en nuestro pais del gran
nimero de trabajadores que teniendo empleo son pobres. Es necesario que
los politicos y agentes econémicos y sociales debatan sobre las medidas a
impulsar, y las repercusiones de las mismas para lo cual se deben generar
los espacios pertinentes.

Acciones de sensibilizacion dirigidas a colectivos especificos: escuelas,
institutos, universidad, asociaciones de vecinos, asociaciones de
comerciantes. En la actualidad hay grandes posibilidades de actuar en la
transmisién de mensajes especificos a través de las redes sociales y el acceso
a la produccién de contenidos de facil difusion (videos, presentaciones,
publicaciones digitales, etc.).

Jornadas y talleres que permitan poner en valor y explicar el papel que
desarrollan las organizaciones sindicales en relacién a la redistribucién de
la riqueza a través del dialogo social y de la negociacién colectiva de las
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10.

11.

condiciones de trabajo y salariales, asi como trasladar la importancia de
integrarse en estas organizaciones.

Talleres y campafas que sensibilicen sobre la importancia de adoptar
medidas contra con la economia sumergida y el fraude a la seguridad por sus
consecuencias para conseguir, por un parte el respeto a los derechos de los
trabajadores, que sufren situaciones de contrataciones en fraude de ley, de
no cotizacion de conceptos salariales, de condiciones sociales nefastas en la
economia sumergida, y por otra parte, la necesidad de mantener la suficiencia
y capacidad de la Seguridad Social para hace frente a las prestaciones de
futuras prestaciones.

Instar a la ciudadania en el apoyo a las movilizaciones sindicales en
defensa de servicios plblicos universales prestados en condiciones dignas,
bésicas para el mantenimiento y desarrollo del estado de bienestar en
nuestros pueblos y ciudades. Los recortes en contratacién de personal o la
externalizacion provocan que los servicios sean deficientes y no cubran las
necesidades de los ciudadanos.

Plantear en medios de comunicaciéon cémo los servicios plblicos son una
garantia para el desarrollo de los pueblos, estableciendo comparativas en
ambitos donde estos estan debilitados e invitando a participar en los mismos
a expertos en materia de desarrollo y expertos en materia de empleo, para
hacer ver la relacion directa entre ambas cuestiones.

Instar a las administraciones publicas, a través de jornadas o talleres sobre
las ventajas de incluir en los pliegos de condiciones de clausulas sociales que
promuevan el trabajo con derechos de sus proveedores y la “contratacion
ética de productos”.

Favorecer politicas de inclusion social y laboral para trabajadores inmigrantes
y refugiados.
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Fuentes de referencia

Para conocer y sensibilizar sobre el trabajo decente y los diferentes retos a superar
para lograrlo se puede consultar informacion en las webs de las organizaciones
internacionales:

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con informacién sobre su
actividad y organizacién (http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm) y
espacios dedicados a:

Trabajo decente http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/
index.htm

Economia y trabajo informal http://www.ilo.org/global/topics/employment-
promotion/informal-economy/lang--es/index.htm

Trabajo infantil http://www.ilo.org/global/topics/child-labour/lang--es/index.
htm

Trabajo forzoso, trafico humano y esclavitud http://www.ilo.org/global/
topics/forced-labour/lang--es/index.htm

Migracion laboral http://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/lang--
es/index.htm

Confederacion Sindical Internacional (CSI) http://www.ituc-csi.org/

A nivel local y nacional: Unién General de Trabajadores del Pais Valenciano http://
www.ugt-pv.es con un espacio dedicado a la cooperacién http://www.ugt-pv.es/
cms/index.php/temas/cooperacion

Ciberactivismo. En la red existen muchas paginas de peticiones de accién que
recogen acciones que ayudan en la lucha por el trabajo decente apoyando a
sindicatos y organizaciones de trabajadores:
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Labour Start, con noticias y peticiones de accién en todo el mundo http://
www.labourstart.org

Equal Times, con noticias y reportajes sobre el mundo del trabajo http://
www.equaltimes.org/

UITA, con campafias por los derechos humanos y laborales en la agricultura
y alimentacion http://www.iuf.org

Global Unions http://www.global-unions.org
WalkFree, movilizacién contra la esclavitud moderna www.walkfree.org

Change www.change.org
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SumOfUs www.sumofus.org

- Avaaz www.avaaz.org

Informes sobre desigualdad y empobrecimiento:

Analisis y Perspectivas 2016: Expulsion Social y recuperacién Econémica
(FOESSA) http://www.foessa.es/publicaciones_compra.aspx?Id=5279&Idio
ma=1&Diocesis=42

Una economia al servicio del 1%. Informe de Oxfam https://www.oxfam.org/
es/informes/una-economia-al-servicio-del-1
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Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacién

Elaborado por Viviendas para los Sintecho

Presentacion de la Entidad

VIVIENDAS PARA LOS SIN TECHO es una Organizacién no Gubernamental para el
Desarrollo (ONGD) originaria de Gandia, dedicada desde el afio 2000 a construir
un mundo con menos injusticias.

En nuestros inicios desarrollamos nuestra labor en Ecuador, principalmente en
las periferias de la ciudad de Guayaquil, a través de la construccién de viviendas
basicas de emergencia de cafia y madera con el fin de erradicar el chabolismo. Poco
a poco, fuimos desarrollando programas mas complejos de desarrollo comunitario,
urbanizacion eficiente e insercién sociolaboral con enfoque de género.

Desde hace unos afios venimos ejecutando proyectos en el continente africano.
Actualmente estamos desarrollando diferentes programas en el norte de Benin,
como la habhilitacién de un centro de salud y maternidad y la construccion de una
escuela agricola-ganadera.

Nuestros proyectos y programas tienen dos caracteristicas importantes: que son
planteados y liderados por la poblacion a la que van dirigidos nuestros esfuerzos
y que siempre trabajamos en red, lo cual nos permite multiplicar el impacto y
maximizar la eficacia. Por otro lado, debido a la inestabilidad de los territorios
donde trabajamos, se hace imprescindible establecer diagnésticos de riesgos y
elaborar proyectos y estructuras resilientes acordes con las necesidades planteadas.

Ademas, desde VIVIENDAS PARA LOS SIN TECHO no entendemos la cooperacion
como una ayuda puntual, de ahi la elaboracién y puesta en marcha de programas
integrales y la atencién continuada en un mismo territorio. Todas nuestras
actuaciones cuentan con enfoque de género, medioambiental y de derechos
humanos.

También destacamos el drea de Educacion para el Desarrollo. Desde hace varios
afios elaboramos y participamos en EDUCASOLID. Cuenta con varios ejes de
actuacién; por un lado, estudiantes de primaria y secundaria, y por otro, poblacién
en general a través de concurso de cortos, jornadas, formaciones, etc.
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Contamos con un nutrido grupo de personas voluntarias y asociadas y la implicacion
de diferentes organismos. El trabajo que realiza VIVIENDAS PARA LOS SIN TECHO
se sustenta en la solidaridad de la sociedad espafiola, la implicacion de las
administraciones y el coraje de un pueblo que cree que otro mundo es posible.

Definicion del ODS y de las principales metas

Las inversiones sostenibles en infraestructura e innovacién son motores
fundamentales para lograr el crecimiento inclusivo y el desarrollo econémico,
con el fin de ofrecer capacidades y empoderar a las comunidades. No hay duda de
que para conseguir una adecuada estabilidad econémica y social es necesario un
incremento de la productividad y mejoras en los resultados sanitarios y educativos.
Para ello son imprescindibles las inversiones en infraestructura.

En este sentido, la resiliencia (o "solidez") garantiza que las personas, economias,
infraestructura y sistemas ambientales estén mejor preparados para resistir
perturbaciones y crisis, recuperarse, seguir desarrollandose y crecer. Para el
International Council for Local Environmental Initiatives, ICLEI, la resiliencia “es
la habilidad de un sistema, una comunidad o una sociedad expuesta a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse, y recuperarse de una crisis o desastre de una
manera eficiente y a tiempo, y poder seguir répidamente hacia adelante”.

Los edificios en particular, y las obras de infraestructura en general, estan bajo la
presion de todo tipo de amenazas: terremotos, inundaciones, tsunamis, huracanes,
deslizamientos, erupciones volcéanicas, incendios etc. Por lo que construir
infraestructuras resilientes es esencial para tener ciudades resilientes, sostenibles
e inclusivas.

Se prevé que con el cambio climatico aumentara la frecuencia y la intensidad de los
fenémenos naturales, por lo que la necesidad de identificar, gestionar y reducir o
eliminar riesgos se ha convertido en algo fundamental. Al reducir o eliminar riesgos,
podemos ayudar a aumentar la resiliencia de las naciones y comunidades ante estas
perturbaciones y crisis. Segiin ONU Habitat “Durante la (ltima década, los desastres
naturales han perjudicado a méas de 220 millones de personas y causado dafios
econémicos de 100 millones de délares anuales”. Ante esta situacion “las ciudades
y gobiernos locales deben incrementar su capacidad para reducir dafios y el periodo
de recuperacion de cualquier desastre potencial”. La cantidad de personas en riesgo
aumenta significativamente, pues la rapida urbanizacion genera asentamientos
informales descontrolados y densamente poblados en &reas propensas a amenazas.

Con mas de la mitad de la poblacién mundial viviendo en ciudades, el transporte
masivo y la energia renovable son cada vez mas importantes, asi como también
el crecimiento de nuevas industrias y de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.
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La Agenda para un desarrollo sostenible toma muy en cuenta esas y otras
tendencias e incluye en su Objetivo 9 la meta de desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad, en todo el mundo.

Los avances tecnolégicos también son esenciales para encontrar soluciones
permanentes a los desafios econémicos y ambientales, al igual que la oferta
de nuevos empleos y la promocién de la eficiencia energética. Otras formas
importantes para facilitar el desarrollo sostenible son la promocién de industrias
sostenibles y la inversion en investigacion e innovacion cientificas.

Las metas que este objetivo pretende alcanzar en 2030 son:

1.

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano, con especial hincapié en el
acceso equitativo y asequible para todos.

Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, a mas tardar en
2030, aumentar de manera significativa la contribucién de la industria
al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises menos adelantados.

Aumentar el acceso de las pequefias empresas industriales y otras empresas,
en particular en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluido
el acceso a créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valory
los mercados.

Para 2030, mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que
sean sostenibles, usando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la
adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente
racionales, y logrando que todos los paises adopten medidas de acuerdo con
sus capacidades respectivas.

Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica
de los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises
en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacién y aumentando
sustancialmente el nimero de personas que trabajan en el campo de
la investigacion y el desarrollo por cada millén de personas, asi como
aumentando los gastos en investigacion y desarrollo de los sectores piblico
y privado para 2030.

Ademas, comprende 3 medidas complementarias para el logro de estas metas:

a)

Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los
paises en desarrollo con un mayor apoyo financiero, tecnolégico y técnico a
los paises de Africa, los paises menos adelantados, los pafses en desarrollo
sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.
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Apoyar el desarrollo de tecnologias nacionales, la investigacion vy la
innovacion en los paises en desarrollo, en particular garantizando un entorno
normativo propicio a la diversificacién industrial y la adicién de valor a los
productos basicos, entre otras cosas.

Aumentar de forma significativa el acceso a la tecnologia de la informacién y
las comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible
a Internet en los paises menos adelantados a mas tardar en 2020.

Situacion actual

A nivel internacional, segln datos aportados por la ONU:

La mayoria de los paises en desarrollo carecen de infraestructuras basicas
como carreteras, saneamiento, acceso al agua o electricidad.

Existe muy poca presencia de sectores de energia renovable.

Los paises en vias de desarrollo tienen un inmenso potencial para generar
alimentos y bebidas y procesarlos.

La generacion de infraestructuras adecuadas y de calidad es imprescindible
para la consecucién de los objetivos sociales, econémicos y politicos.

En general, existen pocos pafses con estructuras y ciudades resilientes, lo
cual aumenta los dafios tras catastrofes o crisis y dificulta la recuperacion
social y econémica de las zonas afectadas.

A nivel de la Comunitat Valenciana

A'la hora de planificar y urbanizar no se tiene en cuenta el comportamiento
a veces extremo del medio fisico. Los efectos catastréficos de los episodios
naturales de rango extraordinario estan relacionados, en muchas ocasiones,
con ocupaciones indebidas de areas vulnerables del territorio.

El territorio valenciano, por su configuracion fisiografica, sus condiciones
climaticas y sumodelo de distribucion espacial de la poblacién, es altamente
susceptible de sufrir este tipo de riesgos.

El Observatorio Europeo de Ordenacién de Territorio (ESPON), sefala las
provincias de la Comunitat Valenciana entre las de mayores riesgos en el
conjunto europeo y destaca como riesgos mas importantes las inundaciones
y sequias asi como de la sismicidad, las tormentas de granizo, las olas de
frio y calor y los temporales de viento.

Segln la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, ninguna ciudad de la Comunitat Valenciana esta adherida a la
“Campafa Mundial Desarrollando Ciudades Resilientes”.
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Existen diferentes Estrategias Territoriales para la Reduccién del Riesgo
y para la Mitigacion y Adaptacién a los efectos del Cambio Climatico. Sin
embargo, no estén claros los procedimientos efectivos para su implantacion
y seguimiento.

Propuestas y practicas a desarrollar

Las propuestas planteadas aqui deben ser consideradas orientaciones a tener en
cuenta tanto en el &mbito local como internacional, tanto en las politicas plblicas
locales como en las acciones de cooperacién internacional al desarrollo que lleven
a cabo los municipios.

Las siguientes lineas de accidn generan el marco de seguridad y estabilidad en
cuanto a infraestructuras, respetando las realidades propias de cada territorio, su
evolucidén histérica y su cultura. Para ello se presentan las siguientes propuestas:

1.

Establecer mecanismos de participacion, empoderamiento ciudadano e
inclusién social y econémica en todo el proceso (evaluacién, ejecucion y
seguimiento) con el fin de determinar la idoneidad de las acciones y proyectos
que se pretenden llevar a cabo en materia de infraestructura, ordenacion
urbana y/o industrializacion. En este sentido, serd importante asegurar la
participacién e inclusién de las mujeres y de los grupos minoritarios.

Establecer mecanismos de coordinacién y organizacion, con la finalidad de
maximizar la eficacia de nuestras acciones.

Impulsar estrategias y planes de ordenacién urbana resiliente y sostenible,
en harmonia con el medio ambiente, que prevenga la especulacién sobre el
valor del suelo y garantice un equilibrio entre espacios verdes, residenciales
y productivos.

Apoyar la construccién y reconstruccién de infraestructuras clave resilientes
(sanitarias, educativas, agua y saneamiento, carreteras, etc.).

Fomentar la construccién y reconstruccion de viviendas y edificios resilientes.

Impulsar vias de comunicacién resilientes, que faciliten el acceso a sistemas
de salud y educacién a toda la poblacién.

Apoyar planes que pretendan evitar la aglomeracién en las ciudades y los
asentamientos urbanos. Para ello serd necesario invertir en las zonas rurales.

Integrar una cultura basada en la prevencién de riesgos en el conjunto de
las actividades.

Establecer protocolos de actuacion ante situacion de catastrofe y difundirlos
ante la ciudadanfa.
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10.

11.
12.
13.

14.

Elaborar mapa de riesgos potenciales del municipio, analisis de capacidades,
gestion de recursos humanos y materiales.

Apoyar propuestas de mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico.
Mejorar las capacidades técnicas y de gestion de los gobiernos locales.

Priorizar las inversiones regionales y nacionales en gestion de desastres
relacionadas con la preparacion, respuesta y solucién de infraestructuras
resilientes.

Ademés, se recomienda que los municipios se incorporen y formen parte
activa en alianzas, plataformas y redes nacionales o internaciones. En este
caso, destacamos los siguientes:

- La UCLG. Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales y Regionales.
+ ICLEIL Local Governments for Sustainability.

< (C40 Cities. Grupo de ciudades que trabajan para reducir las emisiones
de carbono y adaptarse al cambio climatico.

Plataforma NAZCA. Una ventana a la accién climética de ciudades y sector
privado.

+ Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energfa. El Pacto de los Alcaldes
para el Clima y la Energia agrupa a miles de autoridades localesy
regionales con el compromiso voluntario de aplicar en sus territorios
los objetivos climaticos y energéticos de la UE.
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Fuentes de referencia

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/ Naciones Unidas.
Objetivos de Desarrollo Sostenible

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/69/L.85 Proyecto de documento
final de la cumbre de las Naciones Unidas para la aprobacién de la agenda
para el desarrollo después de 2015

http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/post-2015-development-
agenda/goal-9.html Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Objetivo 9: Industria, innovacion, infraestructura

https://www.unops.org/ UNOPS ayuda a sus asociados en todo el mundo a construir
infraestructuras que aumentan la resiliencia de las comunidades ante
perturbaciones y crisis como desastres naturales.

https://www.unops.org/SiteCollectionDocuments/Factsheets/Spanish/Services/
Infrastructure/Infrastructure_DRR_ES_FINAL.pdf Reduccién del riesgo de
desastres para el programa de resiliencia de UNOPS (Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos)

https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/ﬁles/ﬁle_attachments/bp187/-making-
happen-proposals-post-2015-framework-170614-es.pdf. HAGAMOSLO
POSIBLE Propuestas de Oxfam para el marco post-2015.

http://www.iclei.org/. ICLEI. Local Governments for Sustainability

http://es.unhabitat.org/temas-urbanos/resiliencia/. ONU Habitat. Temas urbanos.
Resiliencia.

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/66/288. El futuro que quer-
emos: documento final aprobado en Rio+ 20. Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.

http://www.unep.org/ieacp/files/pdf/Climate/IEA-Climate-Change-VIA-Spanish.pdf
EAI Manual de Capacitacion (Volumen Dos) Evaluaciones de vulnerabilidad
e impacto para la adaptacion al Cambio climatico. UNEP (United Nations
Environment Programme).

http://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030

http://www.pactodelosalcaldes.eu/index_es.html Pacto de Alcaldes
http://climateaction.unfccc.int/ Plataforma NAZCA
http://www.c40.0rg/ Global leadership on climate change

https://www.uclg.org/es Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales y Regionales.
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http://www.habitatge.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/index.htm Es-
trategia territorial Comunitat Valenciana. 2011

http://www.habitatge.gva.es/documents/20549779/92789118/EVCC+2013-2020/
e3dbb4a0-aaf4-49b9-81df-297028076b477version=1.1 Estrategia Valenci-
ana ante el Cambio Climatico 2013-2020.
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Reducir la desigualdad en y entre los paises

Elaborado por la Oxfam Intermén

Presentacion de la Entidad

Somos una organizacién no gubernamental de cooperacién para el desarrollo
(ONGD) que centra sus actividades en ofrecer una respuesta integral al reto de la
pobrezay la injusticia para que todos los seres humanos puedan ejercer plenamente
sus derechos.

El Plan Estratégico de Oxfam hasta el afio 2019 describe una vision en la que las
comunidades locales y las voces de las mujeres, los hombres y las personas jovenes
son la clave del cambio. Son esas voces las que a través del didlogo, de la presion
sobre los gobiernos y las empresas, y de programas que promuevan el desarrollo
humano, la dignidad y el bienestar, conseguiran acabar con la discriminacion, la
exclusién y la injusticia de la pobreza. Son nuestra mayor esperanza.

Trabajamos a nivel mundial con herramientas innovadoras y eficaces, para lograr
que las personas puedan salir de la pobreza por si mismas y prosperar. Salvamos
vidas en situaciones de emergencia y ayudamos a recuperar los medios de vida.
Impulsamos campafas para que las voces de las personas que sufren injusticias
puedan defender sus derechos e influir en las decisiones que les afectan en el
ambito local y global. Nos guian nuestros valores: Justicia - Dignidad humana -
Solidaridad - Compromiso - Coherencia.

La mision de Oxfam Intermén es luchar contra la pobreza y la injusticia para que
toda persona ejerza sus derechos y tenga una vida digna. Asi trabajamos desde hace
60 afios en los pafses de América Latina, Africa y Asia, y desde nuestra experiencia
y compromiso decidimos en 2012 no permanecer impasibles ante el incremento
de la exclusion y la desigualdad en Espafia, convencidos ademas de que buena
parte de las causas que generan la pobreza y la injusticia en la actualidad, son
globales y comunes en todo el mundo, y por tanto generan los mismos problemas,
que requieren soluciones similares. Ademas de denunciar los cada vez mas altos
niveles de desigualdad econdmica, planteamos cuales son las causas que nos han
llevado a esta situacién y proponemos soluciones que permitan corregirla.
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Formamos parte de la confederacion Oxfam, integrada por 18 afiliados y que
desarrolla labores de cooperacion en mas de 90 paises. Juntos trabajamos
directamente con las comunidades empobrecidas a la vez que tratamos de influir
en quienes ostentan el poder con el fin de garantizar que las personas que viven en
la pobreza puedan mejorar sus vidas y medios de subsistencia e intervengan en las
decisiones que les afectan. Estamos presentes en 43 ciudades de Espafia. Nuestra
sede social esta en Barcelona y contamos con oficinas también en A Coruiia, Bilbao,
Madrid, Sevilla, Valéncia y Zaragoza.

Definicion del ODS y de las principales metas

Los ODS refuerzan los objetivos en materia de pobreza, educacién o salud al tiempo
que se incorporan otras dimensiones sociales, como la estratificacién social, la
igualdad de género. Permiten impulsar la transicién de los paises hacia estrategias
de desarrollo sostenibles como la lucha contra el cambio climatico y la proteccién
de los recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas. Por otra parte, el
seguimiento de la Agenda exige un esfuerzo en la definicién y construccion de
indicadores. La ausencia de datos y de capacidades de muchos paises obligara a
que la baterfa de indicadores sea, al menos en un inicio, posiblemente imperfecta.
Se requiere, por tanto, un sistema de seguimiento innovador, pues fueron muchas
las limitaciones del proceso de rendicién de cuentas respecto a los ODM (2000).

EL ODS 10 “Reducir la desigualdad en y entre los paises” es un componente central
de la Agenda 2030. La reduccién de la desigualdad esta correlacionada con buena
parte del resto de los ODS. En particular, el logro de mayores niveles de igualdad
son esenciales para la reduccion de la pobreza (ODS1), para disfrutar de una buena
salud y bienestar (ODS3), para acceder a una educacion equitativa e incluyente
(ODS4) y, también, para lograr un crecimiento inclusivo, con capacidad de generar
empleo digno (ODS8).

Se establecen las siguientes metas:

1. Para 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos
del 40% mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional.

2. Para 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacién econémica u otra condicién.

3. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los
resultados, en particular mediante la eliminacién de las leyes, politicas
y practicas discriminatorias y la promocién de leyes, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.
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4, Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de proteccién social, y
lograr progresivamente una mayor igualdad.

5. Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y los mercados
financieros mundiales y fortalecer la aplicacién de esa reglamentacion.

6. Velar por una mayor representacién y voz de los paises en desarrollo en
la adopcidn de decisiones en las instituciones econémicas y financieras
internacionales para que estas sean mas eficaces, fiables, responsables y
legitimas.

7. Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, entre otras cosas mediante la aplicacién de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

Ademas se enmarcan en tres medidas que posibilitan la consecucién de las metas:

a)  Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, de conformidad con
los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio.

b)  Alentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras,
incluida la inversién extranjera directa, para los Estados con mayores
necesidades, en particular los paises menos adelantados, los paises de Africa,
los pequefos Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral, en consonancia con sus planes y programas nacionales.

c) Para 2030, reducir a menos del 3% los costos de transaccién de las remesas
de los migrantes y eliminar los canales de envio de remesas con un costo
superior al 5%

Una de las metas mas destacadas para este 0DS10 es la 10.1 lograr progresivamente
y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% méas pobre de la poblacién a
una tasa superior a la media nacional.

Desde Oxfam Intermén proponemos utilizar el indice de Palma, que mide la relacion
entre los ingresos del 10% mas rico de la poblacion y los del 40% mas pobre
(cuanto mas bajo el indice, mas equitativa es una sociedad). Un valor de uno
significa la misma participacion en los ingresos del 10% més rico que del 40% mas
pobre; valores superiores a uno indican una desviacién a favor de los mas ricos. El
indice de Palma para Espafia en 2015 era de 1,36 mismo valor que el afio anterior.

La segunda meta que destacamos es la 10.4 “Adoptar politicas, en especial fiscales,
salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad”.
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Situacion actual

La universalidad de la agenda obliga a Espafia a cumplir con estos objetivos 'y
con sus metas y su punto de partida no es muy alentador. En 2015 el 28,6% de
la poblacién espafiola estaba en riesgo de pobreza y exclusién social; de ellos un
33,4% eran menores de 16 afios, seglin datos oficiales. Las medidas de austeridad
realizadas en salud y educacién han tenido un impacto negativo, en particular en
los grupos mas vulnerables. La brecha salarial de género es de las mayores de la
Unién Europeay la implementacién del protocolo de Kioto en la emision de gases
invernadero ha tenido un débil recorrido. Ademas, Espafia esté a la cola del Comité
de Ayuda al Desarrollo por la estrepitosa caida de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), hasta apenas el 0,13% del PIB en 2015.

La desigualdad econémica, especialmente aquella que deriva de una distribucion
injusta de las oportunidades, constituye una de las grandes lacras sociales que
ha sido agudizada como consecuencia de la crisis. La desigualdad dificulta que
el crecimiento se traduzca en reducciéon de la pobreza, quiebra la cohesion
social, deteriora las instituciones y dificulta el pleno aprovechamiento de las
potencialidades de las personas. En esta linea, en un reciente documento publicado
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) se sefiala que el incremento de los
ingresos de las clases medias y pobres mejora al crecimiento, mientras que si el
aumento de la riqueza se concentra en el 20% mas rico, el crecimiento es menor; es
decir, que los ricos se vuelvan mas ricos no beneficia al conjunto de la poblacién.

La desigualdad econédmica no es un destino ineludible, ni un precio obligado
del crecimiento econémico. Al contrario, reducir la desigualdad econémica es
fundamental para eliminar la pobreza, progresar en el crecimiento econémico
y avanzar en la democracia. Las politicas pUblicas pueden marcar la diferencia
contribuyendo a que la desigualdad decline

En Espafia, a pesar del crecimiento econémico experimentado entre mediados de
los afios 90 y 2008, los indicadores de desigualdad no se redujeron y antes de la
crisis, ya se registraban tasas de desigualdad superiores a la media de la UE. Con
la llegada de la crisis, la desigualdad se amplifica como resultado, sobre todo, del
debilitamiento del mercado laboral. La vulnerabilidad laboral de un segmento
importante de la poblacion se transforma en pobreza y exclusion. Espafia, con un
indice de Gini en 2015 del 34,6%, es uno de los paises mas desiguales de Europa.

Segin el informe de FOESSA 2016: Expulsion social y recuperacién econémica,
queda demostrado el caracter contraciclico de la pobreza y la exclusién social; en
tiempos de recesién econémica la pobreza aumenta rapidamente; sin embargo, en
la fase de recuperacion la pobreza no disminuye al mismo ritmo. Ahoray teniendo
en cuenta que la crisis no afecté de la misma manera a toda la poblacién en Espafia,
se evidencia que estamos en “Un pafs a dos velocidades” reflejo de las diferencias
entre las comunidades auténomas: mientras Andalucia, Extremadura, Castilla-La
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Mancha, la Comunidad Valenciana, Canarias y las Islas Baleares se encontrarian en
peor situacién ante una eventual salida de la crisis, Cantabria, Pais Vasco, Navarra,
La Rioja y Aragbn se encontrarian en mejor situacién, desde el punto de vista de
la pobreza, la desigualdad y el desempleo mas grave.

En el periodo 2009- 2014/2015 la situacion en la Comunidad Valenciana no es
alentadora, en términos de ingresos de los hogares, la tasa de riesgo de pobreza,
la privacion material severa, y la desigualdad el informe FOESSA 2016 concluye:

. A nivel estatal “los ingresos de los hogares han caido espectacularmente
desde el inicio de la crisis con una reduccién que supera el 10%”, siendo
mayor en Andalucia (-21,3%), Cantabria (-19,5%) o la Comunidad Valenciana
(-18%) y menor en Aragén y la Rioja (-0,99%). Pafs Vascoy Navarro siguen
liderando el ranking de mayores ingresos

. La tasa de riesgo de pobreza (medido por el umbral que se sitiia en el 60%
de la renta media nacional ha incrementado a nivel estatal (del 20,4% en
2009 al 22,1% en 2015), en la Comunidad Valenciana supera la media y pasa
del 20,9% en 2009 al 25,3% en 2015.

. En términos de privacién material severa (escasez de recursos para consumo
béasico) pasa del 4,5% en 2009 al 6,4% en 2015, en la Comunidad Valenciana
pasa del 5,5% en 2009 al 6,7% en 2015.

. La desigualdad ha aumentado en un 5,6 % entre 2009 y 2015, las rentas
medias se han reducido, produciendo un hundimiento de las rentas mas
bajas. En la Comunidad Valenciana el incremento de la desigualdad es del
6,3%. (GINI).

Respecto a los paises mas desarrollados de la UE, el sistema fiscal espafiol se
caracteriza su baja progresividad y su limitada capacidad recaudatoria. Es
particularmente baja la presion efectiva que recae sobre las rentas mas altas, lo
que se ha agudizado por la reduccién de los tipos impositivos directos (en particular
a las rentas del ahorro y del capital). Al tiempo, se ha producido una gradual
concentracion recaudatoria en los impuestos sobre las rentas del trabajo, que son
las mas faciles de controlar como las cotizaciones a la seguridad social, el IRPF-y en
los impuestos al consumo. De hecho, el grueso de la recaudacién impositiva recae
en los hogares: en 2012, el 90,76% de la recaudacion total del Estado provino de
estos, mientras que s6lo el 9,24% restante provino de las empresas.

El problema de esta estructura recaudatoria no radica en los tipos impositivos
nominales que afectan a las empresas, que no son bajos (tras la reciente reforma
fiscal, del 25% sobre los beneficios), sino en el conjunto de exenciones y elusiones
fiscales que hacen que la tasa efectiva sea apenas del 5,3%. En cambio, la presién
efectiva de las PYMES es del 16% frente al 25% nominal.

En consecuencia, el total de impuestos que se recauda medido como porcentaje del
PIB es relativamente bajo - 33,2% del PIB en 2014 frente al 34,4% de media de los
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paises de la OCDE - e insuficiente para garantizar los servicios sociales basicos, que
son el nicleo del Estado de bienestar. La crisis trajo, a partir de 2010, una subida
generalizada de los impuestos que han recaido fundamentalmente sobre la clase
media y los trabajadores. Como resultado, desde 2011, la renta disponible de las
familias ha retrocedido.

Una fiscalidad justa y progresiva contribuye a redistribuir los recursos y a conformar
sociedades mas equitativas y cohesionadas. Todas las personas, ciudadanos/as
y empresas tenemos que pagar en funcién de nuestra capacidad econémica real.
Pero la evasion y elusion fiscal cuesta mucho dinero a la ciudadania. En Espaiia,
el 72% del fraude fiscal proviene de grandes empresas y grandes fortunas y
los parafsos fiscales son el principal agujero negro por el que se pierden estos
recursos. Desgraciadamente, la utilizacion de paraisos fiscales es una practica que
se consolida, como lo demuestra que la inversion espafiola en paraisos fiscales
aument6 en un 2000% en un afio, representando el 24% del total de la inversion
espafiola en el extranjero y todas las empresas del Ihex35 tienen presencia en ellos.

Desde Oxfam Intermén creemos que para luchar contra los paraisos fiscales son
necesarios cambios legales y el compromiso de las empresas para introducir
politicas de responsabilidad fiscal que excluyan su utilizacién. Ademas, existe
una tercera via, que el Estado como actor econémico introduzca criterios de
responsabilidad fiscal en sus contrataciones. Dado que las contrataciones piblicas
en Espafia equivalen al 25% del PIB, representa una porcién de negocio que el
sector privado no esta dispuesto a renunciar, por lo que se trata de una forma de
modelar el comportamiento de las empresas desde una perspectiva de negocio.

Cabe afiadir que ademaés de la politica fiscal, uno de los mecanismos para avanzar
en una mayor igualdad es incrementar la oferta de empleo al tiempo que se mejoran
sus condiciones, en particular, su retribucién y su seguridad. La evolucion del
mercado laboral ha ido en la direccién contraria, y constituye parte esencial en la
explicacién del incremento de la desigualdad en Espafia.

Propuestas y practicas a desarrollar

La reduccién de la desigualdad en Espafia y en el mundo debe constituir una
prioridad central de la accion pablica. A nivel estatal, autonémico y local, segln
sus respectivas competencias, deben revisarse un amplio conjunto de politicas y
medidas, en particular, las politicas fiscales y salariales, de modo que contribuyan
de manera mas firme a la redistribucién y a reducir la desigualdad. En concreto:

1. Respecto al sistema fiscal:

. Incrementar la capacidad recaudatoria aumentando la presion fiscal efectiva
sobre las rentas mas altas y las grandes empresas, eliminando todas las
deducciones y exenciones que resulten en trato privilegiado.
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Recuperar la progresividad del sistema fiscal, gravando la riqueza a través
de la revision de los impuestos sobre el Patrimonio y el de Sucesiones y
donaciones y reformar su tributacién eliminado el actual sistema dual de
tratamiento de rentas (trabajo y capital).

Reformar el impuesto de Sociedades acercando el tipo efectivo al tipo
nominal manteniendo solo las deducciones y exenciones que generen valor
real para la economiay la sociedad.

Legislar en contra la evasion fiscal de modo que se reduzca el fraude fiscal y
se evite el uso abusivo de los paraisos fiscales y se garantice la contribucién
justa y la transparencia y rendicién de cuentas de las grandes empresas.

2. En el ambito salarial:

Garantizar un salario digno a todas las personas trabajadoras y establecer
una normativa que reduzca las diferencias salariales entre los salarios mas
altos y los medios y bajos en las empresas.

Fomentar las oportunidades de empleo y empleos de buena calidad
ampliando el abanico de politicas activas de empleo con medidas dirigidas
a los parados de larga duracién, a la poblacién mayor desempleada 'y, en
particular, a los jévenes a través de la mejora de los sistemas de orientacién
profesional y de medidas concretas para la transicion de la escuela al mundo
del trabajo.

3. En el ambito de la cooperacién al desarrollo:

Espafia también tiene el deber de asegurar que los paises en desarrollo
cuentan con los recursos y las politicas que faciliten el cumplimiento de esta
Agenda, por lo que tiene que poner en marcha medidas para luchar contra la
pobreza, la desigualdad y por la sostenibilidad fuera de nuestras fronteras.
Por tanto, debe revertir el proceso de debilitamiento de la politica de
cooperacién para el desarrollo, tan esencial para la consecucién de los ODS
en los paises en desarrollo. El ODS 17 establece la necesidad de incrementar
la ayuda al desarrollo hasta el 0,7% del PIB.

4. Propuestas a nivel municipal:

Gestién pablica responsable: El Estado es uno de los principales contratantes
de la economia. Los productos y servicios que no provee directamente los
tiene que contratar del sector privado, desde proyectos de obras pablicas
y construccion hasta materiales de suministro de ministerios y organismos
plblicos. Los municipios cuentan con muchas competencias de contratacion
publica, ya que tienen que proveer, entre otros, servicios de limpiezay
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recogida de basuras, conservacién y mantenimiento de las vias publicas,
servicios sociales de cercaniay aprovisionamiento de centros municipales

La iniciativa Zonas Libres de Paraisos Fiscales, impulsada por Oxfam
Intermén, propone que los organismos plblicos como los ayuntamientos
incorporen en sus politicas de contratacién plblica de licitaciones de
suministro, aprovisionamiento y servicios criterios necesarios para detectary
generar incentivos positivos para un comportamiento fiscal mas responsable
por parte de las empresas concurrentes. Igualmente, estos criterios se
aplicaran a cualquier contrato que puedan firmar los organismos publicos
para llevar a cabo transacciones de cualquier naturaleza.

Algunos Ayuntamientos, como Valéncia, Alicante, Castellén y Alzira, en la
Comunidad Valenciana ya han dado un primer paso, han aprobado mociones
que hacen manifiesta la voluntad y el compromiso de los gobierno locales de
avanzar hacia una contratacién pUblica que favorezca a empresas fiscalmente
responsables.

Protecci6n Social: los ayuntamientos espafioles tienen margen competencial
para mejorar las condiciones de vida de las personas mas desprotegidas que
habitan sus territorios. Algunos ejemplos: comedores sociales, vestido e
higiene, suministros, alojamientos temporales, becas de comedor, educacion
pre-infantil, etc.

Una ordenacién urbanistica sostenible, no agresiva con el medio ambiente,
que prevenga la especulacion sobre el valor del suelo y garantice un equilibrio
entre espacios verdes, residenciales y productivos.

Una politica municipal de vivienda que facilite el acceso a una vivienda digna
a todos los ciudadanos.

Una politica de transporte urbano que reduzca las emisiones de CO2, hien
mediante la utilizacion del transporte plblico, bien mediante la promocién
de medios de transporte alternativos (bicicleta, vehiculos eléctricos, etc.).

Una politica tributaria mas progresiva, dentro del &mbito competencial de
los municipios. Por ejemplo: activar rebajas en el IBI, el IVTM o la tasa de
basuras en funcién de la renta. En el caso del IVTM, en todo caso debera
primar la contaminacién que emite el vehiculo en cuestion.

Una politica de gestién de RSU que favorezca el reciclaje y aleje los vertederos
de los nlcleos urbanos.

Agua: garantizar una red de abastecimiento que llegue a todos los ciudadanos
en condiciones éptimas, y una gestion que garantice un consumo responsable
(también para los parques y jardines municipales).

Energia: consumo responsable por parte de los edificios pablicos municipales
y la red de alumbrado publico.

Contaminacién sonora: vigilancia y aplicacién de sanciones.
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Fuentes de referencia

ESPANA FRENTE A LOS RETOS DE LA AGENDA DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Un
informe de Oxfam Intermdn en colaboracion con UNICEF Comité Espafiol.
2015 https://oxfamintermon.s3.amazonaws.com/sites/default/files/
documentos/files/EspanaRetosDesarrolloSostenible.pdf

Analisis y perspectivas 2016: Expulsion Social y Recuperaciéon Econémica.

Fundacion FOESSA, Caritas 2016 http://www.foessa.es/publicaciones_
compra.aspx?ld=5279&Idioma=1&Diocesis=42
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Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, sequros,
resilientes y sostenibles

Elaborado por Cruz Roja Comunitat Valenciana

Presentacion de la Entidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, fundamenta
su actuacion en los Principios de Humanidad, Imparcialidad, Neutralidad,
Independencia, Caracter Voluntario, Unidad y Universalidad, principios que
constituyen la ideologia de la Institucién. Cuenta con unos 97 millones de
voluntarios, colaboradores y personal empleado en 190 pafises, estd compuesto por
el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federacién Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y las 190 Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja distribuidas por todo el mundo.

Cruz Roja trabaja a favor de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad, en
los &mbitos nacional e internacional desde una perspectiva de desarrollo humano
sostenible, reforzando las capacidades individuales y comunitarias de las personas
de forma integral, contribuyendo al cumplimiento de sus derechos y al respeto de
su dignidad.

Desde su creacién hace mas de 150 afios, la Institucién Humanitaria viene
desarrollando una importante labor de promocidn, formacién, proteccién y difusion
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, que son los
principios sobre los que se basaron en el afio 2000 los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y, a partir del afio 2015, los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Cruz Roja tiene un rol fundamental dentro de la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible por su compromiso con la Humanidad. Todas las acciones de la
Institucién van intrinsecamente vinculadas al cumplimiento de la Agenda 2030
a través de:

1. La Prevencién, la Proteccién y la Intervencién con personas, comunidades
y el medioambiente para que disfruten de una vida prospera y plena, con
dignidad e igualdad en un entorno saludable a través de promocion y respeto
de los derechos humanos.
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La Sensibilizacion Social y la Educacién para el Desarrollo Humano
Sostenible mediante el fomento de acciones para dar a conocer la situacion
de vulnerabilidad de las personas y colectivos especificos y el fomento de
una Ciudadania Global, promotora del desarrollo humano, justicia y equidad,
que se sienta corresponsable y parte del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La Movilizacién Social, a través del voluntariado como el pilar de la
transformacién social comprometido con los procesos de construccion de
la Humanidad.

La Investigacion, con el fin de estudiar, analizar y difundir las causas,
las consecuencias de la vulnerabilidad de las personas en diferentes
circunstancias asi como los procesos globales y locales, y las interrelaciones
entre lo que ocurre en un determinado lugar y sus consecuencias en el resto
del planeta.

La Diplomacia Humanitaria, que permite a la Institucién influir en las
personas responsables de la toma de decisiones y en los lideres de opinién
para que actlen en beneficio de las personas en situacion de vulnerabilidad,
con pleno respeto a los principios y valores humanitarios, evitando la
confrontacién abierta y el conflicto.

Através de la puesta en marcha de proyectos e iniciativas la Institucion contribuye a
respetar la dignidad de las personas y el cumplimiento sus derechos; a la proteccién
del medio-ambiente; a la prevencion de desastres, la asistencia y la resiliencia; a
la paz y a la resolucion de conflictos; y, en definitiva, conseguir el bienestar de la
Humanidad y del Planeta para la presente y futuras generaciones.

Definicion del ODS y de las principales metas

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Las metas para el ODS 11 son las siguientes:

1.

De aqui al 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales.

De aqui al 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial,
en particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando
especial atencidn a las necesidades de las personas en situacion vulnerable,
las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.
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De aqui al 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para una planificacion y gestién participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural
y natural del mundo.

De aqui al 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y
de personas afectadas por los desastres, incluidos los relacionados con el
agua, y reducir sustancialmente las pérdidas econémicas directas vinculadas
al producto interno bruto mundial causadas por los desastres, haciendo
especial hincapié en la proteccién de los pobres y las personas en situaciones
vulnerables.

De aqui al 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

De aqui al 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
pablicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y
los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.

Ademas se enmarcan en tres medidas que posibilitan la consecucién de las metas:

a)

b)

c)

Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la
planificacion del desarrollo nacional y regional.

De aqui al 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a ély la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion
integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante
la asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios
sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

Situacion actual

En el plano internacional:

Actualmente mas la mitad de la humanidad, 4000 millones de personas, vive en las
ciudades, de las que 828 millones viven en barrios marginales. Se prevé que para
2050 el 66 por cierto de los habitantes se concentraran en areas urbanas. También

161

=}
[}
=}
=
3
Q
w
(=]
=
-9




se calcula que para el 2030 debido al rapido crecimiento de las urbes en el mundo
en desarrollo junto al aumento de la migracién del campo a la ciudad, existiran
en el mundo 41 mega ciudades, con mas de diez millones de habitantes cada una.

Aunque las ciudades ocupan apenas el 3 por ciento del planeta, representan entre
el 60y 80 por cien del consumo de energia y el 75 por cien de las emisiones de
carbono. La urbanizacién rapida plantea numerosos desafios en la distribucion
espacial, en el uso y consumo de suelo, en el abastecimiento de agua dulce, en la
gestion de aguas residuales, en los medios de vida y en la salud pdblica. Muchos
de los problemas que atenazan a la humanidad se pueden concentrar en las
ciudades, pero también sus soluciones, pues precisamente por la elevada densidad
poblacional, se puede aumentar la eficiencia energética y aplicar la innovacién
tecnol6gica mientras que a la vez se gestiona mejor el espacio plblico.

Este crecimiento urbano desordenado es basicamente por la ausencia de estrategias
y marcos de planificacién de ciudades, la falta de coordinacion y el aumento de la
poblacién. Esto provoca que diariamente en las urbes sufran interrupciones en el
suministro de electricidad, huelgas que afectan al comercio o al transporte piblico,
averias o los propios trabajos de mantenimiento que generan molestias. Otras veces,
las ciudades experimentan crisis y desastres como inundaciones o tormentas que
comportan pérdidas econémicas y dafios a las personas, principalmente cuando
se trata de desastres naturales o a conflictos armados.

Desde una perspectiva ambiental, el crecimiento y la planificacién de las ciudades
debe considerar la proteccion de los ecosistemas y la diversidad biolégica,
la prevencion de los desastres naturales y la provision de oportunidades de
esparcimiento. Especialmente debe pensar en el disefio de espacios plblicos, como
parques, areas verdes y calles, incorporando estrategias para reducir las emisiones
y prevenir el cambio climatico.

Mejorar la seguridad y la sostenibilidad de las ciudades no s6lo implica garantizar
el acceso a viviendas seguras y asequibles, sino también supone mejorar los
asentamientos marginales, realizar inversiones en transporte pablico, crear areas
plblicas verdes y mejorar la planificacién y gestion urbana de manera que sea
participativa e inclusiva. Para que exista un desarrollo humano sostenible es
necesario transformar la forma en que construimos y administramos los espacios
urbanos desde un enfoque integral, coordinado y participativo. El futuro que
queremos incluye a ciudades de oportunidades, con acceso a servicios basicos,
energia, vivienda, transporte y mas facilidades para todos.

En la Comunitat Valenciana:

La Comunidad Valenciana es, con méas de 5 millones de habitantes, la cuarta
comunidad auténoma mas poblada de Espafia, y representa el 10 % de la poblacion
nacional. Su poblacién se encuentra muy desigualmente distribuida, estando
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concentrada en la franja costera y en las principales ciudades, especialmente en
el area metropolitana Valencia con el 35% y en Alicante-Elche, con el 15% de la
poblacion.

Dispone de un buen servicio de transporte pablico gracias a las redes viales
importantes y diversificadas con las que cuenta. El aeropuerto de Alicante ocupa
el sexto lugar seglin nimero de pasajeros en Espafia y es el de mayor tréafico en
la Comunidad Valenciana; el Puerto de Valencia, que es el lider del Mediterraneo
occidental en términos de volumen de mercancias, anualmente genera mas de
15.000 empleos y actividad por valor de mas de 1.100 millones de euros. En cuanto
al sistema ferroviario, el principal eje es el Corredor Mediterraneo, la Linea de Alta
Velocidad Madrid-Levante, la red de metrovalenciay Cercanias Renfe, con 252 km
de vias férreas y 66 estaciones.

Aunque cuenta con estos servicios plblicos de transporte a nivel regional, en la
Comunidad Valenciana existe un importante parque automovilistico. Sélo la ciudad
de Valencia cuenta con casi medio millén de vehiculos. Aunque se han puesto
en marcha planes de accién y politicas ambientales para prevenir y controlar la
contaminacién atmosférica especialmente en las grandes ciudades, a veces los
niveles superan la normativa y son inaceptables para la proteccién de la salud,
siendo el trafico de vehiculos el principal causante. Es por ello que, una de las
iniciativas que se han impulsado en muchos municipios es el uso de la bicicleta
como medio de transporte, para el fomento del deporte y para disminuir los niveles
de contaminaci6én atmosférica.

En cuanto a la energia, en la Comunidad Valenciana debido a la escasa implantacién
de fuentes de energia renovables, el nivel de autoabastecimiento es escaso (sélo el
27%). Se consume principalmente energia nuclear de plantas nucleares externas,
aunque la generacién de electricidad se produce en el territorio. Gracias al aumento
de la eficiencia energética, el consumo de energia tanto el uso doméstico como el
industrial ha disminuido en los Gltimos afios.

El medio ambiente y las areas pablicas verdes es uno de los objetivos principales de
la Generalitat Valenciana con la puesta en marcha de la Politica de Paisaje. Se trata
de crear una Infraestructura Verde interconectada conformada por la red valenciana
de espacios naturales protegidos o la red Natura 2000, la incorporacién de otros
paisajes de valor cultural y visual y las areas criticas del territorio con restricciones
para la urbanizacién, como puedan ser zonas inundables, areas con elevado riesgo
de erosidn, zonas de recarga de acuiferos, entre otros.

La Comunidad Valenciana cuenta con un Plan Integral de Residuos que fomenta
una politica apropiada en la gestién de los residuos, disminuye su generacion e
impulsa un correcto tratamiento, e involucra a que las Administraciones Plblicas
y los consumidores asuma sus respectivas cuotas de responsabilidad.

Aunque a nivel autonémico existen Planes de Intervencién en Emergencias para
hacer frente a los principales riesgos que existen como son los incendios, las
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inundaciones, las olas de calor y de frio, las mercancias peligrosas, los nucleares
o los sismos, queda pendiente que los municipios desarrollen dichos planes en el
ambito local que se adapten a las caracteristicas de cada zona.

Para la puesta en marcha de todos estos planes y politicas, los 542 municipios son
la base territorial de la Comunidad Valenciana, cuentan con total autonomia en la
gestion de sus intereses, en su gobierno y en su administracién que corresponde a
los ayuntamientos, los cuales pueden crear mancomunidades para la gestion mas
eficiente de servicios. Las principales competencias que tienen los ayuntamientos
son las relacionadas con materias como urbanismo, servicios sociales comunitarios,
abastecimiento y tratamiento de aguas, recogida y tratamiento de residuos, la
promocion del turismo, la culturay el deporte.

Propuestas y practicas a desarrollar

Respecto a los planes de urbanizacién de las ciudades, disponer de una
estructura legal y regulatoria que sea coherente, transparente y que aplique
las normas sin excepciones a nivel municipal, autonémico y nacional.

Planificar y organizar, a través de planes regionales y metropolitanos,
el crecimiento urbano, orientado a espacios piblicos coherentes con la
prosperidad econémica, el desarrollo social y la sustentabilidad ambiental.
Se trata de promover el buen uso de la infraestructura entre ciudades vecinas,
establecer servicios estratégicos conjuntos y obtener los maximos beneficios
en relacion al desarrollo y la competitividad regional.

Disponer de un modelo financiero y econémico que garantice la viabilidad
de las inversiones y el mantenimiento de las infraestructuras basicas.

Potenciar la coordinacion y el asesoramiento con otras entidades publicas,
diputaciones, universidades, otros municipios y empresas innovadoras.

Colaborar con otros municipios a través de redes existentes para compartir
experiencias e informacién, promover acciones conjuntas y buscar
financiacion externa que mejoren el funcionamiento.

Integrarse en la Red de Municipios Valencianos hacia la Sostenibilidad con
el fin de intercambiar experiencias y promover acciones conjuntas en la red
europea.

Firmar la Carta de Xativa para hacer convenios con otros municipios y con
la diputacién en coordinacién con la Generalitat Valenciana con el fin de
profundizar en temas medioambientales, realizar auditorias, adherirse a la
Carta Alborg e integrarse en el Consorcio-Red de Municipios Valencianos
hacia la Sostenibilidad.

164



a) Sobre medio ambiente:

Adherirse a la Carta Alborg para potenciar el Desarrollo Sostenible de las
ciudades y pueblos mediante la participacion ciudadana y la implicacion
de sectores econémicos y sociales.

Integrar la Agenda Local 21 promovida en la Conferencia de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992
como un Plan de Accién de Desarrollo Sostenible para el Siglo XXI en los
ambitos econémico, social, cultural y ambiental.

Elaborar planes medioambientales que incluya acciones para hacer una
buena gestion del riesgo climético.

Creary potenciar sistemas de informacién ambiental a la ciudadania.

Elaborar un decalogo de buenas précticas ambientales para los trabajadores
de la Administracion Plblica.

Implantar un Sistema de Gestion de Calidad en las entidades publicas.

Potenciar organizaciones ecologistas en el Municipio que realicen
actividades de educacion medioambiental, limpieza de rios y riberas,
proteccién de especies, recuperacion de elementos forestales en el entorno
de las ciudades.

b) Sobre el ciclo del agua:
Gestionar de forma eficiente las acequias, agua de lluvia y los rfos.

Implantar nuevos sistemas urbanos de drenaje sostenible que permitan el
ahorro energético.

Realizar campafias de sensibilizacion respecto al valor del agua en la
poblacion.

c) Sobre la eficiencia energética:

Realizar una gestion eficiente de la contabilidad y la monitorizacién
energética.
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Aumentar la inversion y el ahorro a través de mejoras en las instalaciones
municipales.

Realizar cambios en los habitos de uso energéticos a través de campafas
de sensibilizacién a la poblacion.

Rehabilitar edificios municipales y hogares que permitan el ahorro
energético.

Potenciar un transporte piblico sostenible, accesible y planificado.
Renovar del alumbrado publico.
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d) Sobre la proteccion y mejora del entorno de las ciudades:
Fomentar espacios protegidos con servicios guiados para realizar acciones
de educacién medioambiental.
e) Sobre la gestién de residuos:
Usar la tecnologia de chips con residuos organicos.
Mejorar y concienciar el uso de Ecoparques.
Mejorar el funcionamiento del reciclaje.

Sensibilizar a la sociedad a través de campafias en centros educativos, redes
sociales, centros de juventud, asociaciones de vecinos y centros culturales
para reducir, reciclar y reutilizar.

f) Sobre la contaminaci6n acistica y del aire:

Disminuir los niveles medios anuales de particulas finas (PM2.5 y PM 10)
en las ciudades.

Poner en marcha programas para facilitar el uso de transporte piblico y de
bicicletas.

g) Rehabilitacion de espacios piblicos:
Crear espacios verdes de acceso universal a todos los publicos.

Reconfigurar zonas turisticas, como sendas rurales y patrimonio histérico,
incentivando el respeto por la naturaleza y al pasado.

Fomentar talleres de empleo para rehabilitar jardines o cultivar huertos
urbanos.

Destinar un minimo de 10 a 15 metros cuadrados de area verde por
habitante, distribuidos equitativamente en relacion a la densidad de la
poblacién, segin las recomendaciones de la Organizacion Mundial para la
Salud.

h) Educacién Medioambiental:
Realizar jornadas, talleres y campafias de concienciacion para la ciudadania.

Potenciar talleres para nuevas técnicas de jardineria, horticultura y
agricultura ecolégica,

Desarrollar estrategias enfocadas a colectivos concretos, desde reciclaje
para los nifios hasta el uso y la inversién de energias renovables para las
empresas locales.

Fomentar huertos ecosociales y huertos urbanos.

Promover el consumo de productos y servicios elaborados con una gestion
empresarial y plblica ética.
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Desarrollar herramientas de participacion ciudadana que faciliten las
iniciativas populares y la incorporacion de éstas en las decisiones.

Incentivar medidas en los planes urbanisticos locales de vivienda que den
solucioén a los problemas de inaccesibilidad a la vivienda, infravivienda,
exclusién social e inmigracion.

Hacer uso del parque de viviendas existente, contribuyendo a la creacién de
vivienda protegida, homogéneamente distribuida y asociada a las necesarias
dotaciones.

Promover espacios comunes donde la ciudadania puedan reunirse y
promover la interaccién social y la diversidad.

Promover el acceso a espacios y transportes plblicos y privados a personas
con capacidades diversas.

Elaborar Planes Estratégicos de Inclusion e Integracion con la participacion
de asociaciones, entidades sociales, comunidad educativa, fuerzas del
Estado, en las que estén representada toda la ciudadania.

Ofrecer espacios publicos a las entidades para hacer acciones de
sensibilizacién e integracion.

Creary fomentar la participacién en Foros de Igualdad y Diversidad.

Potenciar la figura de mediadores culturales de diferentes colectivos que
ayuden a conferir un aspecto de transparencia, respeto y dignidad.

Generar un plan de ciudad inclusiva donde todos los actores urbanos ayuden
y participen en la inclusién de las personas en situacién de vulnerabilidad.

Fomentar la asistencia social municipal para las personas en situacién
de vulnerabilidad para promover su inclusién en redes sociales, centros
educativos, participacion activa politicas, redes de blsqueda de empleo,
entre otros.

Realizar talleres de empleo para las personas desempleadas de larga duracién
enfocados a actividad econémica sostenible municipal.

Mejorar la ubicacion de las sefiales de conduccion, ampliacion de las zonas
peatonales e incentivar el uso de la bicicleta a través de una apropiada
habilitacion del espacio peatonal.

Usar detectores urbanos que midan la calidad del agua y el aire, tanto
como forma de prevenir como forma de evaluar la evolucién de la calidad
medioambiental.
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Programar acciones de sensibilizacion sobre igualdad de género y de atencion
a victimas de violencia de género.

Destinar el 0,7% del PIB Municipal a programas de cooperacién con otros
municipios que permitan cooperar y auxiliar a terceros municipios o terceros
paises en casos de desastre.

Financiar programas de colaboracién entre ONG locales de paises en
desarrollo y ONG locales e instituciones municipales.

Fomentar programas para medir y aumentar la resiliencia frente al impacto de
maltiples amenazas, especialmente las relacionadas con el cambio climatico.

Confeccionar e implantar planes de Intervencién Locales en Emergencias
adaptados a la realidad de cada localidad que contenga un mapa de riesgos
potenciales del municipio, analisis de capacidades y gestion de recursos
humanos y materiales.

Poner en marcha del Marco de Accién de Hyogo 2005-2015 sobre reducciéon
de riesgos de desastres.
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La paz

Estamos decididos a propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas que
estén libres del temor y la violencia. No puede haber desarrollo sostenible

sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible.*

0ODS 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

* Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; Resolucién aprobada
por la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015.
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Desde sus origenes, ahora hace 26 afios, la Universitat Jaume I tiene un fuerte
compromiso con la paz y la solidaridad. En el predmbulo de nuestros estatutos, se
valora la educacién “como participacién en la transformacién econémica y cultural
del conjunto de la sociedad y se incorpora a las actividades, como instrumentos
de accién positiva, la mejora continuada de la calidad en todos sus servicios,
el compromiso social, el principio de solidaridad, el respecto a la diversidad,
laigualdad entre los hombres y las mujeres, la mejora y proteccién del medio
ambiente y el trabajo por la paz.” En el mismo sentido, en el articulo 3, en su
apartado primero se establecen la paz y la solidaridad como principios rectores
de actuacion.

También en la misma linea, segln el articulo 4, “la Universitat Jaume I tiene que
procurar la formacién integral de sus miembros para la participacion en el progreso
de la sociedad y contribuir a lograr una convivencia pacifica, justa, solidaria, no
discriminatoria y respetuosa con el medio ambiente, y tiene que ejercer su vocacion
universal a partir de la insercion en la tradicién histérica y cultural del entorno,
mediterrdneo y europeo”.

Pero mas alla de aquello que podria quedar en mera retérica de normasy
programas, las acciones de nuestra universidad han sido coherentes y consecuentes
con estos principios y desde 1994, sélo tres afios después de la creacion de la UJI,
empezaron a sucederse importantes muestras de que la universidad iba a trabajar
con intensidad estas areas: El Master Universitario y el Doctorado en Estudios
Internacionales de Paz, Conflictos y Desarrollo, la Catedra UNESCO de Filosofia para
la Paz, el Master en Cooperacién al Desarrollo, las Jornadas anuales de Cooperacion
Internacional y Solidaridad, la existencia misma de la Oficina de Cooperacion al
Desarrollo y Solidaridad y del Instituto Interuniversitario de Desarrollo Social y
Paz, junto con la Universitat d'Alacant, son algunos buenos ejemplos de nuestro
compromiso.

A lo largo de los relativamente pocos afios de historia de la UJI, el contexto global
ha ido evolucionando. Los Gltimos 26 afios han tenido muchos claros y sombras,
y hemos asistido mediante la globalizacion producida por los avances de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones a una suerte de aceleracion
de la historia.

En el &mbito de las relaciones internacionales, se produjo la caida de uno de los
dos bloques que habian protagonizado la guerra fria desde el final de la II Guerra
Mundial, el bloque soviético. Y con esta caida conocimos la consolidacion de
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los Estados Unidos de Norte-América como Gnica superpotencia mundial, y su
modelo politico, militar, econémico y de relacién con el medio ambiente, como el
hegemonico.

La Humanidad ha sufrido guerras en los Balcanes, Ruanda, Afganistéan, Iraq, y en los
altimos tiempos Siria, entre las mas conocidas, e infinidad de conflictos y tensiones,
como por ejemplo en el Séhara, Israel o Ucrania.

En paralelo en cambio, crecia la preocupacion global por el desarrollo y la
sostenibilidad. Asf, a partir de 1990, Naciones Unidas empieza a publicar su
fndice de Desarrollo Humano y en Rio de Janeiro se desarrollaba la Cumbre de
la Tierra en 1992. Una cumbre que, a pesar de que en el dmbito medioambiental
numerosos documentos alertaban de que estabamos llegando a los limites de la
sostenibilidad de nuestro planeta ya desde los afios 70, fue el gran altavoz para
los que denunciaban esta situacion de insostenibilidad y para las demandas de
un desarrollo sostenible, recogidas a la misma “Declaracién de Rio sobre el Medio
ambiente y el Desarrollo”.

Del 2000 al 2015 la agenda del desarrollo global estuvo protagonizada por los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que a pesar de suponer una importante guia
para la accion del desarrollo, no cumplieron en general con las grandes expectativas
depositadas en ellos.

Pero 2015 debe que suponer un hito capital. La aprobacién por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible suponen un auténtico cambio de paradigma en la manera de abordar
los principales problemas de la Humanidad. Los problemas se han determinado
minuciosamente sobre una base muy participativa y la responsabilidad en la
obtencién de las soluciones a estos problemas también debe ser compartida,
participativa y transversal. Soluciones complejas para problemas complejos.
Soluciones interconectadas para problemas interconectados. 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible con 169 metas, agrupados alrededor de 5 esferas igualmente
interrelacionadas e interdependientes: El Planeta, las Personas, la Prosperidad, la
Paz, y las Alianzas. Debemos trabajar de manera conjunta para que las personas
consigan prosperidad respetando el planeta, y para ello es imprescindible la paz.
Tenemos que trabajar por la paz entre las personas y por eso son imprescindibles
las alianzas para una prosperidad que respete el planeta. Podriamos enunciar la
misma idea de muchas maneras diferentes, pero lo que tenemos bien claro es que
tenemos que trabajar en las cinco esferas en paralelo para que ese mundo mejor que
todos deseamos sea una realidad ciertamente tangible en un futuro no muy lejano.

En la Universitat Jaume [ hemos trabajado de manera especial el &mbito de la Paz,
correspondiendo a la esfera de la Paz y al Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de
la Agenda 2030. Este Objetivo reclama “promover sociedades pacificas e inclusivas
por el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a
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todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rinden cuentas” y desgrana
esta paz y esta justicia en 12 metas que una vez logradas deberfan proporcionar
una paz duradera: Desde la eliminacion de todas las formas de violencia, hasta
la reduccién considerable de la corrupcion; desde la reduccién de las corrientes
financieras ilicitas, hasta la promocion del estado de derecho y la transparencia de
los gobiernos; desde evitar el maltrato a los nifios y nifias en todas sus formas hasta
la proteccion de las libertades fundamentales de toda la sociedad; desde el acceso
a la identidad juridica hasta la promocion de leyes y politicas no discriminatorias
en favor del desarrollo sostenible.

La universidad en general, y la Universitat Jaume I en particular, por la misma
vocacién universalista que le da nombre, estd en disposicién de continuar
aprendiendo, formando y compartiendo el conocimiento cientifico derivado de
todas estas areas de accion, desde los diferentes prismas de la academia, con el
resto de agentes e instituciones comprometidas en esta construcciéon de un mundo
mejor que nos reclama la Agenda 2030. En definitiva, de pensar y actuar, tanto en
global como en local, para mejorar la Alianza Mundial por el Desarrollo Sostenible
que marca el ODS 17, junto con las ongds, las entidades locales, como aquellas mas
cercanas a la ciudadania, el gobierno de la Generalitat Valenciana y del Estado, asi
como los diferentes organismos internacionales con los que venimos colaborando
y otros.

Sea la Agenda 2030 la nueva fuerza que nos impulse a conseguir ese mundo més
pacifico, préspero y sostenible que deseamos todos y para todos, ese mundo con
el que nos comprometieron nuestros Estatutos, ahora hace 26 afios.

Vicent Climent Jorda
Rector de la Universitat Jaume [
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Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar

el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles

Elaborado por Solidaridad Internacional del Pais
Valenciano (SIPV)

Presentacion de la entidad

Solidaridad Internacional del Pafis Valenciano (SIPV) es una ONG de utilidad
plblica, de caracter laico, apolitico y progresista que nace en 1991 con la intencién
de contribuir a un escenario mas justo, mas equitativo y con mayor garantia de
derechos.

Declarada de utilidad plblica en 2002, desde hace mas de 25 afios nuestra
organizacién promueve un cambio social en el &mbito local e internacional que dé
como resultado un mundo en el que todas las personas puedan ejercer sus derechos
individuales y colectivos y desarrollar sus capacidades.

Para ello, nos basamos en valores ecoldgicos y feministas y en el principio de pensar
globalmente para actuar localmente.

Desarrollamos proyectos de Sensibilizacién y Educacién para el Desarrollo ya
que pensamos que difundir injusticias y concienciar a la ciudadania son pilares
fundamentales para lograr un cambio en las relaciones econémicas, politicas y
sociales entre los pafses del norte y del sur.

Trabajamos en Cooperacién al desarrollo en paises de América Latina, Africa, Medio
Oriente y Magreb junto con nuestras organizaciones socias locales en los siguientes
sectores de actuacion:

. Derecho a la alimentacién: Trabajamos por el derecho de los pueblos a una
alimentacién auténoma, suficiente y de calidad mediante la promocién de
modelos de produccion sostenible actuando en clave local impulsando reglas
del comercio justo.

. Equidad de género: Luchamos contra todas las formas de violencia contra
la mujer a través del desarrollo de proyectos, dirigidos al empoderamiento
de las mujeres y a la promocién de sus derechos sexuales y reproductivos.
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. Medio ambiente: Nos es imprescindible apostar por un modelo de desarrollo
sostenible a corto y largo plazo, trabajando en la mitigacién de los efectos
del cambio climatico.

. Participacion ciudadana: Creemos que deben ser las personas las
protagonistas de su desarrollo, democratizando las instituciones y animando
a la participacion ciudadana con voz propia. Desarrollamos proyectos de
fortalecimiento del tejido asociativo e institucional de los paises en los que
actuamos.

. Derechos humanos: Ante determinadas realidades, debemos promocionar
los derechos civiles y politicos de las personas sentando las bases de una
cultura democrética basada en el respeto por los derechos humanos.

. Desarrollo local sostenible: Trabajamos en dotar de infraestructuras
sostenibles y adaptadas a las necesidades de cada comunidad que faciliten
el acceso a cuestiones tan basicas como el saneamiento y acceso al agua, la
sanidad o la educacion.

SIPV colabora con la Fundacién Alianza por la Solidaridad y otras asociaciones
autonémicas de Solidaridad Internacional (Andalucia, Canarias, Galicia y
Pais Vasco), a la vez que forma parte de los consejos de cooperacion de
distintos ayuntamientos de la Comunidad Valenciana, asi como en diferentes
redes y plataformas como la Coordinadora Valenciana de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo (CVONGD).

Definicion del ODS y de las principales metas

Si bien en los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos en el afio 2000 la
promocion de la paz y la justicia no se contemplaba como un objetivo especifico,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible han avanzado en ese sentido, poniendo
de relieve la necesidad de vincular paz y desarrollo mediante el objetivo 16, que
se centra en la promocién de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, la provisién de acceso a la justicia para todos y la construccién de
instituciones responsables y eficaces a todos los niveles.

Asi, la paz, la estabilidad, los derechos humanos y la gobernabilidad efectiva basada
en el Estado de derecho se tornan vias importantes para el desarrollo sostenible. En
un mundo cada vez mas dividido, algunas regiones gozan de niveles permanentes
de paz, seguridad y prosperidad, mientras que otras caen en ciclos aparentemente

1 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fueron aprobados por 200 estados de todo el mundo

en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible que se llev a cabo en septiembre de 2015 tomando como
base los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) del afio 2000.
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eternos de conflicto y violencia. De ninguna manera se trata de algo inevitable y
debe ser abordado.?

Los altos niveles de violencia armada e inseguridad tienen consecuencias
destructivas para el desarrollo de un pais, afectan el crecimiento econémico y
redundan a menudo en agravios arraigados entre comunidades que pueden
extenderse por generaciones. La violencia sexual, los delitos, la explotacién y la
tortura también son fenémenos generalizados, donde existen conflictos o no hay
Estado de derecho y los pafses deben tomar medidas para proteger a los sectores
que corren mas riesgos.

En este sentido el discurso piblico ha puesto de relieve la necesidad urgente de
reconocer y abordar la falta de confianza entre los gobiernos, las instituciones y
las personas.? Para crear un entorno propicio que permita construir sociedades
inclusivas y pacificas y asegurar la cohesion social y el respeto del estado de derecho
serd necesario crear instituciones pablicas eficaces, abiertas y responsables.

Es tarea de los gobiernos y las instituciones internacionales, el mejorar la
reconstruccién y reintegracion de las sociedades después de las crisis y los
conflictos. Se debe abordar la cuestién de la fragilidad de los Estados, apoyar a los
desplazados internos y contribuir a la resiliencia de las personas y las comunidades.
La reconciliacién, la consolidacion de la paz y la creacion del Estado son esenciales
para que los paises dejen de ser fragiles y desarrollen sociedades cohesionadas e
instituciones sélidas.* En este proceso, se hace necesaria también la consolidacion
de la participacién de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernabilidad
mundial.

En definitiva, este objetivo busca reducir sustancialmente todas las formas de
violencia, trabajando con las comunidades y los gobiernos para encontrar soluciones
duraderas a los conflictos e inseguridad.

Y tenemos que destacar que esta nueva Agenda para el Desarrollo plantea unos
objetivos relacionados y mutuamente interdependientes de paz y seguridad,
desarrollo y derechos humanos. De manera que responder a todos los objetivos
como un todo coherente e integrado serd fundamental para asegurar las
transformaciones necesarias a gran escala.

2 http://www.transparencia.gva.es/documents/162284683/162521432/16_Paz)usticia_cast_vOl+copy.
pdf/b689€985-7c9a-4f53-8c58-63396216db69

3 . Informe de sintesis del Secretario General sobre la agenda de desarrollo sostenible después de
2015 http://www.un.org/en/development/desa/publications/files/2015/01/SynthesisReportSPA.pdf

4 Informe de sintesis del Secretario General sobre la agenda de desarrollo sostenible después de
2015.
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Las metas del Objetivo 16 son:

1.

10.

Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de
mortalidad conexas en todo el mundo.

Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las formas de
violencia contra los nifios.

Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucién de bienes robados y
luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.

Reducir sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.
Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

Garantizar la adopcién de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades a todos los niveles.

Ampliar y fortalecer la participacién de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.

Para 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en
particular mediante el registro de nacimientos.

Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

Ademés se enmarcan en dos medidas que posibilitan la consecucién de las metas:

a)

Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacién internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles,
en particular en los paises en desarrollo, para prevenir la violencia y combatir
el terrorismo y la delincuencia.

Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

Situacion actual

Datos y cifras

Las Naciones Unidas, en la web de los ODS, destacan los siguientes datos:?

El poder judicial y la Policia estan entre las instituciones mas afectadas por
la corrupcion

5 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
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La corrupcién, el soborno, el robo y el fraude fiscal cuestan alrededor de 1260
millones de ddlares para los paises en desarrollo al afio; esta cantidad de
dinero podria ser utilizada para elevar por encima de los 1,25 délares diarios
a las personas que viven con menos de ese dinero durante un minimo de seis
afnos

La tasa de nifios que abandonan la escuela primaria en los paises afectados
por los conflictos alcanzé el 50 por ciento en 2011, que representa a 28,5
millones de nifios, mostrando el impacto de las sociedades inestables en uno
de los principales objetivos de la agenda después de 2015: la educacion

El estado de derecho y el desarrollo tienen una interrelacién significativa y
se refuerzan mutuamente, por lo que es esencial para el desarrollo sostenible
a nivel nacional e internacional

El Gltimo informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio del afio 2015
nos mostraba el panorama al que debemos hacer frente y concentrar los
esfuerzos de los diferentes agentes de la comunidad internacional en relacion
a este objetivo de paz y justicia (v):

La asistencia oficial para el desarrollo por parte de paises desarrollados
aumentd en un 66% en términos reales entre los afios 2000 y 2014,
alcanzando 135.200 millones de délares (Informe ODM 2015, p.7).

El servicio de la deuda externa como porcentaje del ingreso por exportaciones
en los pafses en desarrollo cay6 del 12% en el afio 2000 al 3% en 2013
(Informe ODM 2015, p.7).

Las mujeres siguen siendo objeto de discriminacion para acceder al trabajo,
a los bienes econémicos y para participar en la toma de decisiones privadas
y pUblicas. Las mujeres también tienen mayor probabilidad de vivir en la
pobreza que los hombres (Informe ODM 2015, p.8).

Para fines de 2014, los conflictos habian forzado a casi 60 millones de
personas a abandonar sus hogares (Informe ODM 2015, p.8).

En la actualidad, se estima que 880 millones de personas viven en
condiciones marginales en las ciudades del mundo en desarrollo (Informe
0DM 2015, p.9).

Propuestas y practicas a desarrollar

1. En el marco de la Alianza de Ciudades por el Desarrollo Sostenible, se propone
que las ONGDs del territorio acompafien en la Campafia de promocién e informacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta campafia, con colaboracién de
la Generalitat Valenciana, se ha planteado con la finalidad de desarrollar
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conocimientos, valores y competencias a la poblacién escolar y a la ciudadania
en general. Partiendo de la exposicién de 3 roll-up sobre los ODS que van a
instalarse de manera itinerante en centros educativos e instalaciones municipales,
proponemos:

. Que el municipio comunique el calendario de los centros e instalaciones a las
ONGDs del territorio y a la ONGD a la que se le asignd el ODS que apadrina
el municipio (Solidaridad Internacional del Pafs Valenciano en el caso del
0DS 16).

. Realizar un pasacalle con musica dirigido a la poblacién en general que
finalice en el espacio plblico donde esté instalada la exposicion (centro
deportivo, piscina municipal, escuela de verano, etc.), a fin de generar
atencion y afluencia.

. Llevar a cabo un cuenta-cuentos o una pequefia representacion teatral
itinerante sobre el ODS 16 en el mismo centro o instalacién pdblica en el
que esté ubicada la exposicion.

. Realizar talleres en los centros educativos, adaptados a la poblacién escolar
de primaria, secundaria y bachillerato.

Para la financiacion de estas actividades el municipio podria destinar una ayuda.

2. Reconocimiento de ‘Municipio Intercultural’. Para luchar contra la discriminacion
entre culturas y fomentar una cultura de paz, proponemos que los municipios se
comprometan a una serie de principios que facilitan una ciudadania intercultural
y una convivencia enriquecida. Solidaridad Internacional del Pais Valenciano esta
trabajando en el fomento de un decélogo (Decélogo por un Municipio Intercultural)
que recoge estos principios, cuyo cumplimiento otorgara el sello de distincién de
‘Municipio intercultural’. Queda por definir qué figura/s realizaran la valoracion
del cumplimiento de estos principios (ciudadania en general, la concejalia de
inmigracion o equivalente, otras instituciones municipales, entidades privadas,
etc.) y de qué manera (por votos, consenso, etc.).

El Decalogo por un Municipio Intercultural contiene los siguientes principios:

L. Discurso positivo y de derechos: La comunicaci6n en torno a la vision de
la diversidad cultural como una oportunidad y no un problema y donde
los/as migrantes son un recurso y no grupos vulnerables. Pero el discurso
debe explicar también los riesgos de fractura social que acompafia el negar
derechos o limitar deberes a personas provenientes de otros contextos con
las que convivimos.

II.  Estrategia intercultural: actuaciones y trabajos en torno a la visibilizacién
de interculturalidad a largo plazo en el municipio. Trabajar/impulsar una
estrategia intercultural municipal donde se promuevan acciones que den
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I1I.

Iv.

VL.

VIIL

VIIL

IX.

visibilidad a la diversidad cultural, al conocimiento de otras culturas (tanto
presentes como no en el entorno del municipio) y que ayuden a transformar
el imaginario colectivo e individual de la poblacién con respecto a la vision
de social de culturas diferentes a la propia.

Corresponsabilidad y participacion: Los municipios establecen los cauces
para el ejercicio de una ciudadania responsable, facilitando la implicacion
tanto de la sociedad receptora como de personas migrantes, y promueven
la participacién de la poblacién migrante en el disefio y evaluacién de las
actuaciones del municipio a fin de dotarles de protagonismo.

Formacion y sensibilizacion: Se promueven acciones formativas y de
sensibilizacién en el conjunto local, pero sobre todo en la administracion
plblica, intentando hacer participe también al sector privado. Estas acciones
deben promover una normalizacion de la percepcion de otras culturas.

Compromiso politico: La interculturalidad debe entenderse como una mirada
transversal aplicable a cualquier instrumento, accién o discurso piblico
dentro del municipio.

Revisién: Se inicia un ejercicio de revisién de las principales acciones,
actividades y proyectos que tienen lugar en el municipio ‘a través de una
lente intercultural’. La idea es realizar funciones de revisién en materia de
diversidad cultural, atendiendo a todos los sectores que puedan ser sensibles
de realizar dicha actividad.

Mediacion y resolucién: Se crean instituciones especializadas para gestionar
el conflicto cultural.

Gobernanza/liderazgo intercultural: Se apoyan iniciativas para que existan
representantes de diversos origenes en estamentos plblicos y de la sociedad
civil del municipio.

Identificacion de retos interculturales: Se realiza una labor de identificacién
de problemas y retos interculturales del municipio para darle solucion.

Rendicién de cuentas basada en los resultados: Se genera un instrumento
para construir y supervisar la estrategia de los municipios en torno a un
objetivo comun: la construccién de municipios interculturales.

3. A fin de crear y mantener instituciones responsables, transparentes y no
discriminatorias, se propone:

Declarar el municipio como ‘zona libre de paraisos fiscales’, es decir,
asumir el compromiso de dar los pasos necesarios para asegurar que en
los concursos pablicos se ponga en valor y se reconozca a las empresas que
tienen conductas fiscales responsables en detrimento de las empresas que
utilizan los paraisos fiscales para cometer fraude.
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Incorporar la Compra Ptblica Etica (CPE) en la administracién publica. La
compra pUblica ética hace referencia a los contratos plblicos que introducen
criterios éticos relativos al cumplimiento de convenciones internacionales
y estandares sobre condiciones de trabajo y salarios dignos, derechos
laborales y sindicales, lucha contra el trabajo infantil e igualad de género,
dando preferencia en sus compras a quienes apuestan por criterios o
estandares mas exigentes, como son los de Comercio Justo. La CPE es una
de las dimensiones de la compra publica sostenible o responsable, en la que
ademas de valorar las ofertas segln el precio o especificaciones técnicas,
se tienen en cuenta otros criterios, como los ambientales y sociales. Para la
incorporacion de la CPE, se recomienda seguir los pasos de un plan de accién
que puede consultarse en la pagina web de la Coordinadora Valenciana de
ONGDs disefiada a tal efecto y la Guia practica facilitada en tal pagina.
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Las alianzas

Estamos decididos a movilizar los medios necesarios para implementar esta Agen-
da mediante una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que
se base en un espiritu de mayor solidaridad mundial y se centre particularmente
en las necesidades de los mas pobres y vulnerables, con la colaboracién de todos
los paises, todas las partes interesadas y todas las personas.*

ODS 17

Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

* Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; Resolucion
aprobada por la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015.
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UNIVERSITAS
Miguel Herndndez
de Elche

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue disefiada en 2015 en torno a
cinco esferas relevantes (Planet, People, Prosperity, Peace and Partnership —o
Alianzas—) y trata de impulsar los 17 ODS (objetivos de desarrollo sostenible)
identificados durante los préximos 14 afios.

Desde el punto de vista de las Universidades y, en particular, de la Universidad
Miguel Hernandez de Elche (UMH), nuestra participacién como institucién aliada
a otras instituciones u organismos y, en particular, a los ayuntamientos, se refleja
en 8 de los 17 objetivos de desarrollo sostenible identificados. Obviamente, la
participacién de las Universidades se centrara en torno a sus posibilidades reales
de participacion, de acuerdo con las tareas que desarrollan habitualmente. Mas en
concreto, cabe esperar alianzas en temas de formacién —a todos los niveles—, de
investigacion y transferencia de conocimientos, de cooperaciéon al desarrollo, de
difusién de la cultura y de creacion de empresas. A continuacion presentamos una
exposicion de posibles participaciones de cara al futuro, especificando, a titulo de
ejemplo y segln los casos, las alianzas ya establecidas por la UMH.

ODS 1: Erradicacién de la pobreza

En cuanto a la meta 1.a. (“Garantizar una movilizacion significativa de recursos
desde fuentes diversas, incluyendo a través de la mejora de la cooperacién al
desarrollo, con el fin de suministrar medios adecuados y predictibles para paises
en vias de desarrollo, y, en particular para los menos desarrollados, al objeto
de implementar programas y politicas para erradicar la pobreza en todas sus
dimensiones”), la UMH lleva mas de 10 afios cooperando al desarrollo de la
provincia al Norte de Ruanda, Ruhengeri, y mas en concreto en la ciudad de Nemba.
Alli, con ayudas oficiales y de ONGs, se han construido unas escuelas de primaria
y secundaria que instruyen anualmente a mas de 300 nifios ruandeses.

ODS 2: Erradicacién del hambre y promocién de una alimentacién sana y una
agricultura sostenible

Dentro del apartado de una alimentacién sana, en la UMH se dispone de grupos
de investigacion agroalimentaria que colaboran con la industria local, y con sus
respectivos ayuntamientos, en temas de seguridad alimentaria y de incorporacion
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de componentes saludables, tanto en comidas como en behidas, asi como de un
grupo dedicado a la nutricién saludable que, en conexién con nuestro Centro de
Actividades Deportivas, instruye a la gente que lo requiere para adquirir buenos
habitos alimenticios. Ademas, se trabaja también en conseguir variedades
alimentarias de mayor resistencia a las plagas y a la sequia. Con frecuencia se
colabora con los ayuntamientos en iniciativas cuyo fin es diseminar las propiedades
de los distintos alimentos, como las sesiones que organiza el Instituto de Biologia
Molecular y Celular tituladas “ciencia con tapas” y que, con frecuencia, se realizan
en el Centro de Congresos de Elche en colaboracién con su Ayuntamiento.

ODS 3: Promocion de la salud

Ademas de lo relacionado con la alimentacion ya resefiado en el parrafo
anterior, la UMH dispone de grupos de investigacion activos en enfermedades
neurodegenerativas, en mantener la salud de los mas mayores y en disefiar robots
Gtiles para personas con algln tipo de discapacidad. Estas iniciativas han recibido
el reconocimiento y el apoyo de asociaciones y corporaciones locales.

Recientemente, el Vicerrectorado de Relaciones Internacionales de la UMH ha
concluido la rehabilitacion del Edificio de Consultas del Hospital de Nemba. Ademas
de la reestructuracién de la fachada del edificio y la mejora de las instalaciones
eléctricas, se han inaugurado nuevas consultas (Oftalmologia, Odontologia,
Neurologfa, Psiquiatria y Psicologia). Dentro del recinto hospitalario, también, se ha
construido un aula anfiteatro para dar cursos presenciales de formacion. Las obras
forman parte de una serie de mejoras, propulsadas por el responsable del programa
de Cooperacion al Desarrollo de la UMH en Ruanda, el Prof. Emérito Mariano Pérez
Arroyo, que pretenden cubrir las necesidades médicas de los lugarefios y ampliar
los recursos y la formacion del personal sanitario del hospital de Nemba. Otro de los
proyectos de la UMH en Ruanda es la construccion de una sala de teleconferencias
que permitira a los profesores de la UMH ofrecer formacién oficial a la poblacién
ruandesa, a través de cursos online. Dicha sala cuenta con capacidad para 14
personas y se estan ultimando los detalles para su puesta en marcha.

ODS 4: Garantizar una educacién de calidad equitativa e inclusiva y promover
las oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida

En este apartado todas las Universidades estan realmente comprometidas
participando en el disefio de nuevas herramientas para permitir el acceso a los
conocimientos mas recientes. Mas en concreto, la accesibilidad a través de Internet
esta permitiendo disponer de un amplio campo de actuacién, desconocido hasta
fechas recientes. La UMH, consciente de esta problematica esté potenciando la
innovacion entre su profesorado para ofertar material educativo accesible en red.
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Asi, nuestra plataforma de MOOCs oferta 23 cursos en abierto, atendiendo a mas
de 3.000 estudiantes. Por otro lado, nuestro canal de Youtube ha crecido de forma
relevante, contando con mas de 30.000 suscriptores, y convirtiéndonos en la
primera Universidad espafiola por el niimero de videos ofrecidos en abierto. La
altima iniciativa de la UMH, todavia en fase de disefio, consiste en la creacion de
un canal colaborativo con las administraciones locales, de acceso libre y desarrollo
sostenible, dentro de la plataforma “Nanocursos”. Cada nanocurso ofrecerad una
clase de corta duracion, los test de autocontrol correspondientes, documentos e
informacién relacionada. La creacién de dicho canal seré colaborativa con todos
los municipios que asi lo deseen, permitiendo disponer de un banco de buenas
practicas en el ambito local.

En relacidn con la meta 4.4. (“Para 2030 se debe haber incrementado sustan-
cialmente el nmero de jévenes y adultos que tienen habilidades relevantes,
incluyendo destrezas vocacionales y técnicas para aspirar a empleos decentes o a
desarrollar su espiritu empresarial”) en las Universidades, la actual estructura de los
grados de 4 afios, actualmente en cuestion, ya recoge un apartado de competencias
profesionales enfocadas al acceso al empleo. Por otro lado, las practicas en empresa
son un buen procedimiento para que el estudiante universitario conozca el mundo
real de primera mano y facilita su primer empleo. En muchas de las Universidades
se ofrecen, ademaés, cursos de capacitacion para aprender las caracteristicas del
emprendedor, incluso, se ofrecen herramientas para posibilitar la creacién de
empresas, como el programa “La Marat6” en la UMH.

Hay un tema preocupante a nivel de la eleccién de carrera por parte de los
estudiantes que acceden por vez primera a la Universidad: su poca predileccion por
cierto tipo de carreras cientificas o técnicas, seguramente por haberse ganado una
merecida fama de carreras “dificiles”. En este caso ademas, hay una diferencia por
género poco razonable: mas del 70% de los estudiantes son hombres. Por otro lado,
la presencia de internet en nuestras vidas demanda, cada vez mas, habilidades de
programacion. A la vista de lo que esta ocurriendo en los paises mas desarrollados,
la UMH ha decidido ofrecer este curso, por vez primera, a los ayuntamientos de la
provincia de Alicante, la posibilidad de incorporar en los colegios como actividad
extraescolar, una hora semanal de ensefianza de programacién para alumnos de
primaria de 7 a 12 afios. Es la llamada “Escola de Frikies”.

ODS 5. Lograr la igualdad entre géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias

En este terreno las Universidades vienen trabajando desde hace tiempo, a través
de sus Unidades de Igualdad. Se programan regularmente actividades culturalesy
conferencias que en ocasiones, se comparten con los ayuntamientos.
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ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promocionar industrias inclusivas
y sostenibles y promover la innovacién

Las acciones universitarias para promover la innovacion a todos sus niveles son
bien conocidas; de ello se podrian aprovechar los ayuntamientos que asf lo deseen.
Asimismo, las acciones de innovacién generadas en la Universidad en torno a las
empresas son susceptibles de trasladarse a las agencias de desarrollo local, como
ya ha comenzado a hacer la UMH.

ODS 10. Reducir las desigualdades en el seno de cada pais y entre paises

La meta 10.7 (“Facilitar la inmigracion y la movilidad ordenada, segura y regular de
la gente, implementando politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.”)
coincide plenamente con los objetivos del Observatorio Provincial de la Inmigracion
de la Diputacién de Alicante (OPIDA), surgido del convenio de colaboraci6n suscrito
entre la Universidad Miguel Hernandez de Elche, la Universidad de Alicante, el CEU-
Cardenal Herrera de Elche y el centro asociado de la UNED de Elche, convirtiéndose
asi en el eje central y coordinador de las acciones que en materia de atencion al
extranjero se puedan emprender en la provincia, concibiéndose como una unidad
de estudio, analisis, evaluacién e investigacidn acerca de la problemética de la
poblacién inmigrante en la provincia de Alicante. Opida trabajara conjuntamente
con los ayuntamientos en las siguiente cuestiones:

Tendencias de la inmigracion, basada en una exhaustiva y ordenada recogida
de datos.

Anélisis de politicas migratorias aplicadas, con especial énfasis en las politi-
cas de inmigracion familiar.

. Medicion de la integracién de los inmigrantes y sus hijos, a través de la
elaboracién de los indicadores méas apropiados.

Impacto econémico de la migracion, tanto en el mercado de trabajo como
en el crecimiento de la poblacién.

ODS 15. Proteger, restaurar y promocionar el uso sostenible de ecosistemas,
bosques y de la biodiversidad

En la mayoria de Universidades hay oficinas medioambientales que se ocupan de
todos estos temas y que con frecuencia colaboran con distintos ayuntamientos.

Jests Tadeo Pastor Ciurana
Rector de la Universidad
Miguel Herndndez
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Fortalecer los medios de ejecucion y
revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

Elaborado por la Coordinadora Valenciana de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
(CVONGD)

Presentacion de la entidad

La Coordinadora Valenciana de ONGD (CVONGD) naci6 en el afio 1992 con el
objetivo de coordinar las actuaciones de las ONGD y conseguir, mediante el didlogo,
la reflexién y el trabajo conjunto, que las actuaciones de todas ellas sean siempre
lo més coordinadas, coherentes, adecuadas y respetuosas posibles, asi como para
luchar conjuntamente para que los entes plblicos y privados de la comunidad que
trabajan en cooperacién al desarrollo lo hagan en este sentido.

En la actualidad cuenta con 90 ONGD que tienen sus sedes distribuidas por toda
la geografia valenciana.

Los objetivos de la CVONGD son:

. Representar colectivamente a las entidades que la conforman en el marco
de los fines y objetivos que se enumeran en los presentes estatutos ante las
instituciones, sociales politicas y medios de comunicacién valencianos en
los temas transversales de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

. Ser una plataforma que proponga y potencie entre las entidades que la
conforman, servicios y actividades, espacios de trabajo de formacion,
reflexion y debate.

. Promover la solidaridad con otros agentes y plataformas sociales a través
de acciones conjuntas.

. Impulsar y potenciar el conocimiento y la implicacién de la sociedad
valenciana en materia de Cooperacién Internacional al Desarrollo.

. Velar por la transparencia y gestion de calidad de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo segiin los cédigos éticos internacionales.

Organizacién Interna de la CVONGD:

El 6rgano principal de la Coordinadora es la Asamblea General, compuesta por
todas las organizaciones asociadas. Se reline al menos una vez al afio para aprobar
la gestion del afio anterior y decidir el presupuesto y el plan de trabajo del afio
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siguiente. En este espacio participativo también se eligen los cargos de la Junta
Directiva y se admiten las ONGD que quieran formar parte de esta red.

Para hacer mas operativo el trabajo a lo largo del resto del afio y a fin de promover
la participacion del mayor nimero de ONGD posible, en la CVONGD se establecen
foros de trabajo continuo en las teméaticas de interés del sector. Estos actualmente
son:

. Grupo de Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion
. Grupo de Politicas de Cooperacién
. Grupo de Comercio Justo

Las unidades de Castellén y Alicante trabajan en la misma problemaética en sus
correspondientes territorios, siendo esa misién una de los ejes vertebradores de
nuestra labor como entidad.

El sentido de la CVONGD le da también su labor de asesoramiento en tematica
de cooperacion que ofrece a la ciudadania en general y a las administraciones en
particular, las formaciones a las entidades y otras de acceso libre que ofrece, y de
comunicacion de la labor del sector en toda la Comunitat Valenciana.

Para ampliar el conocimiento, compartir las experiencias y unificar los esfuerzos
en la puesta en valor de la cooperacion al desarrollo la CYONGD participa en varias
redes entre las cuales las mas destacadas podrian ser la Coordinadora de ONGD
de Espafia y la campafia de incidencia politica y movilizacién social Pobresa Zero.

Definicion del ODS y de las principales metas

Para que una agenda de desarrollo sostenible sea eficaz se necesitan alianzas entre
los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Estas alianzas inclusivas se
construyen sobre la base de principios y valores, una vision compartida y objetivos
comunes que otorgan prioridad a las personas y al planeta, y son necesarias a nivel
mundial, regional, nacional y local.

Es preciso adoptar medidas urgentes encaminadas a movilizar, reorientary
aprovechar los recursos privados para generar transformaciones a fin de alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se necesitan inversiones a largo plazo, por
ejemplo la inversién extranjera directa, en sectores fundamentales, en particular
en los paises en desarrollo. Entre estos sectores figuran la energia sostenible, la
infraestructura y el transporte, asi como las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

El sector plblico deberd establecer una orientacién clara al respecto. Deben
reformularse los marcos de examen y vigilancia, los reglamentos y las estructuras
de incentivos que facilitan esas inversiones a fin de atraer inversiones y fortalecer
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el desarrollo sostenible. También deben fortalecerse los mecanismos nacionales
de vigilancia, en particular las instituciones superiores de auditoria y la funcién
de fiscalizacién que corresponde al poder legislativo.

Las metas principales que se establecen para el ODS 17 son:

1. Finanzas

F.1)

F.2)

F.3)

F.4)

F.5)

Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la
prestacion de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de
mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra
indole.

Velar por que los paises desarrollados cumplan cabalmente sus compromisos
en relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso
de numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el
0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo y
del 0,15% al 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para
el desarrollo de los paises menos adelantados; y alentar a los proveedores
de asistencia oficial para el desarrollo a que consideren fijar una meta para
destinar al menos el 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial
para el desarrollo de los paises menos adelantados.

Movilizar recursos financieros adicionales procedentes de miltiples fuentes
para los paises en desarrollo.

Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a
largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion,
el alivio y la reestructuracion de la deuda, seglin proceda, y hacer frente a
la deuda externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el
endeudamiento excesivo.

Adoptar y aplicar sistemas de promocion de las inversiones en favor de los
paises menos adelantados.

2. Tecnologia

T.1)

T.2)

Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular
en materia de ciencia, tecnologia e innovacién y el acceso a ellas y aumentar
el intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas,
entre otras cosas mejorando la coordinacién entre los mecanismos existentes,
en particular en el &mbito de las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo
mundial de facilitacién de la tecnologia.

Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su
transferencia, divulgacion y difusion a los paises en desarrollo en condiciones
favorables, incluso en condiciones concesionarias y preferenciales, por mutuo
acuerdo.
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T.3) Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de tecnologia
y el mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacién para
los paises menos adelantados y aumentar la utilizacién de tecnologia
instrumental, en particular de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones.

3. Creacion de capacidad

CC.1) Aumentar el apoyo internacional a la ejecucion de programas de fomento de
la capacidad eficaces y con objetivos concretos en los paises en desarrollo a
fin de apoyar los planes nacionales orientados a aplicar todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacién Norte-Sur, Sur-
Sury triangular.

4. Comercio

C.1) Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas,
abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacién
Mundial del Comercio, incluso mediante la conclusién de las negociaciones
con arreglo a su Programa de Doha para el Desarrollo.

C.2) Aumentar de manera significativa las exportaciones de los paises en desarrollo,
en particular con miras a duplicar la participacién de los paises menos
adelantados en las exportaciones mundiales para 2020.

C.3) Lograr la consecucién oportuna del acceso a los mercados, libre de derechos
y de contingentes, de manera duradera para todos los paises menos
adelantados, de conformidad con las decisiones de la Organizacion
Mundial del Comercio, entre otras cosas velando por que las normas de
origen preferenciales aplicables a las importaciones de los paises menos
adelantados sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el acceso
a los mercados.

5. Cuestiones sistémicas:
Coherencia normativa e institucional

1. Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial, incluso mediante la
coordinacién y coherencia normativas.

2. Mejorar la coherencia normativa para el desarrollo sostenible.

3. Respetar el liderazgo y el margen normativo de cada pafs para establecery
aplicar politicas orientadas a la erradicacién de la pobreza y la promocién
del desarrollo sostenible.
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Alianzas entre miltiples interesados

1. Fortalecer la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada
por alianzas entre mdaltiples interesados que movilicen y promuevan el
intercambio de conocimientos, capacidad técnica, tecnologia y recursos
financieros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en todos los pafses, en particular los paises en desarrollo.

2. Alentar y promover la constitucién de alianzas eficaces en las esferas publica,
plblico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtenci6n de recursos de las asociaciones.

Datos, supervision y rendicion de cuentas

1. Para 2020, mejorar la prestacion de apoyo para el fomento de la capacidad
a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, con miras a aumentar de
forma significativa la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de alta
calidad desglosados por grupos de ingresos, género, edad, raza, origen
étnico, condicién migratoria, discapacidad, ubicacién geografica y otras
caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.

2. Para 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores
que permitan medir progresos logrados en materia de desarrollo sostenible
y que complementen los utilizados para medir el producto interno bruto, y
apoyar el fomento de la capacidad estadistica en los paises en desarrollo.

Situacion Actual

La situacién actual en el &mbito de la cooperacién en la Comunitat Valenciana es
el reflejo del desmantelamiento que ha sufrido la Ayuda Oficial al Desarrollo en el
territorio tanto por la reduccion de la AOD (93% desde 2008 cuando alcanzé su
méximo hist6rico) como por el descrédito generado por los casos de corrupcién
que han afectado a este ambito en la Comunitat.

Los recortes en la AOD en la CV hasta el afio 2015 colocaron a las administraciones
a la cola en lo que a cooperacién y solidaridad internacional se refiere. El esfuerzo
presupuestario apenas alcanzo6 en su conjunto un 0,02% de los presupuestos
consolidados, muy por debajo del compromiso del 0,7% deseable (el presupuesto
dedicado a Cooperacion al Desarrollo por parte de la Generalitat Valenciana
representa un 0,0196% en 2014 y un 0,0213 % en 2015, de sus presupuestos
consolidados, quedando este Gltimo subejecutado habiéndose consumido sélo el
61,91%).

La crisis institucional a partir de los casos de corrupcién procesados unida a los
escasos recursos disponibles ha supuesto para la Direccion General de Cooperacion
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una imagen de descrédito ante el sector de cooperacion y la propia administracion,
lo que ha llevado a una rotacién continuada de personal, un ambiente de trabajo
muy tenso y presionado, unido a una carencia de recursos técnicos, humanos y
econémicos que ha supuesto un desmantelamiento de “facto” de esa Direccion.

La AOD de las entidades locales de la Comunitat no ha dejado de descender desde
el afio 2008, en que alcanzd su méaximo histérico con 7,9 millones de euros. Los
aflos 2013 y 2014 fueron los de menor aportacion desde que se cuenta con datos
oficiales y sitdan el esfuerzo conjunto de las entidades locales en un 0,04% de sus
presupuestos consolidados.

La escasa apropiaciéon democratica de la politica de cooperacién a nivel regional
actual tiene como consecuencia la volatilidad de dichas politicas y hace que se
convierta en una politica imprevisible, falta de coherencia interna y sin objetivos
claros en el medio y largo plazo.

Todo eso hace que en la realidad haya una falta de un marco normativo e
institucional cohesionado, funcional y con el suficiente consenso entre los agentes
de cooperacién valencianos lo que, a su vez, repercute en la discrecionalidad de
un afio a otro en las bases para las diferentes convocatorias, haciendo dificil el
trabajo a medio y largo plazo de los diferentes agentes de cooperacién sobre los
que se delega la ejecucion de la AOD.

La participacion fue una de las caracteristicas consustanciales al nacimiento de
la cooperacion descentralizada. Mientras que en el conjunto del estado el 42% de
las entidades locales con presupuestos de cooperacién disponia de consejos de
participacion, en la Comunitat este porcentaje no llegé a superar el 15%.

Para las ONGD la falta de recursos econémicos publicos y la compleja situacion
institucional vivida por la administracién valenciana de cooperacién ha supuesto
la crisis mas grave desde que existe la cooperacion descentralizada. Se ha reducido
drasticamente el personal contratado, se han perdido capacidades técnicas, se ha
tenido que renunciar a procesos de cambio maduros, y se ha sumido a los socios
locales en una situacidn de incertidumbre total.

Las Universidades publicas valencianas han sufrido igualmente la reduccién
drastica de recursos obtenidos a través de convenio, asi como, la no recuperacion
de la convocatoria de subvenciones para investigacion.

La armonizacién entre las administraciones valencianas durante la vigencia
del actual Plan Director ha sido inexistente. No se han convocado los comités
interdepartamentales ni interterritoriales, alejando todavia mas a los distintos
sectores y niveles de la administracion.
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Propuestas y practicas a desarrollar

Las organizaciones sociales junto con las distintas administraciones deben articular
un amplio proceso de reflexion y didlogo entre los agentes sociales a partir de un
analisis critico y una reinterpretacion de la agenda en clave de justicia y solidaridad
globales.

Se ha de realizar un ejercicio colectivo de analisis del ODS dedicado a evidenciar
sus pros y sus contras, dando importancia a sus potencialidades.

Este ejercicio ha de hacerse a partir de un didlogo democrético y transversal al
conjunto de la sociedad, en aras de asumir la légica universal que propone la
agenda, superando asi la tradicional compartimentalizacién- tanto a través de
la l6gica Norte-Sur como de la artificial division en “sectores de desarrollo”-,
solo desde un analisis integral a partir del encuentro de administraciones,
organizaciones y colectivos sociales que tradicionalmente habitan espacios alejados
podréa abordarse un ejercicio de esta naturaleza.

Por su parte, una politica plblica de cooperacién para el desarrollo con enfoque
integral debe incluir otras politicas mas alla de la cooperacion: educacion,
salud, comercio, agricultura, pesca, migraciones, cambio climético, energia,
seguridad, etc. Las intervenciones en estos ambitos generan un impacto en el
desarrollo de los pafses del Sur y en la construccién de una ciudadania global
valenciana comprometida con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y se debe
poder aprovechar la oportunidad de crear sinergias en beneficio de estos paises,
de acuerdo con el principio de coherencia de politicas para el desarrollo, que
persigue mejorar el impacto positivo de la politica de cooperacién y desarrollo
asegurando una vinculacién mas estrecha y coherente entre el conjunto de politicas
plblicas que inciden en el desarrollo, para conseguir la erradicacién de la pobreza
y la desigualdad, la igualdad de género, el desarrollo humano y la sostenibilidad
medioambiental.

La Generalitat Valenciana tiene ahora, tras 25 afios de cooperacién descentralizada,
una gran oportunidad de revision de la gestion de la AOD para trabajar con el
resto de administraciones plblicas y agentes de cooperacién de la Comunitat
comprometidos con la solidaridad y la cooperacién, y asi trabajar en pos de una
nueva politica de cooperacién valenciana coordinada y con el suficiente consenso
entre los diferentes agentes de cooperacién implicados.

Propuestas concretas:

1. Repensar y fortalecer la institucionalidad necesaria para abordar los desafios
de la nueva Agenda 2030, elevando su gestion estratégica al maximo nivel
dentro de la arquitectura de gobierno.

2. Impulsar la implementacién de la Agenda 2030 con foco principal en la
lucha contra la pobreza, las desigualdades y la sostenibilidad ambiental, y
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10.

11.

12.

bajo un enfoque de Coherencia de Politicas para el Desarrollo (CPD) en el
conjunto de la accién de gobierno: promover y establecer la compra piblica
ética, el comercio justo y el consumo responsable a través un programa de
politica coherente e integral, apoyar y financiar acciones educativas y de
sensibilizacion alrededor del consumo responsable, promover la inclusion
y el respecto de los derechos humanos de los colectivos, personas y culturas
diferentes, especialmente de las personas inmigrantes con una especial
situacion de vulnerabilidad.

Definir quiénes son los agentes de cooperacién, sus funciones y compromisos
contando con sociedad civil, administraciones publicas y sector privado.

Promover el didlogo caracterizado por la participaciéon de numerosos y
diversos agentes que, en pie de igualdad, han compartido los diferentes
espacios de participacién, influencia y toma de decisiones que se han
articulado a lo largo de la vida de la cooperacién descentralizada.

Incorporar una vision estratégica participativa que permita aprovechar
las capacidades y recursos de los diferentes agentes de cooperacion,
para el disefioy en la implementacién de las politicas de cooperaciony
de las campafas de sensibilizacion, asi de generacién de mecanismos de
transparencia informativa y rendicién de cuentas, mejorando los mecanismos
de funcionamiento municipales.

Participar en los grupos de trabajo facilitados por las administraciones y
entidades especializadas en la cooperacidn, con el fin de construir didlogos
y acercar el debate a los perfiles técnicos de la cooperacion, con el fin de
poner en comin las necesidades, dificultades que afronta la cooperacion
local y compartir las buenas précticas.

Reforzar la alianza y el trabajo conjunto entre ONGD y universidades para
promover el andlisis critico y la generacién de conocimiento.

Armonizacién de actuaciones y aumento de la eficacia de la ayuda que
incite a la bGsqueda de soluciones colaborativas dirigido al desarrollo de
una cooperacion cooperativa y no competitiva.

Impulsar la Educacién para el Desarrollo y la Ciudadania Global con el objeto
de promover una sociedad implicada con la justicia social y ambiental y la
defensa, promocién y respeto de los derechos humanos.

Coordinar acciones de Emergencia y Accion Humanitaria en el marco del
Comité de Accién Humanitaria y Emergencias de la Comunitat Valenciana.

Planificacion de la contribucion presupuestaria en acciones de cooperaciony
gestion del area de cooperacion de la administracion encaminada a aumentar
la previsibilidad y continuidad de los distintos programas.

Establecer mecanismos para que la incorporacién del sector privado tenga

198



13.

14.

15.

16.

17.

impacto positivo en el desarrollo y en la Agenda 2030 y que eviten el lavado
de imagen, considerando Gnicamente aquellas empresas que cumplan con los
Acuerdos Internacionalmente suscritos que hacen referencia a los derechos
de las personas trabajadoras, los derechos de la tierra y los derechos de las
personas consumidoras.

Favorecer maxima transparencia en la ejecucion de los presupuestos y
eliminacién de las diferencias que han actualmente entre presupuestos
aprobados y presupuestos finalmente ejecutados para desarrollar las
politicas de cooperacién internacional.

Promover la rendicién de cuentas y transparencia, implicando a todos los
agentes involucrados y vinculando la gestién orientada para resultados de
desarrollo.

Dar una respuesta adecuada a la crisis de refugiados respetando la legalidad
internacional.

Mejorar el acceso a la tecnologia y los conocimientos es con el fin de
intercambiar ideas y propiciar la innovacién independientemente del lugar
en el que se esté.

Promover la presencia de la administracion en los paises de destino
promoviendo la cooperacién al desarrollo incluyente.
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