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1.INTRODUCCIÓN.

1.1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA EVALUACIÓN.

La Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de cooperación y desarrollo sostenible, entra en vigor
tras  su  publicación  en  el   «DOCV»  núm.  8191,  de  15  de  diciembre  de  2017  de  la
Generalitat Valenciana, sustituyendo así a la anterior Ley 6/2007, de 9 de febrero de la
Generalitat,  sobre  la  cooperación  para  el  desarrollo  de  la  Comunitat  Valenciana.  La
presente evaluación intermedia de la  Estrategia de Educación para el  Desarrollo  en el
Ámbito Formal de la Comunitat Valenciana 2017 - 2021, se enmarca dentro del proceso de
evaluación del IV Plan Director de la Cooperación Valenciana 2017-2020, enmarcado a su
vez,  entre  las  disposiciones  establecidas  en  esta  Ley,  reflejadas  en  su  Capítulo  I,
“Planificación,  modalidades,  evaluación  y  transparencia”,  dentro  de  su  Artículo  4,
“Planificación  de  la  cooperación  internacional  para  el  desarrollo”,  el  cual  establece  la
obligatoriedad de desarrollar evaluaciones intermedia y final del IV Plan Director, ambas
gestionadas  por  la  consellería  competente,  en  este  caso,  por  la  Consellería  de
Transparencia,  Responsabilidad  Social,  Participación  i  Cooperación  de  la  Generalitat
Valenciana.

De  igual  manera,  este  proceso  de  evaluación  se  enmarca  en  uno  de  los  ámbitos  de
actuación propios de la Estrategia, como es el de Cultura Organizacional,  donde en su
apartado  de  evaluación  y  seguimiento  se  contempla  el  desarrollo  de  una  evaluación
intermedia de la Estrategia.

Bajo  este  marco  normativo  e  institucional,  se  desarrolla  el  presente  proceso  de
evaluación, siendo sus objetivos los siguientes:

1. Evaluación de la apropiación de la estrategia por parte de los actores implicados.

2. Evaluación del avance en los ámbitos, ejes y líneas de actuación.

3. Evaluación de los  resultados para la  emisión de recomendaciones de mejora y
posibles correcciones.

- Operatividad del análisis: Niveles de Análisis y Preguntas de Evaluación.

Conforme a los términos de referencia, la evaluación está organizada en relación a Niveles
de  Análisis  y  Preguntas  de Evaluación  que  se  han  organizado en  torno  a  los  criterios
definidos  por  el  Comité  de  Ayuda  al  Desarrollo  (CAD)  de  la  Organización  para  la
Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) de la siguiente manera:
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Tabla 1: Niveles de Análisis IVPD.
Niveles Criterios Preguntas de Evaluación

DISEÑO Participación 7. ¿Se  ha  promovido  la  participación  de  los  diferentes
agentes  vinculados  a  la  EpD  para  el  diseño  de  la
estrategia?, ¿se ciñe ésta a sus prioridades y capacidades?

Alineación 8. ¿En qué medida el diseño permite una alineación de las
prácticas  de  la  EpCG  con  la  Agenda  2030  para  el
Desarrollo  Sostenible?,  ¿En que medida el  diseño de la
estrategia permite potenciar una visión de la EpD como
EpCG?

ESTRUCTURA Eficiencia 9. ¿Cuenta la estrategia de EpD con los recursos económicos
y  humanos  para  el  desarrollo  de  la  misma?,  ¿Los
instrumentos  de  apoyo  y  financiación  de  la  EpD  son
adecuados  para  el  desarrollo  de  las  líneas  de  acción  y
estratégicas previstas?.

10. ¿Los  mecanismos  de  coordinación(Ponencia  técnica  del
Consejo  Valenciano  de  EpD)  entre  agentes  están
contribuyendo  a  una  mayor  eficiencia?,  ¿están
permitiendo el desarrollo de estrategias conjuntas entre
las  diferentes  Consellerías  involucradas?,  ¿y  con  la
sociedad civil?

RESULTADOS Eficacia 11. ¿ Cuál está siendo el avance en cada uno de los ámbitos
(Formación, Coordinación, Cambios en la Normativa y en
los procedimientos, y Cultura Organizacional) ejes y líneas
de actuación y sus metas establecidas para los años 2017
y 2018?

12. ¿En  qué  medida  la  Estrategia  ha  contribuido  a  una
apropiación  de  la  EpCG  por  parte  de  los  actores  de  la
educación  formal  (profesorado,  instituciones
educativas…)?.  ¿En  qué  medida  los  instrumentos  de
participación  y  comunicación  han  contribuido  a  esa   a
apropiación de la EpCG? 

13. ¿En  qué  grado  se  está  impulsado  la  gestión  del
conocimiento  y  rendición  de  cuentas  dentro  de  la
estrategia?

Para poder dar respuesta a las Preguntas de Evaluación, y por tanto a cada nivel de análisis
y criterio, se han desarrollado diferentes matizaciones de las preguntas de evaluación (ver
Anexo 1. Matriz de evaluación), con sus respectivos indicadores, los cuales permiten hacer
operativa la matriz de evaluación. 

– Herramientas de recopilación de la información. Técnicas de investigación.

El diseño evaluativo fue formativo, de tipo no-experimental, sustentado en la compilación
y triangulación de información a través  de fuentes  primarias  y  secundarias,  y  de  tipo
cualitativo. 
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Este diseño permitió recoger las opiniones y percepciones de las partes involucradas, así
como observar procesos, dinámicas de cambio y aprendizaje y un panorama general de los
resultados obtenidos, con el objeto de realizar  una triangulación de la información que
permita  enfocar  la  evaluación  hacia  juicios  finales  y  desarrollar  un  análisis  multinivel
(resultados, procesos, contexto, diseño y estructura), con aplicación de métodos mixtos
(cualitativos y cuantitativos con predominancia de los primeros), dadas las necesidades
informativas establecidas.

Como se  señaló  anteriormente,  la  presente  evaluación  de  la  Estrategia  de  EpD en  el
ámbito formal se enmarca dentro de la evaluación intermedia del IV Plan Director de la
Cooperación  Valenciana,  por  tanto  la  metodología  utilizada  ha  sido  común  en  dichos
ejercicios. A continuación se matizan a las herramientas utilizadas en la evaluación de la
Estrategia de EpD.

-  Análisis documental  .  

Durante las primeras semanas del trabajo de evaluación, y el propio periodo de trabajo en
campo se realizó  un análisis  documental  de la  información suministrada por Dirección
General de Cooperación y Solidaridad-DGCS, además del análisis de fuentes secundarias
sobre  la  cooperación  descentralizada  y  estatal,  así  como documentos  de  planificación
estratégica, memorias de actividad y estudios de análisis sobre la Educación al Desarrollo
en España y otras Comunidades Autónomas - CCAA. 

- Entrevistas individuales y grupales.  

Se  han  realizado  11  entrevistas, todo  ello,  bajo  el  principio  de  confidencialidad  y
privacidad,  donde  se  ha  trabajado  principalmente  con  los  diferentes  actores  de  la
EpD/EpCG  de  la  Comunitat  Valenciana,  consultando  la  modalidad  del  trabajo,  los
mecanismos  de  coordinación  y  participación.   Estas  entrevistas  se  desarrollaron  con
actores  vinculados  a  las  instituciones  que  participan  en  diferentes  órganos,  mesas  de
coordinación, así como representantes de Ayuntamientos, Universidades, Consellería de
Educación -  CEFIRES,  ONGD y Coordinadora Valencia de ONGD- CVONGD

La información referente a los actores entrevistados se puede analizar en el Anexo 2.

- Grupos focales.  

El grupo focal previsto con ONGD vinculadas a la EpD no se ha podido desarrollar, dada la
baja asistencia de sus representantes (solo una persona), por lo que los temas a tratar se
comentaron con la  responsable  de la  Mesa de EpD de la  CVONGD y se enfocaron en
recabar información y valoraciones sobre el diseño y ejecución de la Estrategia. Se obtuvo
por  medio  de  esta  sesión  una  perspectiva  de  los  procesos  de  participación  para  la
planificación de esta Estrategia. 
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- Encuesta.  

El diseño de esta investigación incluyó la realización de dos encuestas on-line, orientadas a
complementar la información obtenida durante el trabajo de campo presencial por medio
de entrevistas. 

De este modo, se diseñaron y enviaron encuestas on-line dirigidas específicamente a los
siguientes actores: 

- Encuesta  de  valoración  de la  Estrategia  de Educación    para  el  Desarrollo  en  el
ámbito formal de la Comunitat Valenciana 2017 - 2021, dirigida a Instituciones y
organizaciones participantes de la Ponencia Técnica de EpD. Enviada 12 ONGD.

- Encuesta  de  valoración  de la  Estrategia  de Educación para  el  Desarrollo   en  el
ámbito formal de la Comunitat Valenciana 2017 - 2021, dirigida a organizaciones
socias  de  la  CVONGD,  vinculadas  al  ámbito  de  educación  para  el  desarrollo.
Enviada a 29 ONGD.

El  contenido  de  la  guía  de  preguntas  de  las  diferentes  encuestas  on-line,  puede
consultarse en el  Anexo 4. Encuestas on-line + Cuestionario abierto para actores de EpCG
de la CVONGD.

- Entrevista mediante cuestionario.  

De  manera  complementaria,  para  aquellas  personas  con  las  que  estaba  prevista  su
participación en una entrevista o grupo focal y que por diferentes motivos no pudieron
participar (siete personas representantes de ONGD del Grupo de Trabajo de EpD de la
CVONGD), se desarrolló un cuestionario estructurado de respuesta abierta, con el fin de
conocer sus valoraciones sobre algunos aspectos específicos de la Estrategia de Educación
para el Desarrollo en el Ámbito Formal de la Comunitat Valenciana 2017-2021. 

Una copia del cuestionario puede encontrarse en el Anexo 4. 

1.2. CONDICIONANTES Y LÍMITES DEL ESTUDIO REALIZADO.

Para el desarrollo de los procesos evaluativos se ha contado, en tiempo y en forma, con la
documentación  necesaria  para  la  preparación  y  diseño  de  la  evaluación,  así  como  la
agenda de trabajo de campo.

La mayor limitación se ha tenido en la respuesta a los cuestionarios on-line diseñados,
siendo esta la siguiente:

Cuestionarios Respuestas
1. Cuestionario dirigido a miembros ponencia técnica EpD. ⇒ 5
2. Cuestionario dirigido a ONGD de EpD. ⇒ 0
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Con el objeto de conseguir un mayor nivel de respuestas a los cuestionarios, se realizaron
dos envíos de recordatorios, pero la respuesta fue baja. 

De igual manera la participación de ONGD pertenecientes al Grupo Focal de EpD, también
fue baja, asistiendo una sola persona. Con el objeto de recabar información de estos/as
representantes se realizó un cuestionario abierto (guion de entrevista estructura) que se
envió por mail a las entidades que forman parte de la mesa de EpD de la Coordinadora, no
teniendo respuesta al mismo.

Esta limitante fue subsanada con las entrevistas, donde la variedad de actores y agentes
participantes,   permitió  recoger  información  y  datos  sobre  los  diferentes  niveles  de
análisis,  así  como con  el  análisis  documental  de  las  fuentes  facilitadas  por  diferentes
actores que permitió el contraste y triangulación de la información.

A todos ellos y ellas queremos agradecer su apoyo y colaboración para el desarrollo de
estos procesos.
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2. DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA.

Elaborada a través de un proceso participativo durante el período marzo-octubre 2016, la
Estrategia se basa en una visión de la Educación para el Desarrollo-EpD, como educación
para la ciudadanía global, entendida como: “un proceso educativo que aspira a generar
una conciencia crítica y transformadora, que conecta lo local con lo global, que tiene en
cuenta las múltiples identidades que configuran al ser humano, en el que las personas se
reconozcan como parte de los problemas, pero también de las soluciones, y se vean como
agentes de cambio que buscan la justicia social”.

Así mismo, se alinea con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de
Desarrollo  Sostenible  y  pretende contribuir  a  la  coherencia  de políticas  públicas  de la
Generalitat en este modelo de desarrollo sostenible social y medioambiental. 

Se establece como una estrategia del ámbito formal, que busca que los centros educativos
se  abran  a  lo  que  ocurre  en  su  entorno  y  a  la  realidad  global  y  que  considera  al
profesorado como un agente clave en el trabajo de la educación para la ciudadanía global,
y  nace  de  un  proceso  de  diagnóstico  sobre  la  situación  de  la  EpD  en  la  Comunitat
Valenciana, identificándose elementos clave que influyen en el desarrollo y trabajo de la
EpD en el ámbito educativo.

Sobre estos elementos y aproximaciones teóricas analizadas, se establecen unos principios
inspiradores de la propuesta educativa de la estrategia, teniendo en cuenta:

 La visión política de la educación.
 Su visión ecosistémica.
 El elemento de la identidad y el reconocimiento y apreciación de la diferencia.
 El  elemento  “glocal”:  es el  que conecta la  ciudadanía activa en lo local  con lo

global.
 El elemento pedagógico.

Teniendo en cuenta lo anterior, la estrategia establece cuatro ámbitos de actuación en los
que debe concentrarse:
→ La formación.
→ La coordinación.
→ Los cambios en la normativa y en los procedimientos.
→ La cultura organizacional.

En este sentido sus objetivos se dirigen a: 
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Tabla 2. Objetivos de la Estrategia de EpD.
Objetivo General Ámbitos: Líneas estratégicas (11).

Contribuir a la
coherencia de políticas
para el desarrollo que
permita extender la

Agenda 2030 a todos
los ámbitos de
actuación de la
Generalitat, de

acuerdo con un nuevo
modelo de desarrollo

sostenible social y
medioambientalment

e.

Formación. 1. Sensibilizar y compartir experiencias.
2. Formación en EpD y metodologías que la impulsen

Coordinación. 1. Coordinación a nivel autonómico
2. Coordinación a nivel municipal
3. Coordinación a nivel de centro educativo

Cambios en la 
normativa y 
procedimientos.

1. Difusión y comunicación de la EpD y de la Estrategia a los 
diferentes actores implicados.

2. Convocatorias de EpD.
3. Incorporación de la EpD en los centros educativos.
4. Planes formativos
5. Reconocimiento y visibilización del trabajo en EpD

Cultura 
organizacional.

1. Evaluación y seguimiento

Para ello se establece una Teoría del Programa como la mostrada a continuación:

Figura 1. Teoría del Programa- Estrategia EpD.
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3. RESULTADOS (RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE EVALUACIÓN).

3.1. ANÁLISIS DEL DISEÑO.

El presente nivel de análisis se vincula al modo en que se concibió la estrategia, su proceso
de diseño y formulación,  su  vigencia  y  validez de su estructura,  desde su elaboración
original,  su alineamiento con las políticas autonómicas de cooperación y educación así
como  su  complementariedad  a  las  acciones  de  los  diferentes  actores  de  cooperación
valencianos.

Por ello esta dimensión se vincula con las siguientes preguntas:

1. ¿Se ha promovido la participación de los diferentes agentes vinculados a la EpD para el
diseño de la estrategia?, ¿se ciñe ésta a sus prioridades y capacidades?

Para  el  diseño de la  estrategia  de EpD se  constituyó una  ponencia  técnica (grupo de
pilotaje), donde estaban incluidos diversos agentes de la EpD de la Comunitat Valenciana:
miembros de la coordinadora valenciana de ONGD, personal de diversas administraciones
(locales, autonómica, de cooperación y de educación) y personas expertas en EpD. Sus
funciones se centraron en recoger propuestas, realizar feed-back a los diferentes agentes,
aglutinar las sugerencias recibidas y hacerlas llegar a la consultoría contratada (equipo
planificador) como agente facilitador del proceso.

Complementariamente  y  como  elemento  transversal  al  desarrollo  metodológico,  se
estableció un plan de comunicación del proceso de diagnóstico y diseño de la estrategia,
elemento que ha facilitado la difusión, participación y recogida de información en todo el
proceso. El plan incluyó la creación de una página web para el diseño de la estrategia,
redes  sociales  (twitter),  difusión  entre  contactos  propios  del  equipo  planificador
(consultoría), envío de trípticos informativos y difusión desde la propia ponencia técnica.

Estos  elementos  de  comunicación  así  como la  participación  de  agentes  de  diferentes
localidades  de  la  Comunitat  Valenciana  en  la  ponencia  técnica,  ha  permitido  que  el
proceso de planificación haya sido  territorializado en las diferentes provincias y así es
percibido por la mayor parte de las personas entrevistadas.

Se valora positivamente que entre los actores participantes se incluyeran a la Consellería
de  Educación,  representada  a  través  de  los  CEFIRES1,  así  como de  representantes  del
Centro de Educación Ambiental de la Comunitat Valenciana y de la Dirección General de
Prevención de incendios (estos dos últimos participaron en la última sesión de la ponencia
técnica).
Aunque  se  evidencia  cierta  descompensación en  cuanto  a  la  participación  de
representantes de las Consellerías con capacidad de decisión a la hora de establecer y

1 Centros de Formación, Innovación y Recursos Educativos de la Comunitat Valenciana.
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confirmar compromisos con lo establecido en la estrategia, ya que tanto Educación como
Medioambiente  cuentan  con  convocatorias/programas  propios  de  educación,  lo  que
requiere de un mayor esfuerzo político para atraer a la estrategia sus compromisos.

En  el  momento  de  la  evaluación  los  esfuerzos  de  coordinación  con  la  Consellería  de
Educación se centran en el trabajo conjunto con el Servicio de Formación Permanente del
Profesorado, del que dependen los CEFIRE, con los que se han realizado diversas acciones
formativas y encuentros con profesorado. Por lo que respecta al desarrollo curricular y su
vinculación con los ODS, se está coordinando con el Servicio de Innovación y Calidad de la
Conselleria  de  Educación  y  se  plantea  dinamizar  este  trabajo  a  través  de  materiales
transversales y vincularlos con el currículo.

Se manifiesta que poner el foco de la EpD en la Consellería de Educación está resultando
difícil  y  la  estrategia adoptada se orienta a realizar  un trabajo de coordinación con el
Servicio  de  Formación  Permanente  del  Profesorado  a  través  del  programa  “Escuelas
Inclusivas”, implementado desde el CEFIRE específico del ámbito inclusión”.  

Un aspecto que destaca, es que a nivel de Consellerías la estrategia es vista como una
acción  propia de la DGCS y no como una estrategia conjunta, lo que dificulta y ralentiza su
apropiación.

Figura 2. Aspectos claves de la elaboración de la Estrategia.

En referencia a la  valoración que los  diferentes  actores  realizan sobre el  proceso  de
diseño  de  la  Estrategia  de  EpD,  esta  es  positiva,  se  destaca  que  en  el  ejercicio  de
planificación se han tenido en cuenta los intereses y opinión de los diferentes agentes y
que  ha  permitido  el  acercar  posturas  entre  las  entidades  participantes  y  generar
conciencia sobre la necesidad de coordinación.
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Como  elemento  de  mejora,  se  mencionan  aspectos  como:  mayor  tiempo  para  la
elaboración del diagnóstico y trabajo de los talleres de planificación, así como una mayor
presencia  del  sector  docente  y  continuidad  en  la  participación  de  la  Consellería  de
Educación y Medioambiente,  más allá  de los participantes de CEFIRE que acudieron a
título personal por interés propio y sensibilización con la materia.

Otro aspecto reiterativo en las valoraciones recogidas es que la estrategia se centra en el
ámbito formal, cuando la mayor parte de los agentes que ejecutan acciones de EpD a nivel
de Comunitat Valenciana, trabajan no solo en el contexto del ámbito formal, sino sobre
todo, desde métodos y acciones orientadas al ámbito no formal.

2. ¿En qué medida el diseño permite una alineación de las prácticas de la EpCG con la Agenda
2030  para  el  Desarrollo  Sostenible?,  ¿En  que  medida  el  diseño  de  la  estrategia  permite
potenciar una visión de la EpD como EpCG?

Desde su concepción la  estrategia de EpD en el  ámbito formal  toma como referencia
Agenda  2030  y  sus  Objetivos  de  Desarrollo  Sostenible,  la  cual  también  es  elemento
vertebral en los documentos estratégicos en los que se enmarca: Ley 18/2017, de 14 de
diciembre,  de  la  Generalitat,  de  cooperación  y  desarrollo  sostenible,  y  el  IVPD  de  la
Cooperación Valenciana.

Bajo este marco de referencia la estrategia en su diseño quiere promover la coherencia de
políticas que permita extender la Agenda 2030 a los diferentes ámbitos de intervención de
la Generalitat, integrando a diferentes actores públicos y privados que compartan la visión
de la estrategia, para ello establece cuatro ámbitos de actuación:

 La  formación:   dirigida  al  conjunto  del  profesorado  y  otros  actores,
administraciones  públicas  y  ONGD  y  con  el  objeto  de  ofrecer  espacios  de
encuentro e intercambio de experiencias.

 La coordinación:   donde se pretende promover la coordinación a diferentes niveles
con el  objeto de conseguir  una territorialidad de la  estrategia,  a través de los
diferentes  órganos  existentes:  ponencia  técnica,  comisión  interdepartamental,
consejos escolares municipales, etc.

 Los cambios en la normativa y en los procedimientos,   con el fin de ajuste de los
calendarios de las convocatorias, incidir en el currículo escolar y universitario para
vincularlo  con  la  Agenda  2030  y  establecer  un  plan  de  difusión  para  hacer
partícipes a actores, agentes y a todas las personas implicadas.

 La cultura organizacional  , dirigida a un aprendizaje conjunto a través de la gestión
del conocimiento.
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Desde  una  lógica  causal  y  Teoría  de  la  implementación2, la  relación  y  vinculación
existente entre los ámbitos de intervención, los actores que integra y los procesos de
complementariedad que promueve,   se considera adecuada para permitir una alineación
de la EpD con la Agenda 2030, tal y como está establecida en el IV PD.

A estos elementos se pueden sumar factores del contexto que propician el desarrollo de la
estrategia, como son la existencia de un interés por parte de las ONGD por participar en el
diseño de la misma, la existencia de recursos que permiten poner en marcha el proceso de
planificación,  un  débil  pero  importante  inicio  de  colaboración  con  la  Consellería  de
Educación  a  través  de  los  CEFIRES,  la  previsibilidad  en  el  aumento  de  los  recursos
destinados a la  EpD y por último, el momento actual,  ya que tras haber terminado la
“carrera”  de  la  construcción  de  los  planes  y  estrategias,  requiere   pasar  a  la  fase  de
reflexión sobre cual debe ser el valor añadido y las características de la cooperación al
desarrollo de la Comunitat Valenciana.

Pasando a la  valoración del diseño desde la coherencia de la lógica de la planificación,
señalar  que  la  estrategia  nace  de  un  diagnostico,  que  ha  permitido  identificar  los
elementos clave para establecer los ámbitos de actuación que esta abarca. Esta  fase de
diagnóstico está altamente vinculada a la de diseño, siguiendo una línea de continuidad
tanto en metodología como en participación de agentes y otros actores, siendo facilitada y
dinamizada por un equipo profesional externo.

En esta línea la estrategia nace de un diagnóstico propio, contextualizado, territorializado
y  participativo,  estableciéndose  sesiones  de  contraste  y  validación  de  los  productos
generados, que dan paso a una definición de ámbitos de actuación que vinculan líneas de
corrección de las debilidades y aprovechamiento de las oportunidades identificadas en
cada una de ellas.

Cada ámbito de actuación está bien definido y vinculados entre sí y siguen una cadena de
resultados  que  permite  operativizar  la  línea  estratégica  pretendida,  temporalizándola,
designando responsables y estableciendo los cambios esperados:

Figura 3. Cadena operativa de ámbitos de actuación.

Señalar que el elemento de cambios esperados están vinculados a cada una de las líneas
de acción/actividades, actuando como indicadores de proceso y/o producto que facilitan
un seguimiento de los logros pretendidos anualmente. Aunque se evidencia la ausencia de
variables  y/o  indicadores  para  niveles  superiores,  es  decir,  de  línea  estratégica  que

2 Teoría de la implementación: Predice de manera descriptiva los pasos que deben ser adoptados en la aplicación del 
programa (se centra en las actividades a desarrollar para alcanzar los objetivos y en cómo deben aplicarse). Weiss, 1998 
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permitan  conocer  los  efectos  y/o  impactos  esperados.  Estos  indicadores  serían
especialmente interesantes a nivel de evaluación final.

Otro  elemento  a  destacar,  es  que  el  diseño  de  la  estrategia  está  enfocado  para  una
intervención multi-nivel y multi-actor, promoviendo la complementariedad y coordinación
entre los ámbitos de intervención, así como distribuyendo entre los diferentes agentes y
actores sus responsabilidades con cada  líneas de acción. 

Desde este punto de vista, se considera que la  Estrategia introduce la participación y
compromiso de los diferentes niveles y actores participantes, estando encaminada hacia
una  visión  de  la  EpD  como  una  EpCG,  eso  sí,  desde  el  ámbito  formal ,  ya  que  esta
estrategia no integra el ámbito donde la EpD tiene más peso, como es el ámbito informal,
espacio  donde  el  principal  agente  de  la  cooperación  valenciana,  ONGD,  tiene  mayor
relevancia y valor añadido.

Lo anteriormente señalado,  hace referencia  a la  coherencia  de la  estrategia  desde su
lógica de intervención, si este análisis se realiza desde una perspectiva de la participación
de tomadores de decisiones, se evidencian dos aspectos claves como:

a. Los actores responsables de educación y medio ambiente   no participaron a nivel
político en la  definición de estas responsabilidades asignadas a sus respectivas
dependencias o consellerías. 

b. Que por tanto,  aunque articulado con estos  otros  actores,  la  presente es  una
estrategia bajo una dirección clara de la DGCS.

Otro aspecto a señalar en lo referente al diseño de la estrategia, es que esta no cuenta con
una  aproximación  presupuestaria  que  permita  identificar  los  recursos  con  los  que  se
espera  contar  para  su  ejecución.  Independientemente  de  que  su  presupuesto  está
vinculado con  el  presupuesto  del  IVPD y  los  instrumentos  adscritos,  sería  interesante
contar con referencia presupuestaria que permita visibilizar los compromisos económicos
de cada actor implicado y su distribución para la ejecución de la planificación.

3.2. ANÁLISIS DE LA ESTRUCTURA.

Como punto de partida del análisis de la dimensión estructura, nos centraremos en valorar
la  idoneidad  de  los  recursos  económicos (compromisos  y  previsibilidad),  así  como los
procesos de coordinación y complementariedad establecidos para una adecuada gestión
de la Estrategia. Para ello se formulan las siguiente  preguntas de evaluación.

3. ¿Cuenta la estrategia de EpD con los recursos económicos y humanos para el desarrollo de la
misma?,  ¿Los  instrumentos  de  apoyo  y  financiación  de  la  EpD  son  adecuados  para  el
desarrollo de las líneas de acción y estratégicas previstas?.
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 Descripción de los presupuestos de la Estrategia de EpD y de su implementación

Al  contrario  de lo  que viene ocurriendo con los  presupuestos  de cooperación para  el
desarrollo  y  acción  humanitaria,  donde  la  tendencia  ha  sido  hacia  su  incremento
progresivo en los últimos años, en el caso de la EpD se ha tendido hacia la estabilidad, al
mantener los mismos en torno a los 3.000.000,00 euros anuales durante todo el periodo
evaluado, a excepción del año 2018, que contó con poco más llegando a los 3.125.000,00
euros, debido al monto extra recibido para la convocatoria de DDHH.

Aunque  en  los  dos  primeros  años,  2017  y  2018,  este  presupuesto  se  mantuvo
prácticamente  dentro  del  rango  porcentual  establecido  en  el  IVPD  para  la  EpD,  el
promedio para el periodo es del 16.39%, por lo cual, siempre estuvo cercano al límite
inferior  del  mismo (15%).  Pero  en  la  proyección  para  el  año  2019,  dado  que  el
presupuesto de EpD se mantiene estable en los 3 millones de euros mientras que el global
del  IVPD asciende por  encima de  los  40 millones,  el  porcentaje  se  resiente  y  apenas
supone un 7,08% del presupuesto global de este año.

Si calculamos el porcentaje que supone los presupuestos aprobados para EpD entre los
años 2017 al 2019, con respecto al presupuesto global aprobado para ese mismo periodo,
nos quedamos con un presupuesto global en EpD equivalente al 12.97% sobre el total de
presupuesto del  periodo,  un  porcentaje  que  sigue siendo inferior  al  rango porcentual
previsto para la EpD en el IVPD para el conjunto del periodo de tiempo evaluado.

Tabla 3. Evolución presupuesto global EpD respecto al total presupuesto IVPD.
Ejercicio

presupuestario
Presupuesto EpD % sobre total anual

del IVPD
% establecidos IVPD para

EpD
EpD 2017 3.000.000,00 € 17.85% Entre 15% - 20%

EpD 2018 3.125.000,00 € 14,93%

EpD 2019 3.000.000,00 € 7,08%

Total + % 2017-2019 9.125.000,00€ 12,97%

En cuanto a la ejecución de esos presupuestos aprobados, en este caso los años 2017 y
2018 ya ejecutados, cabe destacar que, no ha sido posible ejecutar el presupuesto anual
disponible, ni en EpD ni en la convocatoria de DDHH, y además, el grado de ejecución
presupuestaria  se  ha  reducido  anualmente  hasta  situarse  en  2018,  en  un  grado  de
ejecución  global  (EpD  +  DDHH)  de  tan  solo  el  72.68%  con  respecto  al  presupuesto
disponible.
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Gráfico 1. Presupuesto global EpD y DDHH 2017-18.

Si analizamos por separado la ejecución de los presupuestos de EpD y de DDHH, vemos
que tanto en una como en otra, existen fondos no ejecutados, siendo prácticamente igual
el  grado  de  ejecución  presupuestaria  (a  penas  un  punto  de  diferencia)  en  las
convocatorias de EpD (72.64%) y de DDHH (73.63%), observables en esta tabla:

Tabla 4. Ejecución presupuestaria EpD y DDHH en 2017-18.
Ejecución EpD 2017 2018

Presupuesto Aprobado 3.000.000,00 € 3.000.000,00 €
Presupuesto Ejecutado 2.738.662,20 € 2.179.309,93 €

% Ejecución presupuestaria 91,29% 72,64%
Ejecución DDHH 2017 2018

Presupuesto Aprobado Sin convocatoria 125.000,00 €
Presupuesto Ejecutado Sin convocatoria 92.039,80 €

% Ejecución presupuestaria Sin convocatoria 73,63%
Ejecución global presupuestos EpD + DDHH 2017-2018

Presupuesto global EpD 3.000.000,00 € 3.125.000,00 €

Presupuesto global ejecutado 2.738.662,20 € 2.271.349,73 €

% Global ejecución EpD 91,29% 72,68%

Un segundo elemento a destacar es que a pesar de que el presupuesto anual aprobado se
ha mantenido estable, el número de ONGD que presentan propuestas cada año se ha ido
reduciendo  paulatinamente  entre  2016  y  2018,  y  con  ellas,  el  número  de  proyectos
presentados cada año.

Gráfica 2. Nº de ONGD que han presentado proyectos EpD anualmente.
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Esta reducción del número de ONGDs presentes cada año en la convocatoria, se debe al
menos, a las siguientes razones expuestas por diferentes actores de la EpD consultados
durante la evaluación:

1. Las  ONGD que implementan proyectos  de EpD en  el  ámbito  formal,  han sido
descapitalizadas en términos de recurso humano y capacidad técnica durante la
crisis  económica, a tal  modo que,  la  recuperación del  sector esta siendo más
lenta que el ritmo de incremento de recursos del IVPD, lo que imposibilita que
aun habiendo más recursos, puedan destinar más esfuerzos a la competición por
ellos, ni a la ejecución de los mismos.

2. Aunque en el  caso de la  EpD el  presupuesto ha sido estable en torno a los 3
millones de euros sin incrementos en los dos últimos años, las mismas razones
expuestas anteriormente, hacen que una vez que  las ONGD se presentan a un
proyecto bianual de EpD, no cuenten con capacidad humana para asumir al año
siguiente una nueva convocatoria,  e iniciar un segundo proyecto hasta haber
finalizado el primero. Esta razón explicaría el descenso en el número de ONGD
presentadas en 2018 con respecto a 2017, y se vería contrastada en el caso de que
en 2019, una vez finalizados los proyectos 2017, hubiese un repunte al alza en el
número de ONGDs que se presentan y del número de proyectos presentados. Por
lo que se debería prestar atención a la evolución del sector en el próximo año
operativo del IVPD. 

3. Una tercera razón, que suma a las dos primeras,  es la existencia de diferentes
convocatorias de EpD y sensibilización en el ámbito de la educación, que cada
año  se  abren  por  diferentes  actores  de  la  comunidad  autónoma,  como
ayuntamientos, diputaciones, consellerías (educación, medio ambiente, etc.), que
por las razones ya expuestas anteriormente, saturan la capacidad actual del sector
de hacer frente a todas ellas. En este aspecto, se valora positivamente el esfuerzo
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realizado  en  el  marco  de  la  Estrategia  de  EpD,  por  realizar  un  mapeo  de
convocatorias de EpD a nivel autonómico, que no solo puede aclarar el panorama
actual  de la  EpD en la  Comunitat  Valenciana, sino permitir iniciar procesos de
coordinación y articulación entre actores, con el fin de no saturar al sector y hacer
más eficiente la implementación de la estrategia de EpD.

Conforme  ha  disminuido  el  número  de  ONGD  participantes  anualmente  en  las
convocatorias, se ha registrado también un descenso paulatino del número de proyectos
presentados  por  estas.  Sin  embargo,  en  relación  al  número  de  proyectos  aprobados
anualmente, si bien sufrió un descenso en 2017 frente al año 2016, en 2018 se ha vuelto a
incrementar  hasta  alcanzar  los  42  proyectos  aprobados,  aunque,  como  ya  ha  sido
mencionado, sin llegar a adjudicar el total del presupuesto disponible. 

Gráfico 3. Nº de proyectos presentados vs aprobados.

El porcentaje de proyectos aprobados en función del número de proyectos presentados,
disminuyó en 2017 a tan solo el 52.38% con respecto al 68.57% de aprobados de 2016,
aun cuando el presupuesto fue incrementado casi en un 50% de un año con respecto al
otro. En 2018 el porcentaje de proyectos aprobados aumenta nuevamente, y se sitúa en el
68.85%, sin que esto suponga una ejecución completa del presupuesto disponible.
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Gráfico 4. % de proyectos aprobados anualmente.

En cuanto a la distribución de proyectos aprobados según modalidad de EpD establecida
en las convocatorias, vemos que su distribución se ha mantenido estable por modalidad,
reflejando prácticamente el mismo volumen porcentual de proyectos por modalidad cada
año.

Gráfico 5. Nº total de proyectos por modalidad EpCG en 2017 y 2018.

En términos económicos, la distribución del presupuesto en función de cada modalidad de
EpD ha sido mayor en la Modalidad A, incluso superando esa sola modalidad a la suma del
conjunto de modalidades B+C, tanto en la convocatoria 2017 como en la 2018.
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Gráfico 6. Inversión total por modalidad de EpCG 2017-18.

En términos porcentuales con respecto al total de recursos disponibles cada año, la 
distribución del presupuesto por modalidades ha sido la siguiente:

Gráfico 7. Financiación anual por modalidad EpCG 2017 – 18.

 Previsibilidad de la ayuda en EpD.

En cuanto a la previsibilidad de las ayudas para EpD, teniendo en cuenta el valor de que
estas  han  venido  ascendiendo y  la  capacidad  de ejecutar  el  presupuesto  actualmente
vigente, se considera un presupuesto suficiente para operativizar la estrategia de EpD , al
menos, en cuanto a los ejes de la misma implementados mediante los instrumentos de
convocatoria de proyectos por concurrencia competitiva ya descritos se refiere. 
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Sin  embargo,  durante  el  año 2019 se  producirán elecciones autonómicas  que pueden
modificar el panorama político de la Comunitat Valenciana, y con el,  los compromisos
hasta ahora asumidos de ir incrementando paulatinamente los presupuestos del IVPD en
función  de  la  disponibilidad  de  hacienda  de  la  Comunitat  Valenciana,  siendo  este  un
posible riesgo a valorar durante la implementación de la estrategia de EpD.

En cuanto a la  idoneidad de los instrumentos dispuestos para la implementación de la
estrategia,  se  destacan hasta  la  fecha tanto las convocatorias  de proyectos,  como los
convenios de fortalecimiento de los actores del IV PD que inciden directamente sobre los
actores y sobre las acciones emprendidas en el marco de la EpD.

 Convocatorias de proyectos 2017 - 2018

Todas las modalidades por concurrencia competitiva se regulan por la Orden 3/2017, de
31 de mayo, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participación y
Cooperación.  Esta  Orden  fue  redactada  y  publicada  casi  en  paralelo  a  la  discusión  y
aprobación del IV Plan Director, pero esto no ha supuesto ningún impedimento para que
las mismas permitan regular las diferentes convocatorias de proyectos publicadas en 2017
y  2018,  como  un  instrumento  útil  y  eficaz  para  su  cometido,  bien  valorado  por  los
diferentes actores de la cooperación valenciana.

Hasta  la  fecha  se  han  publicado  tres  convocatorias  de  proyectos  por  concurrencia
competitiva, una en 2017 orientada a EpD, y dos en 2018, la primera en el mes de febrero
y orientada a EpD y la segunda en el mes de junio orientada a la divulgación, promoción y
defensa de los DDHH:

Tabla 5. Convocatorias de proyectos por concurrencia competitiva 2017-18.

- Resolución de 19 de junio de 2017, subvenciones a ONGD, para la financiación de proyectos
y  actividades  de  educación  para  la  ciudadanía  global  en  el  ámbito  de  la  Comunitat
Valenciana

- Resolución  de  26  de  febrero  de  2018, subvenciones  a  ONGD,  para  la  financiación  de
proyectos de educación para la ciudadanía global en el ámbito de la Comunitat Valenciana

- Resolución de 26 de junio de 2018, subvenciones a ONGD, para la financiación de proyectos
de educación para la ciudadanía global dirigidas a la divulgación, promoción y defensa de
los derechos humanos en el ámbito de la Comunitat Valenciana.

Todas las convocatorias se han mantenido alineadas con la Orden de Bases con el IV PD,
existiendo una adecuada coherencia y lógica interna entre estos instrumentos.

La evaluación de las propuestas presentadas en cada una de las convocatorias se hace
según la Guía de Evaluación Ex-Ante para esta convocatoria, facilitando así un marco de
referencia metodológico y de contenido baremable para el diseño de los proyectos. Estas
guías se encuentran publicadas en internet a disposición de cada entidad interesada.
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Los plazos desde la publicación de la convocatoria hasta su resolución definitiva son de
un  promedio  de  5.8   meses,  y  los  plazos  para  el  desembolso  de  los  fondos  tras  la
aprobación de los proyectos tiene un promedio de 2 meses, realizando el 100% del pago
en  un  único  desembolso.  Ambos  plazos  han  sido  bien  valorados  por  los  actores
consultados.

Gráfico 8. Plazo ejecutado para la resolución convocatorias 2017-18.

En relación al calendario para su aplicación, debido a lo complejo de desplegar las cuatro
convocatorias  previstas  como  instrumentos  del  IVPD  en  un  mismo  año  (las  de
cooperación, EpD, DDHH, y AH), con los plazos administrativos que conllevan, se adopta la
decisión de espaciar las convocatorias al menos un mes entre cada una de ellas, y de
iniciar en febrero con la que a criterio técnico de la Consellería, la convocatoria de EpD,
puede  ser  la  convocatoria  más  asequible  por  los  actores  interesados  en  términos  de
inversión de tiempo para su elaboración.

- Convenios institucionales para la Educación para la Ciudadanía Global, el 
fortalecimiento de actores de la CVONGD y de actores en el ámbito local, y la 
promoción de la Agenda 2030 y los ODS:

En el marco de la implementación de las acciones de fortalecimiento de capacidades de
los  actores  del  sector  de  las  ONGDs  y  otros  actores  de  la  cooperación  vinculados  a
iniciativas de EpD a nivel municipal, así como para la EpCG y la difusión de la Agenda 2030
en el  ámbito universitario,  se  han suscrito  los  siguientes  convenios  de interés  para  la
estrategia de EpD:

- Convenio 2017 con el Fons Valencià per la Solidaritat (75.000,00 Euros), para la
ejecución  del  proyecto "InSostenible": Con este  proyecto el  Fons quiere  dar  a
conocer y sensibilizar a la población valenciana sobre qué son los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible  (ODS)  y  de  la  importancia  de  su  participación  para
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conseguirlos, incidiendo en el ODS número 12: producción y consumo sostenibles,
para fortalecer la toma de conciencia sobre los hábitos de consumo responsables
mediante actuaciones concretas. 

- Convenio con la Coordinadora Valenciana de ONGD (150.000,00 Euros),  para el
“Fortalecimiento de la CVONGD para la defensa de las políticas coherentes con el
enfoque de derechos humanos, comunicación y sensibilización sobre el rol de la
ciudadanía, sector privado y de la administración pública en la erradicación de la
pobreza”: En el marco del cual, además de determinadas acciones de formación
orientadas  al  fortalecimiento  interno  de  las  organizaciones  asociadas  a  la
CVONGD,  se  han  brindado  apoyos  a  campañas  sobre  comercio  justo  y  a  la
campaña Pobreza Cero en la Comunitat Valenciana.

- Convenios con universidades de la Comunitat Valenciana (650.000,00 Euros).
Los  convenios  con  universidades  suscritos  en  el  periodo  2017-2018  deben
considerarse también parte de esta estrategia en tanto que no solo han estado
orientados a cooperación universitaria para el desarrollo o investigación para el
desarrollo sostenible, ya que todos ellos han incorporado acciones de Educación
para la Ciudadanía Global  (y en el marco de esta también acciones de promoción
de la Agenda 2030). En total se han suscrito 6 convenios con universidades de la
Comunitat Valenciana, siendo la inversión global realizada en estos instrumentos
de un total de 650.000 Euros.

Cabe destacar también que la participación de la universidad en la estrategia no se limita a
estos convenios,  ya que el actor facilitador del diagnóstico y diseño de esta Estrategia
INGENIO,  es  un  Instituto  Universitario,  mientras  que  a  su  vez,  la  coordinación  de  la
ponencia técnica de EpD la ostenta actualmente la Universidad Politécnica de Valencia.

A  modo  resumen,  durante  el  periodo  2017-2018  ahora  evaluado,  se  han  suscrito  los
siguientes convenios en el marco de la estrategia de EpD:

Tabla 6. Convenios institucionales 2017-18. Estrategia EpD.

- CVONGD.  Fortalecimiento de la CVONGD para la defensa de las políticas coherentes con el
enfoque de derechos humanos, comunicación y sensibilización sobre el rol de la ciudadanía,
sector privado y de la administración pública en la erradicación de la pobreza. 2018.

- Universidad  Politécnica  de  Valencia,  para  la  ejecución  del  proyecto:  "Programa  de
Cooperación Universitaria per al Desenvolupament 2017 y 2018".

- Fons Valencià per la Solidaritat. EMV-VII Edición 2018. Especialistas municipales voluntarios/
as 2018

- Universitat Jaume I. Programa de Cooperación Universitaria Pel Desenvolupament UJI  2017 y
2018

- Universidad de Valencia Estudi General. Programa de cooperación universitaria al desarrollo
2017 y 2018.

24

“EVALUACIÓN INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL ÁMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”



- Universidad de Alicante. Cooperación Universitaria 2017 y 2018- Impulso a la Agenda 2030 y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

- Universidad Miguel Hernández.  Programa de cooperación universitaria al desarrollo 2017 y
2018.

Todos estos convenios han sido bien valorados por el conjunto de actores consultados,
incluyendo  los  actores  pertenecientes  a  la  ponencia  técnica  de  EpD,  destacando  la
importancia de los mismos para cada uno de sus ámbitos de actuación en el marco de la
Estrategia.

- Valoración  global  de  los  instrumentos  desplegados  y  su  contribución  al
desarrollo de la estrategia:

 
Con  todos  estos  elementos  destacados,  puede  considerarse  que  los  instrumentos de
ayuda económica dispuestos para operativizar la estrategia hasta la fecha son adecuados
para la implementación de las acciones en ellos previstas,  en términos de normativa
reguladora,  modalidades  de convocatorias,  plazos  para su resolución,  desembolsos  y
seguimiento administrativo.

Sin embargo, en la estrategia de EpD, dadas sus características y sobre todo sus  logros
esperados,  el  instrumento  económico representado  por  las  convocatorias  de  EpCG,
sensibilización  y  DDHH,  solo  cubren  9  de  las  41  líneas  operativas  de  la  estrategia,
existiendo otro tipo de instrumentos de tipo organizativo e institucional, que influyen en el
desarrollo de esas 9 líneas operativas, y de los que dependen, además, prácticamente la
posibilidad de desarrollo o no de las 32 líneas restantes. 

Concretamente,  nos  referimos  a  los  siguientes  instrumentos  institucionales  y
administrativos,  que  según  la  estrategia,  han  de  implementarse  o  poner  en
funcionamiento para el logro de sus resultados esperados, en sus diferentes ámbitos de
actuación. Algunos de ellos, como los vinculados a la Comisión interdepartamental y al
Consell Escolar de la Comunitat Valenciana (CECV), serán comentados en la  pregunta 4,
dentro de este mismo informe.

- Instrumentos de comunicación:

Junto con los instrumentos económicos de apoyo a proyectos, igualmente importantes
son los instrumentos de comunicación previstos en la estrategia, tal como el Plan General
de Comunicación de la Cooperación Valenciana, un instrumento esencial, ya definido en el
IV Plan Director y con concreciones específicas en cada una de las estrategias. 

En este caso, la estrategia define este instrumento, el  Plan de Comunicación, como el
instrumento a través del cual se difunde la estrategia entre la comunidad educativa, ONGD
y otros actores, pero también como el instrumento a través del cual la ciudadanía conoce
de las acciones de la misma, y mediante el que se dan a conocer los resultados de las
evaluaciones. Sin embargo, a pesar de su rol elemental en el marco de la estrategia, (y
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también en el marco amplio del IV Plan Director),   este instrumento, tras dos años de
ejecución, aún no ha sido concretado ni planificado.

- Instrumentos necesarios para operativizar las evaluaciones:

Como mencionaremos más en detalle  en la sección 3.4.  “Análisis  de resultados” en el
presente informe, la estrategia define bajo el nombre de  “logros esperados”,  sus metas
operativas y sus indicadores de producto. Tras haberlos definido e incluido en la matriz
correspondiente  para  su  seguimiento,  la  estrategia  define  algunas  recomendaciones  y
pautas que serán necesarias para poder medir los mismos y lograr hacer una valoración de
su alcance de cara a la evaluación final. 

No obstante, a día de hoy aún no se ha concretado una plan estratégico de evaluación del
marco de los  cambios esperados,  que defina claramente sus objetivos,  la  metodología
necesaria  para  ello,  sus  actores  implementadores,  presupuestos  y  plazos  para  hacerlo
operativo. Teniendo en cuenta que, muchos de estos cambios esperados definidos en la
estrategia se constituyen como procesos dinámicos, que han de ser registrados desde su
inicio, con el fin de poder comparar un antes y un después en los mismos, el encontrarnos
al final del segundo año de ejecución sin los instrumentos, ni presupuestos adecuados
para ello, puede suponer un fuerte contratiempo de cara a la evaluación final de cada uno
de estos cambios, y por ende, de la estrategia en sí misma.

- Adecuación del recurso humano a los procesos previstos en la estrategia.

En términos generales, al revisar el presupuesto destinado anualmente a EpD, pareciera
que, prácticamente, todos los procesos necesarios para el logro de la misma tuvieran su
inicio  y  final  en el  marco de los  instrumentos económicos,  como son los  convenios  y
proyectos. Sin embargo, aunque los presupuestos aprobados para EpD no lo recojan en
sus  líneas  al  depender  muchos  de  ellos  del  presupuesto  de  otras  Consellerías,  el
despliegue de la  estrategia requiere de la  puesta en marcha de una gran cantidad de
procesos  estratégicos,  con  multitud  de  acciones,  basadas  en  una  enorme  labor  de
comunicación, coordinación y articulación interinstitucional para su desarrollo, y que, en
gran medida, ha de liderar o dirigir la Dirección General de Cooperación y Solidaridad.

Desde  este  punto  de  vista,  el  despliegue  de  todos  los  ámbitos  de  actuación  de  la
estrategia,  requeriría  de  una  mayor  dedicación  de  recursos  humano  en  la  Dirección
General de Cooperación y Solidaridad, de tal forma, que pudiera contar con un equipo
profesional suficiente y adecuado para el desarrollo de al menos dos grandes procesos:

- La implementación, seguimiento y justificación de los instrumentos económicos
de apoyo a los proyectos de EpD en sus diferentes modalidades.

- El  diseño,  implementación  y  seguimiento,  de  las  estrategias  de  evaluación  y
comunicación vinculadas a la estrategia de EpD.

Además del correspondiente refuerzo de personal técnico, la estrategia requiere de un
refuerzo  de  las  acciones  de  coordinación  política  e  institucional  de  alto  nivel  entre
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Consellerias de Transparencia, Educación y Medio Ambiente, y sus respectivos órganos
consultivos  (Consejo  Valenciano  de  Cooperación,  Consejo  Escolar  de  la  Comunitat
Valenciana, etc.),  con el fin de asegurar que aquellas acciones que requieren del diseño,
tramitación o aprobación de procedimientos, normativas, protocolos, etc., con aprobación
de los diferentes Consellos o incluso de Les Corts, puedan tener el suficiente respaldo
político e institucional para ser gestionados o tramitados (como por ejemplo, la revisión de
los planes de estudio universitarios, los cambios en el currículo escolar de la Comunitat
Valenciana, y otros similares recogidos en la estrategia).

4. ¿Los mecanismos de coordinación (Ponencia técnica del Consejo Valenciano de EpD) entre
agentes están contribuyendo a una mayor eficiencia?, ¿están permitiendo el desarrollo de
estrategias conjuntas entre las diferentes Consellerías involucradas?, ¿y con la sociedad civil?

La ponencia técnica de EpD está integrada por las siguientes entidades:

- Coordinación: Vicerrectora de Responsabilidad Social y Cooperación.

Entidades participantes: 

- Universidad Politécnica de Valencia.
- Servicio de Innovación y Calidad. Conselleria de Educación, Investigación, Cultura y

Deporte.
- Servicio de Formación Permanente del Profesorado y, dependientes de este, los

CEFIRE  Específicos  de  Formación  Profesional,  Inclusiva  y  CTEM  y  el  CEFIRE
territorial de Torrent.

- CVONGD (2 representantes).
- ACNUR.
- Centro de Educación Ambiental de la Comunitat Valenciana (CEACV).
- Experta en EpD: Representante de INGENIO – Universidad Politécnica de Valencia.

Dicha estructura se encuentra totalmente operativa y hasta la fecha se han realizado un
total de ocho reuniones de la misma,  con una participación regular de sus diferentes
integrantes. 

Si  tenemos en cuenta que el  rol  de esta ponencia es desarrollar  el  seguimiento de la
estrategia,  así como el promover la coordinación, establecimiento de sinergias y alianzas
entre los actores que la componen, (en función de la distribución de responsabilidades
establecidas en la misma). Se ha podido contrastar, que actualmente  la ponencia actúa
principalmente  como  un  ente  consultivo,  no  actuando  como  un  órgano  propositivo,
gestor o de coordinación. La mayor parte de las personas entrevistadas lo califican como
un espacio de información sobre las actividades que desarrolla la DGCS, pero consideran
que  no se han dado pasos para afianzar sinergias y alianzas entre los actores.

A lo largo de los primeros años de ejecución de la Estrategia, se han promovido acciones
formativas, encuentros, liderados por la DGCS abarcando estos eventos el orden del día y
agenda de la ponencia. En este sentido, se evidencia que el impulso inicial de participación
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dentro de la ponencia en la fase de diseño, se ha perdido, en gran medida, en la fase de
implementación de la  Estrategia,  existiendo un amplio  “protagonismo/liderazgo”  de la
DGCS, cuando la coordinación recae en el Universidad.

Otro aspecto a señalar y que se contrasta al observar las entidades que integran este foro,
es  que  se  trata  de  un  espacio  no  territorializado, sino  centralizado  (en  términos
geográficos), elemento que choca con la propia visión de la Estrategia. En este sentido se
echan en falta  instituciones de Alicante y Castellón (Universidades, Alcaldías, etc.) y más
teniendo en cuenta que algunas de ellas tienen convocatorias específicas de EpD, lo que
se considera clave para una armonización,  complementariedad  y coherencia de políticas.

Así  mismo  y  complementando  lo  señalado  en  la  pregunta  anterior  y  referente  a  la
existencia de otro tipo de instrumentos de tipo organizativo e institucional, que influyen
en  la  coordinación  y  desarrollo  de  la  Estrategia,  destacar   que  tanto  la  Comisión
Interdepartamental, como el Consell Escolar de la Comunitat Valenciana (CECV), no son
simplemente  actores  acompañantes  de  la  Estrategia,  sino  que  bajo  la  lógica  de
funcionamiento  de  esta,  sirven  como  mecanismos  o  instrumentos  operativos  de  la
articulación  y  la  coordinación  interinstitucional,  necesarias  para  que  los  compromisos
políticos y las responsabilidades administrativas que la estrategia exige en sus diferentes
ámbitos de actuación, sean definidos en acciones concretas por determinados agentes del
ámbito de la educación formal y a nivel territorial.
 
En  el  caso  de  la  Comisión  Interdepartamental, como  articulador  del  encuentro  y  el
diálogo  entre  instituciones  que  conforman  las  diferentes  administraciones  públicas
autonómicas de la Generalitat Valenciana, su rol es fundamental para lograr instalar la
EpD en el  conjunto de las  instituciones de la  Generalitat  que en este  espacio  se  dan
encuentro.
 
En el caso de la Generalitat Escolar de la Comunitat Valenciana (CECV), el mismo debería
funcionar como instrumento dinamizador de las relaciones con los diferentes Consejos
Escolares  Municipales.  Hasta  la  fecha,  este  espacio  se  ha  entendido como un espacio
operativo desde el cual, facilitar la realización de determinadas acciones en el marco de la
estrategia, de forma directa en los centros educativos o en vinculación con los CEFIRE.

Sin embargo, el rol que le asigna la estrategia es más instrumental hacia la coordinación
de las relaciones con los Consejos Escolares Municipales, y es ahí donde hasta la fecha, no
se ha podido hacer uso de ese espacio como instrumento orientador y facilitador, de las
acciones que los Consejos Escolares Municipales deben implementar en el marco de la
estrategia en tanto que actores fundamentales de aterrizar la misma en el territorio, a tal
punto, que la comunicación con estas estructuras territoriales ha sido prácticamente nula,
y las acciones realizadas directamente con ellos inexistentes.

Así  mismo  la  no  operatividad  del  Consejo  Territorial  Sectorial,  es  un  obstáculo  para
avanzar en aspectos de coherencia de políticas, pudiendo abrir espacios para conectar las
estrategias formales e informales a nivel autonómico, provincial y municipal (por ejemplo
con la estrategia de EpD ámbito no formal del Ayuntamiento de Valencia).
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Respecto a los avances en cuanto al  establecimiento de estrategias conjuntas con las
Conesellerías involucradas, donde se han conseguido un mayor progreso es en la relación
con  la  Consellería  de  Educación con  la  implicación  de  los  CEFIRES,  los  cuales  han
incrementado su presencia y participación dentro de la ponencia y se están estableciendo
estrategias conjuntas para integrar la EpD en el currículo escolar a través del programa
Escuela  Inclusiva.  De  igual  manera  se  continua  con  la  formación  y  sensibilización  del
profesorado respecto a los ODS y EpD.

En referencia  a la  Consellería  de  Medioambiente y  a  través  del  Centro de Educación
Ambiental, se ha promovido su participación en los encuentros ejecutados  y se ha iniciado
un acercamiento para complementar acciones, aunque no se evidencia ninguna estrategia
o acuerdo  específica con esta Consellería en el momento de la evaluación.

En el caso de la  sociedad civil, no se evidencian vías de trabajo con organizaciones más
allá de las ONGD, como por ejemplo Organizaciones de Acción Social no vinculadas a la
Cooperación u otras entidades del sector ambiental, cultural, vecinal, etc.

A nivel de las ONGD, se señala que la ponencia técnica si ha permitido acercar posturas,
conocer a diferentes actores y desarrollar alguna intervención en coordinación, aunque no
tanto el impulsar sinergias de diferentes actores y formalizarlas. En esta línea el sector
reclama  que se clarifiquen y reorienten los objetivos de la ponencia, que se convierta en
un  espacio  de  diálogo  y  reflexión  conjunto  orientado  a  la  coordinación  real  y  con
capacidad propositiva.

Independientemente de lo comentado, existe una valoración común de todos los actores,
respecto a que este espacio es pertinente y necesario para avanzar en el desarrollo de la
estrategia y que su operatividad es muy reciente, (no se activó hasta que se aprobó el IV
PD: 26/05/2017) y la programación establecida es ambiciosa, por ello la necesidad de ser
revisado

3.4. ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS.

En este apartado se presenta un análisis de los avances sobre de intervención establecidos
en  la  Estrategia,  para  ello  se  valorarán  los  niveles  de  ejecución  sobre  las  líneas  de
actuación en base a procesos y productos. 

5. ¿ Cuál está siendo el avance en cada uno de los ámbitos (Formación, Coordinación, Cambios
en la Normativa y en los procedimientos, y Cultura Organizacional) ejes y líneas de actuación
y sus metas establecidas para los años 2017 y 2018?

La  Estrategia  de  EpD  ha  dispuesto  para  su  seguimiento  dos  niveles  diferenciados  de
análisis:
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A. Nivel de proceso: Basado en una matriz de acciones programadas y su respectivo
marco temporal previsto, que permite analizar en cada momento el conjunto de
acciones que han sido previstas en un periodo de tiempo, y valorar su grado de
ejecución  bajo  tres  criterios;  acción  completada,  acción  en  proceso  según  lo
previsto o acción no completada.

B. Nivel  de  resultado  o  producto: Basado  en  la  definición  de  unos  “cambios
esperados” (como aumento de capacidades en actores, cambios de actitudes en la
población,  cambios  normativos  e  institucionales,  etc.)  que  serían  esperables  y
derivados de la implementación de cada una de las acciones previstas en el nivel
de procesos.

En  el  primer  de  los  casos,  sobre el  nivel  de  proceso, con la  información actualmente
disponible  es  posible  realizar  una valoración del  grado de avance de la  estrategia,  en
términos de acciones implementadas según lo previsto en el periodo evaluado. 

A. Análisis del grado de avance de los procesos y acciones previstas en la Estrategia
de EpD:

1. Ámbito de Actuación: Formación

El ámbito de “Formación”, se compone de 8 acciones operativas. Siete de ellas estaban
programadas  para  iniciar  en  el  periodo  evaluado,  y  solamente  2  no  han  sido
implementadas según lo previsto. 

Concretamente,  las  acciones  no  ejecutados  han  sido  la  B2.  “Creación  de  un  grupo
específico de formación de EpD en la Comisión Interdepartamental que impulse le EpD
como línea estratégica de formación del profesorado” y la B3. “Creación de un grupo de
personas  expertas  en  EpD que asesore  a  los  centros  educativos  y  ONGD sobre  cómo
impulsar la EpD Formal”. 

El  resto  de  acciones  como el  foro  anual  con  profesores,  la  creación  de  un  banco  de
recursos  educativos  o  el  impulso  a  la  formación  en  metodologías  activas,  se  han  ido
concretando con el foro de profesores del mes de julio de 2018, la creación de la web
RUBIK y la formación de 1.164 profesores en 2017 sobre metodologías activas a través de
los proyectos de EpCG implementados por ONGDs con apoyo de la Generalitat Valenciana.
A continuación mostramos una tabla, a modo de “semáforo” donde reflejar el nivel de
avance sobre cada línea de acción:
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Tabla7. Avances en el ámbito de actuación Formación.

Ámbito
actuación

Línea estratégica Línea
actuación

No
previsto
su inicio
durante

2017-2018

Previsto a la fecha (2017-2018)

Programado
y

Completado

En
proceso
según lo
previsto

Programado
y no

realizado o
pospuesto

FORMACIÓN

A. Sensibilizar y
compartir

experiencias

A1

A2

A3

B. Formación en
EpD y

metodologías
que la

impulsen

B1.1

B1.2

B2

B3

B4

2. Ámbito de Actuación: Coordinación.

En este ámbito 6 actividades operativas estaban previstas para iniciar su implementación
durante  el  periodo  evaluado,  habiéndose  concretado  3  de  ellas  según  lo  previsto,  y
quedando dos de ellas sin haber iniciado su ejecución. Las tres que no han iniciado su
implementación son:

- A3.  “El Consejo Valenciano de Cooperación elabora una propuesta de revisión y
actualización del currículo escolar para que contenga elementos acordes a la EpD
y de análisis de cómo de transversalizar la EpD en el currículo”

- B1.  “Coordinar las relaciones ONGD- Centros Educativos habilitando espacios en
los  Consejos  Municipales  de  Cooperación  donde  tengan  presencia  los  actores
educativos a nivel municipal”

- C1.  “Aprovechar la figura creada del/la coordinador/a de igualdad y convivencia
en los centros educativos para incluir y coordinar aspectos de EpD en el centro
educativo”.

El  resto  de  acciones  han  iniciado  su  ejecución  según  lo  previsto  y  continuarán  su
implementación en el resto de anualidades de la estrategia. En este sentido, las mismas se
han ido concretando a través de la constitución de la ponencia técnica de EpD y el impulso
a algunas acciones de seguimiento de la estrategia (entre ellas la presente evaluación), la
participación de la DG Cooperación en el diseño de diversos cursos sobre la Agenda 2030
para personal de la Generalitat, el Instituto de Juventud, etc., o la edición conjunta entre
la DG Cooperación y Solidaridad y el Consell Escolar de la CV, de la publicación “Los ODS:
Guía Informativa para Consejos Escolares Municipales”, entre otras.
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Tabla 8. Avances en el ámbito de actuación Coordinación.

Ámbito
actuación

Línea estratégica Línea
actuación

No
previsto
su inicio
durante

2017-2018

Previsto a la fecha (2017-2018)

Programado
y

Completado

En
proceso
según lo
previsto

Programado y
no realizado o

pospuesto

Coordinación

A. Coordinación
a nivel

autonómico

A1/A1.1

A2.1

A2.2

A3

A4

B. Coordinación
a nivel

municipal

B1

B2

B3

C. Coordinación
a nivel

de centro
educativo

C1

3. Ámbito de Actuación: Normativas y Procedimientos.

En el ámbito de actuación vinculado al cambio en las normativas y procedimientos, de las 
15 acciones operativas previstas a dar inicio en este periodo, tan solo 3 no han podido dar 
inicio. Estas acciones previstas y no implementadas son:

- A4. Considerar la Estrategia en las acciones de planificación en materia de 
educación y de cooperación.

- B2.1. Adecuar las convocatorias a los centros escolares y el año académico.
- D1.2. Fomentar el prácticum de profesores expertos en EpD y ONGD.

El resto de acciones han ido iniciando o cumpliéndose según lo previsto. Algunos ejemplos
de su concreción y avance han sido el esfuerzo por conectar la estrategia de EpD con la
nueva  normativa  en  materia  de  cooperación,  calendarizar  e  implementar  las
convocatorias de proyectos de EpCG y DDHH, el haber incorporado la Educación para el
Desarrollo  Sostenible como línea estratégica curricular  transversal  en el  Plan Anual de
Formación Permanente del Profesorado, o el desarrollo del mapeo sobre convocatorias de
EpD e innovación educativa en la Comunitat Valenciana, entre otras.
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Tabla 9. Avances en el ámbito de actuación Normativa.

Ámbito
actuación

Línea estratégica
Línea

actuació
n

No previsto
su inicio
durante

2017-2018

Previsto a la fecha (2017-2018)

Programad
o y

Completad
o

En
proceso
según lo
previsto

Programado y
no realizado o

pospuesto

NORMATIVAS Y
PROCEDIMIENTO

S

A. Difusión y
comunicación de

la EpD y de la
Estrategia

A1

A2

A3

A4

B. Convocatorias
de EpD

B1.1

B1.2

B2.1

B2.2

B3

B4

B5

B6.1

B6.2

C. Incorporación
de la

EpD en los
centros

educativos

C1.1

C2

C3

C4

D. Planes
formativos

D1.1

D1.2

E.
Reconocimiento

y
visibilización del

trabajo
en EpD

E1

E2
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4. Ámbito de actuación: Cultura Organizacional.

En el cuarto ámbito de actuación, “cultura organizacional”, todas las acciones previstas
para el periodo (3 de 3) se han ido implementando según lo previsto. Básicamente, estas
se concretan en: 

- A1.1.  Realizar  el  seguimiento  de  la  estrategia  y  publicar  el  informe  anual  de
seguimiento de la misma; 

- A1.2. El desarrollo de la presente evaluación intermedia y;
- A2. El desarrollo de algunos estudios que van permitiendo mejorar la planificación

de  acciones  eficaces  en  materia  de  EpD,  como  los  informes  de  recepción  de
proyectos  concurrentes  por  convocatoria  de  EpD,  el  estudio  de  mapeo  de
convocatorias  en  la  Comunitat  Valenciana,  el  informe  de  incidencia  de  los
proyectos  de  EpD  en  centros  educativos  2016,  o  el  informe  con  las
metaevaluaciones de las evaluaciones externas finales de proyectos del periodo
2014-2017.

Tabla 10. Avances en el ámbito de actuación Cultura organizacional.

Ámbito actuación Línea
estratégica

Línea
actuación

No previsto
su inicio
durante

2017-2018

Previsto a la fecha (2017-2018)

Programado
y

Completado

En
proceso
según lo
previsto

Programad
o y no

realizado o
pospuesto

CULTURA
ORGANIZACIONAL

A.
Evaluación y
seguimiento

A1.1

A1.2

A1.3

A2

Grado global de avance de los procesos o acciones de la Estrategia de EpD según su 
planificación 2017-2018:

El balance global de la ejecución de la estrategia, sería el de una ejecución que camino a
buen ritmo sobre lo previsto,  con un 74.2% de acciones puestas en marcha según la
programación prevista. 
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Tabla 11.  Resumen avances en los ámbitos de actuación de la Estrategia.

Resumen completo por
acciones y porcentajes

Acciones
totales

No previsto
su inicio
durante

2017-2018

Completadas
2017-2018

En
proceso,
según lo
previsto

2017-2018

Programado
pero no

realizada o
pospuesta

Total acciones 41 10 8 15 8
% sobre el total de acciones

de la Estrategia 100% 24,39% 19,51% 36,59% 19,51%

% Total de líneas de la estrategia que según lo previsto han sido iniciadas o
implementadas: 74.2% (23 de 31 líneas previstas)

B. Valoración sobre los productos o cambios esperados previstos en la Estrategia
de EpD:

En el  segundo de los  niveles  de seguimiento de la  estrategia,  el  vinculado ya no a la
ejecución de acciones o implementación de procesos, si no a los productos obtenidos o
cambios  esperados  generados,  un  elemento  importante  a  tener  en  cuenta  es  que  la
estrategia inició su proceso de implementación con un retraso de aproximadamente un
año,  lo  que en gran medida,  condiciona los  niveles  de alcance de metas  o  productos
concretos a la fecha de la presente evaluación, sobre todo, de los vinculado a los cambios
esperados,  previstos en la estrategia como fruto de la implementación de sus diferentes
actuaciones, las cuales se encuentran ahora en plena implementación. 

En este sentido, debido al reciente inicio de la estrategia y a su aún escaso recorrido en
algunas actividades, es aún temprano para esperar la concreción de productos o el logro
de  los  cambios  esperados.  Además,  la  propia  Estrategia  matiza  que  para  la
implementación de este nivel de seguimiento, es necesario el desarrollo de instrumentos y
procesos  de  evaluación  específicos  que  deberán  ser  diseñados,  financiados,  e
implementados  de  forma  ad-hoc,  para  medir  cada  uno  de  los  cambios  esperados y
llegando el momento oportuno para ello.

Aún así, tras analizar el grado de avance en la implementación de las diferentes acciones
de la estrategia, queremos destacar algunos productos ya concretados, que pueden ser de
utilidad inmediata para su uso por el  conjunto de actores de la  EpD de la  Comunitat
Valenciana,  y/o  que,  pueden  suponer  un  punto  de  inicio  para  la  implementación  de
algunas acciones previstas en la estrategia, a concretarse en el próximo periodo 2019-
2021, estos son:

- Encuentro “Educando para el Desarrollo Sostenible: Educación para el Desarrollo
Sostenible, un instrumento clave para la ciudadanía global”:
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Realizado  el  6  de  julio  de  2018,  este  encuentro  aglutinó  la  participación  de  200
educadores y educadoras de la Comunitat Valenciana, en torno a la temática que plantea
la Educación para el Desarrollo como un instrumento clave para la ciudadanía global. A día
de hoy, Se prevé la realización de 2 encuentros de profesorado adicionales, uno de ellos
en Orihuela (Abril 2019) y en Valencia (septiembre 2019), a desarrollarse en el marco de
las formaciones planificadas a través de los CEFIRE, en colaboración con el Servicio de
Formación de Profesorado de la Consellería de Educación.

Este  producto  se  destaca  porque   ofrece,  desde  nuestro  de  punto  de  vista,  un  gran
potencial  para convertirse en un espacio,  foro o congreso permanente,  anual,  debate,
intercambio y aprendizaje mutuo, entre actores de la EpD en el ámbito formal, donde
además de educadores y educadoras, pudieran participar tanto en la organización como
en la gestión del evento y como participantes, (ya sea durante todas las jornadas o en
mesas  de  trabajo  o  momentos  de  debate  específicos),  otros  actores  de  la  EpD  en  la
Comunitat Valenciana (ONGD, representantes de municipios, etc.).

En cualquier caso, con el diseño actual que presenta el evento, puede ser una pieza clave
para vincular al profesorado de diferentes municipios a la estrategia y mantener por ella
su interés y motivación.

- El banco web de recursos educativos “OPERACIÓN RUBIK”.

Rubik es una iniciativa de las entidades que integran el grupo de trabajo de Educación para
el Desarrollo y Sensibilización de la Coordinadora Valenciana de ONGD (CVONGD), con el
apoyo de la Generalitat Valenciana y en el marco de la Estrategia de EpD. En el propio sitio
web,  el  grupo  de  trabajo  de  EpD  de  la  CVONGD,  lo  define  como:  “un  espacio  de
colaboración entre docentes y ONGD, para la descarga de materiales didácticos y otros
recursos para trabajar en el aula, según vuestras inquietudes educativas. Y un lugar donde
conocer las temáticas y dilemas sobre el desarrollo más actuales, cómo se relacionan con
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y cómo se
pueden trabajar en el aula mediante metodologías innovadoras y participativas”.

Este producto de la Estrategia, además de suponer una herramienta dinámica y activa ya
disponible para el conjunto de los actores de la EpD, nace también como la “semilla” de
una  posible  red colaborativa  de EpD,  no solo  virtual,  sino que   en  la  medida  en que
pudiera articularse con otras acciones, (como por ejemplo con el encuentro de profesores
ya destacado anteriormente), pudiera ser un complemento de un espacio o red de trabajo
colaborativa de forma presencial, multiactor y multinivel.

- Ponencia técnica de EpD.

Aunque las características propias de este instrumento, la Ponencia Técnica de EpD se
aborda en detalle en otras secciones de este documento, queremos hacer mención aquí
de  ella,  de  forma  breve,  destacando  el  potencial  que  la  misma  puede  tener  para  la
implementación  de  la  estrategia,  si  se  logra  darle  el  impulso  necesario  para  que  se
constituya en un espacio de construcción conjunta entre actores de la EpD. 
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Creemos que este espacio, al contar con actores de la EpD de todos los ámbitos y niveles
(sociedad civil, universidades, consellerías, etc.), puede ser el lugar idóneo desde el que
vincular el resto de productos mencionados, como el encuentro de profesores gestionado
por la Dirección de Cooperación y Solidaridad y el banco de recursos RUBIK bajo gestión
de  la  CVONGD,  junto  con  otros  productos  e  instrumentos  que  en  la  práctica  se  irán
implementando.

- Mapeo de convocatorias de EpD.

Por último, queremos destacar como producto especialmente útil a medio plazo, el mapeo
recientemente  finalizado  sobre  las  diferentes  convocatorias  de  EpD  en  la  Comunitat
Valenciana. Lo destacamos no solo por el valor que puede aportar conocer cada una de
ellas, sus bases, procedimientos, orientaciones conceptuales y metodológicas desde la que
enfocan  la  EpD,  etc.,  sino  como  instrumento  de  base  para  iniciar  el  diálogo  y  la
coordinación entre actores de la EpD de la Comunitat Valenciana, por el que pudieran
desplegarse a futuro posibles esfuerzos de articulación de convocatorias, armonización y
coherencia de políticas etc.

Valoración general sobre el diseño de los mecanismos de seguimiento de la estrategia:
En términos generales puede valorarse positivamente el diseño de los diferentes niveles
de seguimiento  establecidos  en la estrategia,  así  como sus indicadores,  en este caso
concretados en forma de acciones programadas a las que dar seguimiento, y en forma de
cambios esperados tras el desarrollo de estas acciones. 

En  el  primero  de  los  casos,  la  definición  del  nivel  de  seguimiento  centrado  en  los
procesos (actividades  programadas  a  las  que  prestar  seguimiento),  dada  su
calendarización específica y la asignación de responsabilidades de ejecución de las mismas
a determinados actores concretos, permiten hacer un seguimiento adecuado de cada una
de  ellas,  conociendo  en  cada  momento  el  grado  de  ejecución  real  de  las  diferentes
acciones previstas en la estrategia, y el grado de implicación de los actores responsables
de implementarlas.

En el segundo caso, nos parece adecuado realizar también una buena valoración del nivel
de  seguimiento  centrado  en  la  definición  de  cambios  esperados,  ya  que  este  nivel
permite  (a  diferencia  que  en  el  caso  de  los  indicadores  del  IV  Plan  Director),  saber
exactamente  que  productos  (cambios  concretos)  se  esperan  tener  mediante  la
implementación de cada grupo de actividades. Además, la estrategia define de forma clara
a  los  responsables  de  la  implementación  de  este  nivel  de  seguimiento,  y  brinda
recomendaciones claras sobre que tipo de instrumentos o procesos de evaluación, han de
ponerse en marcha en cada caso. Aunque en este último aspecto, deja abierto al criterio
de los actores responsables del proceso, el definir su calendarización y el diseño final de
los instrumentos y mecanismos de evaluación.
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6. ¿En qué medida la Estrategia ha contribuido a una apropiación de la EpCG por parte de los
actores de la educación formal (profesorado, instituciones educativas…)?. ¿En qué medida
los instrumentos de participación y comunicación han contribuido a esa  apropiación de la
EpCG? 

La existencia de una estrategia de carácter público ha generado que mucho profesorado
implicado  con  la  EpD de  forma  particular,   ahora  cuente  con  un  “reconocimiento”  o
respaldo que ha propiciado un entorno favorable y formal desde donde desempeñar su
trabajo a nivel de proyecto de centro educativo.

Además, el apoyo que los profesores reciben mediante los proyectos de EpD aprobados
cada  año  con  las  diferentes  convocatorias,  contribuyen  a  promocionar  y  difundir  la
estrategia, y ofrecen herramientas de educación activa a los profesores para trabajar la
EpCG  en  el  aula  de  la  mano  de  las  diferentes  ONGDs  que  los  implementan,  y  que,
solamente  en  2017,  trabajaron  de  la  mano  de  1164  educadores  y  educadoras  en  la
Comunitat Valenciana.

A esto se suma la buena valoración que han tenido las jornadas y encuentros realizados
con educadores, que ha permitido unificar conceptos y visiones entorno a la EpD, así como
compartir experiencias. En este línea, la colaboración con los CEFIRES, como entidades con
competencia en la formación de profesorado ha permitido establecer una línea directa de
trabajo con estos actores que se está consolidando a través de una mayor participación en
la Ponencia técnica y elaboración de estrategias de trabajo a largo plazo.

Algunas acciones destacables de esta labor de trabajo conjunto con los CEFIRE son:

Tabla 12. Acciones en colaboración con los CEFIRE 2017-2018 (3)

- Encuentro “Educando para el Desarrollo Sostenible: Educación para el Desarrollo 
Sostenible, un instrumento clave para la ciudadanía global”, el 6 de julio. 
Participación de 200 educadores.

- Incorporación 4 CEFIRE como invitados a la ponencia técnica (Torrent, CTEM, 
Inclusiva y Específico de FP)

- Incorporación a la Comisión una representante del Servicio de Formación del 
Profesorado de la Conselleria de Educación

- Incorporación de la Educación para el Desarrollo Sostenible como línea estratégica 
curricular transversal en el Plan Anual de Formación Permanente del Profesorado

- Impulso de un curso de formación en buenas prácticas y metodologías activas para 
la EpCG en el CEFIRE de Orihuela

- Impulso de un curso de formación en buenas prácticas y metodologías activas para 
la EpCG en colaboración con los CEFIRE de Inclusiva, CTEM, específico de FP y 
territorial de Torrent.

- Diseñada, en colaboración con la Conselleria de Educación, una Guía Didáctica para 
trabajar los ODS en las tutorías de primer ciclo de la ESO

3 Información extraída del informe de ejecución de la estrategia 2017-2018 de la DCS.
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En  el  caso  de  las  Universidades, a  través  de  los  convenios  existentes  se  están
implementando diferentes acciones de difusión de los ODS, mediante convocatorias de
investigación centradas en temas de comunicación, Derechos Humanos, etc., como ocurre
en el caso de la Universidad Miguel Hernández. 

De  igual  manera  en  la  Universidad  Politécnica,  se  están  desarrollando  acciones
formativas  con  los  PAS  y  se  está   integrado  la  Agenda  2030  en  las  competencias
transversales  que  la  Universidad  promueve  sean  adquiridas  por  sus  alumnos  en  los
diferentes ámbitos educativos y profesionales.

El desarrollo de capacidades y la transversalización de competencias, específicamente en
el profesorado de primera y secundaria para hacer frente a los retos de una adecuada
incorporación de la educación para la ciudadanía global en el ámbito formal,  recae de
forma  predominante  en  las  facultades  de  magisterio  y  pedagogía  de  las  diferentes
universidades de la Comunitat Valenciana, quienes por mandato tienen la responsabilidad
de promover y avanzar en este ámbito.

Por lo que respecta a los instrumentos de participación, como se comentó en apartados
anteriores,  el  único  que  funciona  es  la  Ponencia  técnica  con  las  debilidades  ya
mencionadas, sobre este punto es relevante la falta la apropiación y participación, en este
espacio,  de  los  cargos  políticos  los  cuales  son  actores  claves  para  que  desde  las
instituciones exista un compromiso institucionalizado.

Así mismo y dado que la gestión de la ponencia está muy centralizada, la participación de
otros  espacios  de  coordinación  como  los  Consejos  escolares  municipales,  aun  no   ha
iniciado. En este sentido, el instrumento de este espacio, la Comisión Interterritorial no ha
sido conformada y la falta de participación directa de la Consellería Educación se deja
notar en este ámbito. 

De igual manera se evidencia que el conocimiento de la estrategia, por parte del sector
formal  es muy bajo y no ha permeado a estancias locales.

7. ¿En qué grado se está impulsado la gestión del conocimiento y rendición de cuentas dentro
de la estrategia? 

En consonancia con lo que proponen La Ley 18/2017, de la Generalitat, de Cooperación y
Desarrollo Sostenible, así como el IV Plan Director, la Estrategia apuesta por promover la
cultura de la evaluación, de tal manera, que se genere un conocimiento y aprendizaje
relevantes para la mejora de las acciones de EpD. De este modo y tal y como se define en
la propia estrategia4: “Es importante que no se trate de un proceso unidireccional, donde
predomine el conocimiento experto, sino que la generación de conocimiento se realice a

4 Estrategia de Educación para el Desarrollo en el ámbito formal de la Comunitat Valenciana (2017-2021). 
Generalitat Valenciana, Página 9.
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partir de la implicación de los agentes sociales protagonistas y que haya mecanismos de
difusión  adecuados.  Estos  deberían  permitir  que  los  aprendizajes  derivados  de  la
evaluación lleguen a todos los y las agentes implicadas y que puedan influir en el diseño de
nuevas políticas y prácticas de EpD”.

Sin embargo, a pesar de que se destaque como primordial su componente participativo y
de  construcción  compartida  del  conocimiento,  así  como el  desarrollo  de  procesos  de
difusión adecuados,  tal  y  como sucede en el  caso del  IV Plan Director,  la  gestión del
conocimiento  es  entendida  e  impulsada  actualmente  en  la  estrategia  de  EpD,
exclusivamente a través de la obtención de aprendizajes derivados del fomento de los
procesos de evaluación de proyectos. 

Por  tanto,  la  estrategia  de  EpD,  contribuye  a  la  implementación  de  la  gestión  del
conocimiento alineándose con las acciones del IV Plan Director en este ámbito, es decir,
basándose  en  las  mismas  directrices  y  pautas  para  la  evaluación  de  proyectos,
establecidas en los diferentes instrumentos y procesos orientados a generar una cultura
de la evaluación, que contribuya a generar evidencia sobre el desarrollo e impacto de las
intervenciones  apoyadas  por  la  GV,  en  este  caso,  desde  el  ámbito  de  la  EpD  en  sus
diferentes modalidades. 

Bajo esta premisa, la Estrategia de EpD hace suya la guía orientadora para el diseño y la
gestión de evaluaciones publicada por la DGCS, como instrumento de utilidad para guiar
las acciones de los diferentes actores en este ámbito.

Un  aspecto  posicionado  durante  la  evaluación  del  IV  Plan  Director,  y  que  de  forma
recurrente aparece también mencionado durante la evaluación de la Estrategia de EpD, es
la percepción de que el establecimiento de este sistema de evaluación y línea de base por
igual para todas las modalidades de proyectos, sin importar su duración o volumen de
financiamiento, lo hace poco viable y estratégico en el marco de la EpD, con proyectos de
pocos recursos, y donde las ONGDs se encuentran actualmente descapitalizadas en cuanto
a personal, para profundizar en la implementación de estos procesos. 

Diferentes actores proponen orientar las evaluaciones hacia la evaluación de impacto solo
en aquellos casos de proyectos o programas de más de 18 meses y con un mayor volumen
de presupuesto, mientras que para proyectos de menor duración y volumen de inversión,
podría apostarse por una evaluación más cualitativa, dirigida a un conjunto de proyectos a
ser  evaluados  en  bloque,  cuando existe  interés  en  generar  conocimiento  a  raíz  de  la
experiencia de un conjunto de actores de la Comunitat Valenciana, en un determinado
sector o para alguno de los cambios esperados que de forma específica, interese medir en
cada momento.

No obstante, el incorporar los mismos procedimientos e impulsar las mismas premisas en
el ámbito de la evaluación tanto en el  marco del  IV Plan Director como de la  EpD, el
desarrollo de esta estrategia de fomento de las evaluaciones puede verse limitada, al no
contar  con  la  participación  de  los  actores  que  deben implementarla,  a  la  hora  de  su
planificación. 
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La Estrategia de EpD es especialmente compleja en este sentido, pues las evaluaciones no
se limitan solamente a los proyectos financiados en las diferentes convocatorias, sino tal y
como la misma establece, a la medición del logro de determinados  cambios esperados,
que requieren del desarrollo de estrategias y planes de evaluación específicos, así como el
desarrollo  de  instrumentos  ad-hoc  para  cada  uno  de  ellos,  además  y  en  este  caso
especialmente  relevante,  de  la  autorización  expresa  de  otras  instituciones  (como  la
Consellería de Educación, etc.)  para que estos planes de evaluación sean autorizados para
ser  implementados en los  centros  educativos (por  ejemplo,  en lo  que medición de la
calidad docente, los cambios en el currículo formativo o en las actitudes y habilidades de
los educadores y educadoras se refiere, etc.). 

Por ello, creemos que es esencial que se inicie un proceso de construcción conjunta de la
estrategia  de  evaluación  y  gestión  del  conocimiento,  que  de  forma  consensuada,
establezca los objetivos, los plazos, las metodologías y las responsabilidades de cada actor
durante su implementación, y que en la medida de lo posible, la misma pudiera definirse
con tiempo suficiente para su desarrollo antes de la finalización del periodo de vigencia de
la Estrategia de EpD.

Esta  estrategia de evaluación y gestión del  conocimiento,  debería  articularse  y  formar
parte  integrante,  de  la  estrategia  de  gestión  del  conocimiento  más  amplia,  a  ser
desarrollada en le seno del IV Plan Director, la cual debería dar cobertura y amparo, a las
estrategias o planes específicos de evaluación y de gestión del conocimiento, de EpD y de
Acción Humanitaria.

De lo contrario, tal y como sucede en el IV Plan Director, la introducción repentina y no
consensuada de estos procesos ante el conjunto de actores que deben implementarlos,
puede generar resistencias, cierto desgaste y una visión sesgada de estos procesos como
procesos  administrativos  de  fiscalización,  alejada  de  su  intención  real;  facilitar
herramientas  para  caminar  hacia  mejores  y  más  eficientes  procesos  evaluativos,  que
contribuyan a la generación del conocimiento.

Con  respecto  al  enfoque  participativo en  la  construcción  del  conocimiento  que  la
estrategia  establece  desde  su  mismo  diseño,  el  desarrollo  de  espacios  de  reflexión
compartida como el encuentro de profesores desarrollado en julio de 2018, así como la
puesta en marcha del portal web RUBIK y la creación de la Ponencia técnica de EpD, son
pasos que avanzan hacia la creación y la gestión compartida de conocimientos. Aunque
para  lograr  su  objetivo,  estos  espacios  deben  repensarse  y  deberán  orientarse
estratégicamente de forma consciente y consensuada entre sus actores, hacia convertirse
en espacios institucionales, tanto formales como informales, pero con carácter estable,
representativo y  participativo de  todos  los  actores  de  la  EpD,  para  el  intercambio,  la
socialización y la construcción de conocimiento de forma conjunta.

En  cuanto  a  la  difusión  de  los  resultados  de  las  evaluaciones,  así  como  de  los
conocimientos  generados,  el  IV  Plan  Director  establece  la  creación  de  un  Plan  de
Comunicación para el Desarrollo, que debe tener, y así lo plantea la estrategia de EpD, sus
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respectivas concreciones específicas en las estrategias de EpD, en la que aparece como un
producto concreto, vinculado a acciones específicas en uno de sus resultados o ejes de
trabajo.

Sin embargo, a la fecha de cierre del presente informe de evaluación, no se han iniciado
acciones  para  su  concreción  o  puesta  en  marcha,  ni  como  estrategia  global  de
comunicación para el desarrollo en el marco del IV Plan Director, ni como instrumentos
específicos de comunicación para el desarrollo en las estrategias de EpD. 

4. CONCLUSIONES.

RESPECTO AL DISEÑO.

1. La estrategia de Educación para el Desarrollo 2017-21 en el ámbito formal nace
de un proceso participativo multi-nivel y multi-actor, que ha tenido en cuenta a
actores  y  agentes  del  nivel  autonómico,  provincial  y  local,   así  como  a
representantes  de diferentes  Consellerías  con proyectos/programas propios  de
educación, como son la Consellería  de Educación y Medioambiente,  aunque la
participación de estos actores atendió mas a personal  técnico que a personal
político con capacidad de toma de decisión y adquisición de compromisos. 
En este sentido el proceso de diseño de la estrategia debió contar con espacios
paralelos  de  coordinación  a  nivel  político-institucional,  donde  las  diferentes
consellerías  e  instituciones  de  la  Generalitat  Valenciana  a  la  que  la  estrategia
define  compromisos,  pudieran  haber  consensuado  dichas  responsabilidades  y
asumido formalmente el compromiso sobre las mismas, de cara a su inclusión en
la estrategia. Sin estos espacios, la estrategia surge como una iniciativa de DGCS y
no como una planificación conjunta de actores con competencias en la temática. 

2. Complementariamente, la  Estrategia quedó enmarcada dentro del ámbito de la
educación  formal, dejando  pendiente  la  planificación  y  organización  de  la
estratégica del ámbito informal, ámbito donde la mayor parte de los agentes que
ejecutan acciones de EpD a nivel de Comunitat Valenciana trabajan. 

3. Atendiendo  a  su  diseño  de  lógica  causal  y  teoría  de  la  implementación,   la
estrategia toma como referencia la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible,  e  integra  diferentes  ámbitos  de  actuación  coherentes  y
complementarios entre sí vinculando a distintos actores con competencias en la
temática y promueve su complementariedad, lo que le  confiere una estructura
adecuada  para  permitir  una  alineación  de  la  EpD  con  la  Agenda  2030  y
potenciarla hacia una visión de la EpD como una EpCG en el ámbito formal.

4. De  igual  manera,  cuenta  con  una  cadena  de  resultados  bien  estructurada  y
dirigida  a  operativizar  las  línea  estratégica  pretendidas,  concretándolas  con
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líneas  de  acción  definidas  en  el  tiempo,   designando  sus  responsables  y
especificando  los  cambios  esperados,  los  cuales  actúan   como  indicadores  de
proceso  y/o  producto  que  facilitan  su  seguimiento,   aunque  se  evidencia  la
ausencia  de  variables  y/o  indicadores  para  niveles  superiores,  que  permitan
conocer los efectos y/o impactos esperados, no a nivel de actividad específica,
sino del conjunto de la estrategia.

RESPECTO A LA ESTRUCTURA.

5. En base a la ejecución presupuestaria alcanzada en los dos años evaluados, 2017 y
2018, y en función del contexto actual de saturación de convocatorias de EpD,
sensibilización e innovación educativa, y a las capacidades actuales de los actores
del sector dada su descapitalización durante el periodo de crisis para hacer frente
a  todas  ellas,  el  presupuesto  anual  dedicado  a  la  operativización  de  los
instrumentos  de  apoyo  económico  a  proyectos  parece  ser  suficiente  y  estar
acorde a este contexto, permitiendo la operativización de la estrategia por parte
de las ONGD en centros educativos.

6. El  área de la  EpD con mayor cobertura  ha sido la  vinculada al  ámbito  de la
educación  formal,  operativizada  desde  el  trabajo  de  las  ONGDs  en  Centros
Educativos  de  la  Comunitat  Valenciana  (modalidad  A) con  un  promedio  del
61.05% de los recursos destinados para ello, frente al promedio del 15% que cada
una  de  las  modalidades  restantes  (modalidades  B,  C),  ha  obtenido  de  forma
individual  cada año.  Por lo que esta distribución refleja el  alineamiento de los
instrumentos con el objetivo central de la estrategia, como es la EpD en el ámbito
de la educación formal.

7. El calendario electoral de las comunidades autónomas para el año 2019 refleja
un elemento de riesgo que puede afectar a la previsibilidad de la ayuda, incluida
la destinada a EpD para el periodo restante de vigencia de la estrategia, en tanto
que los cambios políticos que pudieran darse en las próximas elecciones, pueden
conllevar cambios en las políticas de cooperación, EpD y Acción Humanitaria, y en
las  decisiones  de  mantener  o  no  el  crecimiento  de  presupuesto,  hasta  ahora
realizado en el marco del IV Plan Director.

8. Todas las convocatorias de proyectos publicadas durante el periodo evaluado se
han alineado con lo previsto en la estrategia y con los ejes de IV Plan Director.
Las convocatorias han sido bien valoradas por los actores de la EpD, y denotan una
buena articulación entre sus elementos, siendo un proceso bien definido en sus
respectivas convocatorias, alineado con la respectiva Orden de Bases y orientado
por la guía de evaluación ex-ante.
Si bien los plazos de resolución de las convocatorias son un poco elevados y se
establecen en un promedio de 5-8 meses, los plazos de desembolso de las ayudas
una vez aprobados los proyectos son ágiles, y giran en un promedio de 2 meses,
siendo bien valorados.  
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9. Durante el periodo evaluado se han suscrito diferentes convenios institucionales
firmados en el marco del IV Plan Director y que se alinean en contenido con los
objetivos  establecidos  en la  Estrategia  de EpD,  aportando valor  añadido a la
misma.
Se destacan los convenios con el Fons Valencià per la Solidaritat, el convenio con
la  CVONGD  y  los  convenios  con  universidades,  que  han  contribuido  al
fortalecimiento  de  capacidades  de  los  actores  de  la  EpD,  pero  también  a  la
sensibilización y EpCG de la ciudadanía, tanto a nivel de sociedad civil, como desde
el ámbito universitario y con los municipios y otras entidades locales. Convenios
todos ellos muy valorados por el conjunto de los actores consultados durante la
evaluación.

10. Los instrumentos de ayuda económica vía proyectos y convenios desplegados
ejecutan  las  9  de  las  41  líneas  operativas  vinculadas  a  dar  cobertura  a
educadores y educadoras en el ámbito formal. No obstante, el despliegue de los
diferentes instrumentos de apoyo, que deben complementar la estrategia más
allá de las convocatorias  de proyectos,  no ha seguido ni  alcanzado el  mismo
nivel de desarrollo durante el periodo evaluado.
En este sentido, los  instrumentos de comunicación previstos en la estrategia tal
como  el  Plan  General  de  Comunicación  de  la  Cooperación  Valenciana,  un
instrumento  esencial,  ya  definido  en  el  IV  Plan  Director  y  con  concreciones
específicas  en  cada  una  de  las  estrategias,  aún  no  han  avanzado  hacia  su
concreción. 
Del mismo modo, no han sido definidos aun los instrumentos ni planificados aún
los  procesos  necesarios,  para  operativizar  las  evaluaciones  previstas  en  la
estrategia  en  lo  que  a  la  medición  con  respecto  a  cada  uno  de  los  cambios
esperados que deberían servir de indicadores de meta o producto se refiere.

11. El despliegue de la estrategia en su conjunto, requiere el desarrollo de varios
procesos  estratégicos  basados  en  procesos  de  coordinación  y  articulación
interinstitucional,  cuya  responsabilidad  se  le  asigna  en  la  estrategia  a  la
Dirección General de Cooperación y Solidaridad. Hacer frente a este compromiso,
aún con el esfuerzo realizado en los últimos años de dotar a esta Consellería con
competencias  en  materia  de  cooperación  y  en  concreto,  a  la  Dirección  de
Cooperación y Solidaridad de mayor número de personal, parece aún insuficiente,
a raíz de lo complejo de los procesos a los que se deben hacer frente, y al volumen
de dedicación que cada uno de ellos implica.

12. La ponencia técnica de EpD, es reconocida por todos los actores  como un espacio
necesario para la coordinación y desarrollo eficiente de la estrategia.  Aunque la
dinámica  participativa  y  de  construcción  conjunta  conseguida  dentro  de  la
ponencia técnica durante la fase de diseño de la estrategia, se ha diluido en la
fase de implementación de la misma.
Actualmente la ponencia técnica de EpD aunque se encuentra operativa y con
correcto éxito de convocatoria, actúa como un ente consultivo, no ejerciendo un
rol de coordinación eficiente de cara a conseguir el establecimiento de sinergias y
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alianzas  entre  actores.  Esto  se  debe  en  parte,   a  la  existencia  de  un  alto
protagonismo/liderazgo de la DGCS  frente a los demás actores, así como a una
baja territorialidad de la ponencia con la ausencia de instituciones provinciales
con instrumentos y estrategias propias de EpD,  y por último, la no operatividad
de la Comisión Interdepartamental ni del Consejo Territorial Sectorial,  órganos
complementarios  clave,  dificulta  el  poder  conectar  las  estrategias  formales  e
informales a nivel  autonómico, provincial y municipal,  así  como en el  resto de
instituciones de la administración pública de la Generalitat Valenciana.

13. En la misma línea ya mencionada sobre la necesidad de articular las acciones de la
EpD en el territorio, sobre todo en el ámbito municipal, hasta la fecha el trabajo
con el  Consell  Escolar  de  la  Comunitat  Valenciana  (CECV)  ha  servido para,  a
través  de ese espacio,  acercarse  a  los  municipios,  habiéndose generado muy
buena  sinergia  y  comunicación  entre  la  Dirección  General  de  Cooperación  y
Solidaridad y  este  Consejo. Sin  embargo,  esta  estrategia  muy  centrada  en  el
trabajo  conjunto  con  el  Consell  Escolar,  resta  protagonismo  a  los  Consejos
Escolares  Municipales,  actores  fundamentales  para  la  territorialización  de  la
estrategia y que hasta la fecha no han gozado de protagonismo, y con los que no
ha logrado articularse adecuadamente la misma. 

 
RESPECTO A LOS RESULTADOS.
 

14. El  grado de avance actual de la Estrategia se valora positivamente, ya que al
momento de cierre de la evaluación, al menos un 74.2% de las acciones previstas
a  dar  inicio  entre  2017-2018,  se  encontraban  realmente  en  fase  de
implementación  (23  de  las  31  acciones  previstas),  aunque  si  bien,  debido  al
reciente inicio de la Estrategia, aún es temprano para esperar la  concreción la
mayoría de productos o cambios esperados.
Aun así se destaca el avance logrado en determinadas acciones, que dentro del
periodo evaluado, han logrado generar productos concretos que pueden ser de
interés estratégico para el sector. 
Nos referimos concretamente a los productos ya definidos como la constitución
de la  Ponencia  Técnica  de EpD;  el  desarrollo  del  encuentro con educadores  y
educadoras “Educando para el Desarrollo Sostenible: Educación para el Desarrollo
Sostenible,  un  instrumento  clave  para  la  ciudadanía  global”;  el  banco  web de
recursos educativos “Operación RUBIK”; y el mapeo de convocatorias de EpD en la
Comunitat Valenciana.

15. El  grado  de  contribución  de la  estrategia  a  la  apropiación,  por  parte  de  los
diferentes actores de la educación formal, de la EpD aún es muy incipiente. 
Y entre estos destaca como avances positivos,  el profesorado, el cual ha través de
la  colaboración  con  los  CEFIRES  y  las  jornadas  desarrolladas  por  la  DGCS,  ha
permitido unificar conceptos y visiones respecto a la EpD, así como ha otorgado
un entorno programático donde desarrollar su trabajo dentro de la EpD, en esta
línea las alianzas encaminadas a transveralizar  la  EpD a través de el  programa
Escuelas Inclusivas se consideran un buen avance.
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De igual manera, aunque desde un nivel más incipiente, en las Universidades se
están  empezando  a  consolidar  y  formalizar  la  acciones  formativas  y  de
sensibilización  entorno  a  los  ODS e  integración  de  la  Agenda  2030  en  las
competencias transversales de la Universidad, específicamente en el profesorado
de primaria y secundaria a través de las facultades de Magisterio y Pedagogía.
Como contrapunto se  encuentran los  instrumentos de participación,  los  cuales
como se comento en la conclusión 5, el carácter consultivo y centralizado de la
ponencia, así como el no funcionamiento de la Comisión Interdepartamental, el
Consejo  Territorial  Sectorial  o  los  Consejos  Escolares  Municipales,  hace  que la
estrategia  no  haya  permeado  hacia  a  estancias  locales  siendo,  por  tanto  su
conocimiento y apropiación a estos nivel aún muy bajo.

16. La Estrategia de EpD adopta los mismos mecanismos y directrices de gestión de
conocimiento, basada en la evaluación de proyectos, haciendo suyas las líneas
directrices giradas desde la DGCS para la puesta en marcha de esta política de
evaluación, así  como  sus  documentos  orientadores  (guía  de  evaluación)
establecidos en el marco del IV PD.
Este alineamiento con las dinámicas de evaluación de proyectos generadas en el
seno  del  IV  PD,  pueden  no  ser  suficientes  para  cumplir  con  las  necesidades
específicas  de  evaluación,  plasmadas  en  la  estrategia  para  medir  sus  cambios
esperados,  los  cuales  requieren  de  estrategias  evaluativas,  procedimientos,
instrumentos y presupuestos exclusivos para ese cometido, diferentes a los de un
plan general de evaluación de proyectos apoyados en el marco del IV PD.

17. La estrategia de EpD considera la creación de su propio Plan de Comunicaciones,
en el marco del Plan General de Comunicación de la Generalitat Valenciana. Sin
embargo hasta la fecha, no se han dado pasos para avanzar hacia su concreción.
Siendo este  un elemento  fundamental  para  la  promoción  de  la  estrategia,  así
como para la  rendición de cuentas ante la ciudadanía,  y  como instrumento de
difusión  del  conocimiento,  su  falta  de  concreción  reduce  las  posibilidades  de
contribuir  a  la  promoción  de  la  EpCG  y  de  su  importancia  e  impactos  en  la
sociedad, en el marco de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
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5. RECOMENDACIONES

1. Con el objeto de retomar a la  Ponencia Técnica como un espacio de trabajo en
común se recomienda:

 
 Definir de forma conjunta los objetivos de la Ponencia Técnica, tanto a

nivel de sus funciones como dentro del rol que debe jugar en la fase de
implementación. En este sentido se plantea:

- Determinar las funciones de la coordinación  , desde una visión de
facilitación horizontal de los procesos, seguimiento de avances en
la implementación de las tareas de cada uno de los actores que
integran la Ponencia.

- Ajuste en la asignación de las tareas y compromisos de cada uno  
de los actores participantes, según lo establecido en el marco de
resultados de la Estrategia, teniendo en cuenta la posibilidad de
reorientación de la temporalización y metas establecidas, dado el
retraso existente.

- Establecer  espacios  de  seguimiento  conjunto,   en  base  a  los
cambios esperados y fijados en la  matriz,  de cara a facilitar un
feed-back entre actores, no tanto de actividad si no de suma de
esfuerzos para conseguir las metas pretendidas.

 
2. Con el objeto promover una mayor territorialidad de la ponencia y Estrategia, se

recomienda:
 

 Valorar  el  incluir  dentro  de  la  misma  a  representantes  de  las  
Universidades  y Ayuntamientos de Alicante y Castellón, estos son actores
con proyectos e instrumentos de EpD, que pueden y deben ser tenidos en
cuenta  dentro  de  la  Ponencia.  Para  facilitar  su  participación  se  puede
valorar el uso de videoconferencia u otros sistemas de reunión telemática,
así como un calendario más distanciado de reuniones.

 En  el  caso  de  Valencia  y  dado  que  el  Ayuntamiento  cuenta  con  una
Estrategia de EpD en el ámbito no formal,  es recomendable contar con su
participación en la Ponencia de cara a una armonización y coherencia de
políticas y complementariedad de acciones.

 Se debe aprovechar la participación de estos nuevos actores e incluso la
participación  del  Fons,  para  una  mayor  socialización  y  difusión  de  la
Estrategia  entre  los  actores  locales  de  EpD,  ya  que  la  Estrategia  sigue
siendo una gran desconocido a estos niveles.

47

“EVALUACIÓN INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL ÁMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”



 Por la importancia de territorializar adecuadamente esta estrategia a nivel
municipal,  recomendamos comenzar a descender un nivel, y dar el paso
de una coordinación con centros  educativos muy centralizada desde el
Consell  Escolar  de  la  CV,  hacia  la  coordinación  más  estable  a  nivel
municipal a través de los Consejos Escolares Municipales.

 
3. De cara a promover una EpD dirigida hacia una EpCG, se recomienda promover

una  implementación  de  la  estrategia  desde  un  modelo  de  conexión  entre
actores y no desde un modelo compartimentalizado como el actual. Este aspecto
debe ser abordado:

 tanto  a  nivel  interno  de  la  propia  estrategia  (intra-estrategia), donde
aspectos  señalados  anteriormente  y  referidos  a  la  Ponencia  Técnica,
pueden contribuir a ello, pero así mismo se necesita que órganos como el
Consejo Sectorial Interterritorial y Consejo interdepartamental se activen
y desarrollen sus funciones.  

 Como  a  nivel  inter-estrategia,  donde  (como  se  comentaba  en  la
recomendación 11 del informe de evaluación intermedia del  IVPD),  se
debe  promover  una  mayor  comunicación  intersectorial,  a  través  de
instrumentos  de  apoyo  y/o  espacios  formales  y  permanentes  de
reflexión, debate y trabajo conjunto entre actores (foros, plataformas,
mesas, etc.),  que permitan el intercambio de inquietudes, experiencias,
lecciones  aprendidas,  y  sirva  para  generar  propuestas  compartidas  y
sinergias institucionales, reforzando relaciones colaborativas, en el marco
de las acciones emprendidas.
Este intercambio y trabajo en común puede potenciar la transversalización
de  la  EpCG  entre  los  diferentes  sectores  y  actores  de  intervención,
estableciendo  el  principal  valor  añadido  que  tiene  la  Cooperación
Descentralizada: Cercanía y proximidad a la ciudadanía como eje vertebral
de la política de Cooperación Valenciana.

4. Con  el  objeto  de  afianzar  alianzas  y  compromisos  formales  entre  actores,
especialmente los vinculados a las Consellerías con competencias en temas de
educación,  se recomienda promover una mayor participación de tomadores de
decisiones, no  tanto  a  lo  interno  de  la  ponencia  técnica,  pero  si  en  espacios
complementarios, donde desde la coordinación de la Ponencia acompañada con
algunos/as  representantes,  se  establezcan  reuniones  con  esto  cargos  políticos
para promover una ejecución de la estrategia y política de EpD en común.

5. En  vista  de  las  dificultades actuales  de  los  actores  de la  EpD vinculados  a  las
diferentes convocatorias de proyectos por concurrencia competitiva, para hacer
frente a la diversidad de convocatorias existentes en la Comunitat Valenciana y a
las exigencias de las mismas, se recomienda generar un proceso de diálogo que
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permita a la Generalitat, conocer más de cerca el estado actual de los actores del
sector y realizar de forma conjunta, una revisión de los instrumentos de apoyo
económico por vía competitiva. Este diálogo, debe permitir:

a. Conocer  más  en  profundidad  las  fortalezas  y  dificultades  actuales  que
pueden  influir  en  la  decisión  o  no  de  los  actores  del  sector  para
presentarse  a  una  convocatoria,  y  los  restos  y  limitantes  que  estas
convocatorias  presentan,  para  que  estos  actores  puedan  presentar
propuestas innovadoras y de calidad. 

b. Revisar de forma conjunta y llegar a un consenso en la revisión de los
instrumentos, que permita aumentar la participación y mejorar la calidad
de  los  proyectos,  pero  también,  actualizar  los  requerimientos  y
disposiciones  de  las  convocatorias  de  proyectos  que  pudieran  estar
limitando la innovación y la creatividad, y complejizando la presentación
de  propuestas,  con  el  fin  de  evitar  la  paulatina  disminución  de
participación y mejorar el porcentaje de proyectos aprobados, y por ende,
del grado de ejecución presupuestaria anual.

6. Se  recomienda  valorar  la  posibilidad  de  suscribir  convenios  de  colaboración
exclusivamente  para  el  fortalecimiento  institucional  y  el  desarrollo  de
capacidades de los actores del sector de la EpD, que permitan dentro del ámbito
del  fortalecimiento  institucional,  alinearse  con  las  necesidades  específicas  y
estratégicas del sector, para hacer frente a los desafíos y retos aún pendientes en
la implementación de la  estrategia de EpD,  como por ejemplo,  los retos en el
despliegue de las áreas de comunicación y evaluación previstas en la estrategia, o
para  la  creación de  vínculos  y  sinergias  entre  ONGDs y  universidades,  para  el
desarrollo de planes conjuntos de EpCG.

7. En vista del corto periodo de tiempo de vigencia restante de la estrategia de EpD,
se recomienda dar inicio al proceso de diseño y concreción de la estrategia de
evaluación orientada a medir los  cambios esperados previstos en la matriz de
seguimiento de la estrategia.
Se recomienda a su vez, contar en el diseño de esta estrategia de evaluación, con
la  participación  de  todos  los  actores  a  los  que  la  estrategia  de  EpD  atribuye
responsabilidades  en  este  ámbito,  y  considerarlos  para  el  diseño  de  los
instrumentos, el consenso sobre los plazos de ejecución y sobre los parámetros y
límites  presupuestarios previstos para llevarlo a cabo. Especialmente relevante,
será  contar  con  la  participación  de  la  Consellería  de  Educación,  tanto  a  nivel
político de toma de decisiones como a nivel técnico y territorial.

8. Igualmente, se recomienda poner en marcha el proceso de diseño y concreción
de la estrategia de comunicación, que permita generar el plan de comunicación y
difusión  de la  estrategia  de EpD,  y  enlazar  esta  con su  nivel  superior,  el  Plan
General de Comunicación para el Desarrollo del IV Plan Director.
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En este caso, al igual que hacíamos en la recomendación número 16 del informe
de evaluación intermedia del  IV PD,  estos planes,  deberían contar al  menos (y
siempre a modo de recomendación dado que cada plan de comunicación debe
ajustarse a las necesidades y posibilidades de cada institución), con una estructura
clásica basada en el desarrollo de diez etapas5:

1. Análisis del entorno
2. Definición de objetivos
3. Definición público meta
4. Definición mensaje
5. Definición de estrategia de desarrollo
6. Definición de Acciones / canales de comunicación
7. Planteamiento del cronograma
8. Definición del presupuesto
9. Definición mecanismos seguimiento
10. Evaluación final

9. Sería  recomendable  revisar  las  posibilidades  de  fortalecer  la  Dirección  de
Cooperación y Solidaridad, con personal  técnico especializado en las áreas de
comunicación para el desarrollo y evaluación. Este personal estaría orientado a
dar seguimiento a los planes de comunicación y a la estrategia de evaluación del
IV PD, incluyendo en esta, la evaluación de cambios esperados de la estrategia de
EpD y las diferentes coordinaciones y actividades de seguimiento necesarias para
ello, y a la adecuada difusión de sus resultados.

10. El  encuentro  con  educadores  y  educadoras  realizado  en  julio  de  2018,  puede
suponer una buena base para el lanzamiento de un mecanismo más estable de
trabajo en este ámbito, por lo que se recomienda mantener este espacio vivo y
configurarlo  poco  a  poco,  como  un  foro  permanente o  congreso  anual  de
reflexión  con  educadores/as,  en  el  que  pueda  tener  cabida,  en  determinados
momentos,  una  mayor  participación  también  de  otros  actores  de  la  EpD
(universidades, ONGDs, etc.).

6. ANEXOS (EN FORMATO DIGITAL)
5 Este planteamiento y la forma en que se han planteado estas etapas o definido en otros planes, 
pueden encontrarse, a modo de ejemplo, en la Guía Metodológica para el Diseño de Planes de 
Comunicación del Gobierno de Navarra, accesible en: 
http://www.navarra.es/nr/rdonlyres/5fbd54a1-d7cf-4eaf-9ec3-43ad2fcd3a9e/0/
guiaparaelaborarunplandecomunicacion2012x.pdf

50

“EVALUACIÓN INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL ÁMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”

http://www.navarra.es/nr/rdonlyres/5fbd54a1-d7cf-4eaf-9ec3-43ad2fcd3a9e/0/guiaparaelaborarunplandecomunicacion2012x.pdf
http://www.navarra.es/nr/rdonlyres/5fbd54a1-d7cf-4eaf-9ec3-43ad2fcd3a9e/0/guiaparaelaborarunplandecomunicacion2012x.pdf


1. Matriz de evaluación.

2. Relación de entrevistas.

3. Encuestas.

7. BIBLIOGRAFÍA.

51

“EVALUACIÓN INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL ÁMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”



- Metasíntesis del conocimiento generado por la Cooperación Española, ¿atrapada en el
tiempo?. 2017. SGCID.

- Avaliación  intermedia  III  Plan  Director  da  Cooperación  Galega  para  o
Desenvolvemento  (20014-17).  José  Luis  Pastoriza.  Dirección  Xeral  de  Relacións
Exteriores  e  coa  UE.Vicepresidencia  e  Consellería  de  Presidencia,  Administracións
Públicas e Xustiza.Xunta de Galicia.

- La Cooperación al desarrollo descentralizada. Una propuesta metodológica para su
análisis y evaluación. Hegoa. 2011.

- Eficacia  da axuda e  sociedade civil.  Declaración  de  París  sobre  Eficacia  da  Axuda.
Axenda  de  Acción  de  Accra,  Santiago  de  Compostela:  Coordinadora  Galega  de
ONGD.CGONGD 2010..

- La eficacia de la ayuda y la cooperación española. Coordinación Manuel de la Iglesia
Caruncho. UCM. 2007.

- Manual  de  Gestión  de  Evaluaciones  de  la  Cooperación  Española.
AECID.DGPOLDE. 2007.

- Guía de evaluación de la acción humanitaria. 2016. ALNAP.

- El enfoque basado en derechos humanos en los programas y proyectos de desarrollo.
M. Gómez, D. Pavón, H. Sainz. CIDEAL. 2013.

- Evaluación de Proyectos de Cooperación al Desarrollo y Acción Humanitaria. Castro
Sanjurjo E., Hernández Sánchez F.,  Lobo González C.,  Pemán Sánchez L.  Unviersitat
Oberta de Catalunya. 2010.

- Formulación de Políticas Públicas y Proyectos de Desarrollo. GUÍA PARA APLICAR EL
ENFOQUE  BASADO  EN  DERECHOS  HUMANOS  (EBDH).Sub  Grupo  de  Derechos
Humanos de la Cooperación Internacional de Perú. Varios Autores. 2013

- Guía de la AECID para la transversalización del Enfoque de Género. AECID 2015.

- Guía de Evaluación de Programas y  Proyectos Sociales.  Análisis  y Desarrollo  Social
Consultores. Plataforma de ONG,s de Acción Social.

- Guía de Planificación Estratégica para ONG,s. Análisis y Desarrollo Social Consultores.
Plataforma de ONG,s de Acción Social.

- Guía de la AECID para la transversalización del Medio ambiente y el Cambio Climático.
AECID 2015.

52

“EVALUACIÓN INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL ÁMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”



- Informe final de la evaluación final  del III Plan Director de la Cooperación Valenciana
(2014-2017). AFERS, 2017.

- Informe  final  de  la  evaluación  intermedia  del  III  Plan  Director  de  la  Cooperación
Valenciana (2014-2017). EVALUANDO, 2015.

- Informe sobre la Política de Cooperación al Desarrollo de las CCAA. Coordinadora de
ONG para el Desarrollo – España. 2012.

- Metasíntesis del conocimiento generado por la cooperación española. Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperación. Edición 2017.

- Metodología  para  el  establecimiento  de  Marcos  de  Asociación  País.  Gobierno  de
España 2013.

- The Knowledge Creating Company, Harvard Business Review, Noviembre- Diciembre,
pp 2-9. Ikujiro Nonaka. 1991. 

- Orientaciones para la  aplicación del  enfoque del  marco lógico Errores frecuentes y
sugerencias para evitarlos. M. Gómez Galán. CIDEAL

- Planificación  estratégica  en  la  Cooperación  Internacional.  Morales  Rodríguez  J.
Unviersitat Oberta de Catalunya. 2010

- Por una cooperación descentralizada de calidad. CONSEJO VASCO DE COOPERACIÓN
PARA EL DESARROLLO 2012.

- Cultura  organizacional  y  gestión  del  conocimiento:  un  abordaje  desde  las  Ciencias
Sociales. Novum, (2), 114—125. Rojas, C. 2012. 

- Procesos estratégicos de la gestión del conocimiento.  Acimed 200614(2).  Rodríguez
Calvo M., León Santos M. 2014. 

- Seguimiento  del  PACI  2017,  Madrid-  Secretaría  de  Estado  de  Cooperación
Internacional. Gobierno de España. 2018.

- Tecnologías  de información y gestión del  conocimiento:  integración en un sistema.
Economía industrial, ISSN 0422-2784, Nº 357, 2004 (Ejemplar dedicado a: Dirección y
gestión del conocimiento organizativo y capital intelectual),  págs. 107-116. Meroño
Cerdán Ángel L. 2004.

- Working Knowledge. How Organizations Manage What They Know. Harvard Business
School Press, Boston. Thomas H. Davenport. 1998.

53

“EVALUACIÓN INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL ÁMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”



54

“EVALUACIÓN INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL ÁMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”

En Asturias (Sede Central):

Avenida de Portugal, 11 – 1º D

33207 Gijó n – Asturias

TEL. +34.984. 39.23.57

Carlos Lobo. clobo@aidsocial.com

TEL. +34.619.026.091 

En Galicia:

Luis Pemán.  lpeman@aidsocial.com

TEL+34.646.129.514

En Madrid:

HUB Madrid - C/ Gobernador 26

28014 Madrid

Javier Fernández. 

contacto.madrid@aidsocial.com

TEL. +34.647.461.097

En El Salvador:

Osvaldo Nolasco. Onolasco@aidsocial.com

TEL. (+503) 2639-1107

TEL. (+503) 7989-4925

En Nicaragua:

Guillermo Cárdenas. aidnica@aidsocial.com

TEL. (+505) 8837-1110
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