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ACRONIMOS

AECID AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO
AH AYUDA HUMANITARIA

AOD AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO

CAD COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO DE LA OCDE

CAHE COoMITE DE AYUDA HUMANITARIA Y DE EMERGENCIA

CCAA COMUNIDADES AUTONOMAS

CEFIRE CENTROS DE FORMACION, INNOVACION Y RECURSOS EDUCATIVOS

cv COMUNITAT VALENCIANA

CVCD COMITE VALENCIANO DE COOPERACION AL DESARROLLO

CVONGD COORDINADORA VALENCIA DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO
DGCS DIRECCION GENERAL DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD

EPCG EDUCACION PARA LA CIUDADANIA GLOBAL

EPD EDUCACION PARA EL DESARROLLO

GV GENERALITAT VALENCIANA

IVPD IV PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION VALENCIANA 2017-2020
LDB LINEA DE BASE

OoDS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

ONGD ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL AL DESARROLLO

ONGD ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO

oTC OFICINA TECNICA DE COOPERACION

PAA PLANES DE ACCION

PD PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION VALENCIANA

VARD VINCULACION ENTRE AYUDA DE EMERGENCIA, REHABILITACION Y DESARROLLO

“EVALUACION INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL AMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”



co ®
> S
P X X XS

& GENERALITAT | 10TS 3@ o T| oli:
analisis esarrollo socCia
\% VALENCIANA L] [ ANOs [FFEs i consultores

Y

7%

INDICE

L INTRODUCCION. .euturererereerereererssresssserssseressssessssessssesssssssssssossssessssssesssssssssasssnsasannns 4

1.1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION....uutienneeetneeineeeeeeenieeeenesesneesnneeeeneeens 4

1.2. CONDICIONANTES Y LIMITES DEL ESTUDIO REALIZADO . .ccuuieeneeeneeeeneernrerneeeenneennesneennees 7

2. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA...eureteerererererreresserasssressssessssessssesssssasasssasasssasasnsasnsns 9

N N Y R 0T B ] =1 [ U 11

3.2. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA. .cetutttttttteeetie ittt eetteeesneesnsesnnsssnssasesnsesnssnsesnsensennees 15

3.4, ANALISIS DE LOS RESULTADOS. . .cetvtueeeiiuneeeettsesesesniesessssnesessssnesessssiesessssnesesnessrnnes 29

A, CONCLUSIONES. .uteeetrereereressesecesrasasessssssassssssssassssssassesassssnssssasassasassasassasassesasansesdbd

5. RECOMENDACIONES. .c.teuteestaesrassrasssessassrasssnsssessassrnssssssasssasssnssssssassesssssssassassessessldl

5. AINEXOS «eureeenrerereeraceracesncasesassessssssasessasassessssssassssassssassssnsassssassasasssncassasesssasedd

7. BIBLIOGRAFIA . utueteeretrecrereersersersesanssessesassassassassassassassassassassassesssassasassssasassssasassed?

“EVALUACION INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL AMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”



% GENERALITAT | Tors 3@ o messh
analisis y desarrollo socia
\\\ VALENCIANA veu | ANOS [ty consultores
FIGURAS, GRAFICAS Y TABLAS.
TABLA 1: NIVELES DE ANALISIS IVPD.uueeueereeerensernsereessensersessensssasesessssnsessssssnssssssssssssnsessssssnsesnsssnnss 5
TABLA 2. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE EPD.ueeucencreneescencrocassscassocassssassssassacassssassssassasassasassase 10
FIGURA 1. TEORIA DEL PROGRAMA- ESTRATEGIA EPD.ueeuerensernserensrensensceesescsnsencsassassassassansassansansans 10
FIGURA 2. ASPECTOS CLAVES DE LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA. ceeuereeeeneereeerecsasncsansassassansnnsane 12

FIGURA 3. CADENA OPERATIVA DE AMBITOS DE ACTUACION.cuuteereeerereseeracseressesassssncassassesassssncansesse 1

TABLA 3. EVOLUCION PRESUPUESTO GLOBAL EPD RESPECTO AL TOTAL PRESUPUESTO IVPD..ceeureecennrnnnens 16
GRAFICO 1. PRESUPUESTO GLOBAL EPD Y DDHH 2017-18. . cieeeecrienniriencseenseeniensionsssscrsscsssssssssnsssas 17
TABLA 4. EJECUCION PRESUPUESTARIA EPD Y DDHH EN 2017-18...ciiteeeeirenecrennsrrnnisrnnnsnenssssnnncsnnnes 17
GRAFICA 2. N2 DE ONGD QUE HAN PRESENTADO PROYECTOS EPD ANUALMENTE.«uueeererescrencssssnsesencnsnes 18
GRAFICO 3. N2 DE PROYECTOS PRESENTADOS VS APROBADOS. cesteeesssssssssnssssssssssnssssssssssnssssnssssansssns 19
GRAFICO 4. % DE PROYECTOS APROBADOS ANUALMENTE. ceeeeeuneessssssessrsnssssnssssssssssnssssnsssssnssssnsssnen 20
GRAFICO 5. N2 TOTAL DE PROYECTOS POR MODALIDAD EPCG EN 2017 Y 2018...cccieuiiencrnncrencrnnnnnnnnes 20

GRAFICO 6. INVERSION TOTAL POR MODALIDAD DE EPCG 2017-18...iueecrerenrerecrncecreresserecsncecsenansenss 2l

GRAFICO 7. FINANCIACION ANUAL POR MODALIDAD EPCG 2017 — 18...ieueiiiieeieniienciennensseessenssansnes 21
TABLA 5. CONVOCATORIAS DE PROYECTOS POR CONCURRENCIA COMPETITIVA 2017-18...cceuieereniennanens 22
GRAFICO 8. PLAZO EJECUTADO PARA LA RESOLUCION CONVOCATORIAS 2017-18..ccceveeecrenecrenccrennnnnns 23
TABLA 6. CONVENIOS INSTITUCIONALES 2017-18. ESTRATEGIA EPD..ueerreennencsenessssnsssencssssnssssnsssnnnes 24
TABLA7. AVANCES EN EL AMBITO DE ACTUACION FORMACION. ceuesrreeserenssssnssssenssssnsssssnssssnssssnnssssnss 31
TABLA 8. AVANCES EN EL AMBITO DE ACTUACION COORDINACION. .teuesrrnessrenssssnsssssessssnssssnnsssansssans 32
TABLA 9. AVANCES EN EL AMBITO DE ACTUACION NORMATIVA. ceuueeereennssncersernnnsersnsesensesensesensessnnnes 33
TABLA 10. AVANCES EN EL AMBITO DE ACTUACION CULTURA ORGANIZACIONAL.......... SN 7 |
TABLA 11. RESUMEN AVANCES EN LOS AMBITOS DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA. ceeeeerenssennccrensananns 35
TABLA 12. ACCIONES EN COLABORACION CON LOS CEFIRE 2017-2018 ()ueeueeeeeeeereereereennnncereennnaceeenns 38

3

“EVALUACION INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL AMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”



% GENERALITAT | 1OTS 3@ eees
\\\ VALENCIANA Lk | ANOS [ty consultores

1.INTRODUCCION.

1.1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION.

La Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de cooperacion y desarrollo sostenible, entra en vigor
tras su publicaciéon en el «DOCV» num. 8191, de 15 de diciembre de 2017 de la
Generalitat Valenciana, sustituyendo asi a la anterior Ley 6/2007, de 9 de febrero de la
Generalitat, sobre la cooperacidon para el desarrollo de la Comunitat Valenciana. La
presente evaluacion intermedia de la Estrategia de Educacién para el Desarrollo en el
Ambito Formal de la Comunitat Valenciana 2017 - 2021, se enmarca dentro del proceso de
evaluacion del IV Plan Director de la Cooperacién Valenciana 2017-2020, enmarcado a su
vez, entre las disposiciones establecidas en esta Ley, reflejadas en su Capitulo |,
“Planificacion, modalidades, evaluacién y transparencia”, dentro de su Articulo 4,
“Planificacion de la cooperacién internacional para el desarrollo”, el cual establece la
obligatoriedad de desarrollar evaluaciones intermedia y final del IV Plan Director, ambas
gestionadas por la conselleria competente, en este caso, por la Conselleria de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacién i Cooperacion de la Generalitat
Valenciana.

De igual manera, este proceso de evaluacidn se enmarca en uno de los ambitos de
actuacion propios de la Estrategia, como es el de Cultura Organizacional, donde en su
apartado de evaluacién y seguimiento se contempla el desarrollo de una evaluacién

intermedia de la Estrategia.

Bajo este marco normativo e institucional, se desarrolla el presente proceso de
evaluacion, siendo sus objetivos los siguientes:

1. Evaluacién de la apropiacidn de la estrategia por parte de los actores implicados.
2. Evaluacion del avance en los dmbitos, ejes y lineas de actuacién.
3. Evaluacidn de los resultados para la emisién de recomendaciones de mejora y
posibles correcciones.
- Operatividad del andlisis: Niveles de Analisis y Preguntas de Evaluacion.
Conforme a los términos de referencia, la evaluacién esta organizada en relacion a Niveles
de Andlisis y Preguntas de Evaluacidn que se han organizado en torno a los criterios

definidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE) de la siguiente manera:
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Tabla 1: Niveles de Analisis IVPD.
Niveles Criterios Preguntas de Evaluacion

DISENO Participacion 7. ¢Se ha promovido la participacion de los diferentes
agentes vinculados a la EpD para el disefio de la
estrategia?, ¢ése cifie ésta a sus prioridades y capacidades?

Alineacion 8. ¢En qué medida el disefio permite una alineacién de las
practicas de la EpCG con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible?, ¢En que medida el disefio de la
estrategia permite potenciar una visidon de la EpD como
EpCG?

ESTRUCTURA Eficiencia 9. ¢Cuenta la estrategia de EpD con los recursos econdmicos
y humanos para el desarrollo de la misma?, élos
instrumentos de apoyo y financiacién de la EpD son
adecuados para el desarrollo de las lineas de accion vy
estratégicas previstas?.

10. {Los mecanismos de coordinacion(Ponencia técnica del
Consejo Valenciano de EpD) entre agentes estan
contribuyendo a una mayor eficiencia?, ¢estan
permitiendo el desarrollo de estrategias conjuntas entre
las diferentes Consellerias involucradas?, éy con la
sociedad civil?

RESULTADOS Eficacia 11. ¢ Cual estd siendo el avance en cada uno de los dmbitos
(Formacidn, Coordinacion, Cambios en la Normativa y en
los procedimientos, y Cultura Organizacional) ejes y lineas
de actuacion y sus metas establecidas para los afos 2017
y 20187

12. éEn qué medida la Estrategia ha contribuido a una
apropiacion de la EpCG por parte de los actores de la
educacién formal (profesorado, instituciones
educativas...)?. ¢En qué medida los instrumentos de
participaciéon y comunicacién han contribuido a esa a
apropiacion de la EpCG?

13. éEn qué grado se estd impulsado la gestion del
conocimiento y rendicidn de cuentas dentro de la
estrategia?

Para poder dar respuesta a las Preguntas de Evaluacién, y por tanto a cada nivel de andlisis
y criterio, se han desarrollado diferentes matizaciones de las preguntas de evaluacion (ver
Anexo 1. Matriz de evaluacidn), con sus respectivos indicadores, los cuales permiten hacer
operativa la matriz de evaluacion.

— Herramientas de recopilacion de la informacién. Técnicas de investigacion.
El disefio evaluativo fue formativo, de tipo no-experimental, sustentado en la compilacion

y triangulacién de informacidn a través de fuentes primarias y secundarias, y de tipo
cualitativo.
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Este disefio permitid recoger las opiniones y percepciones de las partes involucradas, asi
como observar procesos, dinamicas de cambio y aprendizaje y un panorama general de los
resultados obtenidos, con el objeto de realizar una triangulacién de la informaciéon que
permita enfocar la evaluacién hacia juicios finales y desarrollar un analisis multinivel
(resultados, procesos, contexto, disefio y estructura), con aplicacién de métodos mixtos

(cualitativos y cuantitativos con predominancia de los primeros), dadas las necesidades
informativas establecidas.

Como se sefald anteriormente, la presente evaluacion de la Estrategia de EpD en el
ambito formal se enmarca dentro de la evaluacién intermedia del IV Plan Director de la
Cooperacion Valenciana, por tanto la metodologia utilizada ha sido comun en dichos
ejercicios. A continuacion se matizan a las herramientas utilizadas en la evaluacion de la
Estrategia de EpD.

- Analisis documental.

Durante las primeras semanas del trabajo de evaluacién, y el propio periodo de trabajo en
campo se realizéd un analisis documental de la informacién suministrada por Direccidn
General de Cooperacidon y Solidaridad-DGCS, ademds del analisis de fuentes secundarias
sobre la cooperacidon descentralizada y estatal, asi como documentos de planificacién
estratégica, memorias de actividad y estudios de andlisis sobre la Educacidn al Desarrollo
en Espaia y otras Comunidades Auténomas - CCAA.

- Entrevistas individuales y grupales.

Se han realizado 11 entrevistas, todo ello, bajo el principio de confidencialidad y
privacidad, donde se ha trabajado principalmente con los diferentes actores de la
EpD/EpCG de la Comunitat Valenciana, consultando la modalidad del trabajo, los
mecanismos de coordinaciéon y participacion. Estas entrevistas se desarrollaron con
actores vinculados a las instituciones que participan en diferentes érganos, mesas de
coordinacién, asi como representantes de Ayuntamientos, Universidades, Conselleria de
Educacion - CEFIRES, ONGD y Coordinadora Valencia de ONGD- CVONGD

La informacion referente a los actores entrevistados se puede analizar en el Anexo 2.

- Grupos focales.

El grupo focal previsto con ONGD vinculadas a la EpD no se ha podido desarrollar, dada la
baja asistencia de sus representantes (solo una persona), por lo que los temas a tratar se
comentaron con la responsable de la Mesa de EpD de la CVONGD y se enfocaron en
recabar informacién y valoraciones sobre el disefio y ejecucion de la Estrategia. Se obtuvo
por medio de esta sesidn una perspectiva de los procesos de participacién para la
planificacién de esta Estrategia.
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- Encuesta.

El disefio de esta investigacion incluyd la realizacidon de dos encuestas on-line, orientadas a
complementar la informacién obtenida durante el trabajo de campo presencial por medio
de entrevistas.

De este modo, se disefiaron y enviaron encuestas on-line dirigidas especificamente a los
siguientes actores:

- Encuesta de valoracién de la Estrategia de Educacién para el Desarrollo en el
ambito formal de la Comunitat Valenciana 2017 - 2021, dirigida a Instituciones y
organizaciones participantes de la Ponencia Técnica de EpD. Enviada 12 ONGD.

- Encuesta de valoracién de la Estrategia de Educacién para el Desarrollo en el
ambito formal de la Comunitat Valenciana 2017 - 2021, dirigida a organizaciones
socias de la CVONGD, vinculadas al ambito de educacién para el desarrollo.
Enviada a 29 ONGD.

El contenido de la guia de preguntas de las diferentes encuestas on-line, puede
consultarse en el Anexo 4. Encuestas on-line + Cuestionario abierto para actores de EpCG
de la CVONGD.

- Entrevista mediante cuestionario.

De manera complementaria, para aquellas personas con las que estaba prevista su
participacidon en una entrevista o grupo focal y que por diferentes motivos no pudieron
participar (siete personas representantes de ONGD del Grupo de Trabajo de EpD de la
CVONGD), se desarrollé un cuestionario estructurado de respuesta abierta, con el fin de
conocer sus valoraciones sobre algunos aspectos especificos de la Estrategia de Educacion
para el Desarrollo en el Ambito Formal de la Comunitat Valenciana 2017-2021.

Una copia del cuestionario puede encontrarse en el Anexo 4.

1.2. CONDICIONANTES Y LIMITES DEL ESTUDIO REALIZADO.

Para el desarrollo de los procesos evaluativos se ha contado, en tiempo y en forma, con la
documentacién necesaria para la preparacién y disefio de la evaluacion, asi como la
agenda de trabajo de campo.

La mayor limitacidon se ha tenido en la respuesta a los cuestionarios on-line disefiados,
siendo esta la siguiente:

Cuestionarios Respuestas
1. Cuestionario dirigido a miembros ponencia técnica EpD. = 5
2. Cuestionario dirigido a ONGD de EpD. = 0

“EVALUACION INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL AMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”
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Con el objeto de conseguir un mayor nivel de respuestas a los cuestionarios, se realizaron
dos envios de recordatorios, pero la respuesta fue baja.

De igual manera la participacion de ONGD pertenecientes al Grupo Focal de EpD, también
fue baja, asistiendo una sola persona. Con el objeto de recabar informacién de estos/as
representantes se realizd un cuestionario abierto (guion de entrevista estructura) que se
envidé por mail a las entidades que forman parte de la mesa de EpD de la Coordinadora, no
teniendo respuesta al mismo.

Esta limitante fue subsanada con las entrevistas, donde la variedad de actores y agentes
participantes, permitid recoger informacion y datos sobre los diferentes niveles de
analisis, asi como con el analisis documental de las fuentes facilitadas por diferentes
actores que permitid el contraste y triangulacion de la informacion.

A todos ellos y ellas queremos agradecer su apoyo y colaboracion para el desarrollo de
estos procesos.
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2. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA.

Elaborada a través de un proceso participativo durante el periodo marzo-octubre 2016, la
Estrategia se basa en una vision de la Educacidn para el Desarrollo-EpD, como educacion
para la ciudadania global, entendida como: “un proceso educativo que aspira a generar
una conciencia critica y transformadora, que conecta lo local con lo global, que tiene en
cuenta las multiples identidades que configuran al ser humano, en el que las personas se
reconozcan como parte de los problemas, pero también de las soluciones, y se vean como
agentes de cambio que buscan la justicia social”.

Asi mismo, se alinea con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible y pretende contribuir a la coherencia de politicas publicas de la
Generalitat en este modelo de desarrollo sostenible social y medioambiental.

Se establece como una estrategia del ambito formal, que busca que los centros educativos
se abran a lo que ocurre en su entorno y a la realidad global y que considera al
profesorado como un agente clave en el trabajo de la educacion para la ciudadania global,
y nace de un proceso de diagndstico sobre la situacion de la EpD en la Comunitat
Valenciana, identificdndose elementos clave que influyen en el desarrollo y trabajo de la
EpD en el ambito educativo.

Sobre estos elementos y aproximaciones tedricas analizadas, se establecen unos principios
inspiradores de la propuesta educativa de la estrategia, teniendo en cuenta:

— La visidn politica de la educacion.

— Su vision ecosistémica.

— El elemento de la identidad y el reconocimiento y apreciaciéon de la diferencia.

— El elemento “glocal”: es el que conecta la ciudadania activa en lo local con lo
global.

— El elemento pedagdgico.

Teniendo en cuenta lo anterior, la estrategia establece cuatro ambitos de actuacién en los
gue debe concentrarse:

— Laformacion.

— La coordinacion.

— Los cambios en la normativa y en los procedimientos.

— La cultura organizacional.

En este sentido sus objetivos se dirigen a:

“EVALUACION INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL AMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”
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Tabla 2. Objetivos de la Estrategia de EpD.

Objetivo General
Contribuir a la
coherencia de politicas
para el desarrollo que
permita extender la
Agenda 2030 a todos
los ambitos de
actuacion de la
Generalitat, de
acuerdo con un nuevo
modelo de desarrollo
sostenible social y
medioambientalment
e.

Para ello se establece una Teoria del Programa como la mostrada a continuacion:

Ambitos:
Formacion.

Coordinacion.

Cambios en la
normativa y

procedimientos.

Cultura
organizacional.

B NEINe

B wnN

ESTRUCTURA

Ley 18/201
Decreto 75/2016
LOMCE |
Diagnosticos
Estrategia de EpD
Redde centros educativos |
Comunidad Educativa
Agentesde EpD
Cronograma 1
Presupuesto

Instrumentos de EpD
Conselleria de Cooperacidn
Conselleria de Educacion
Conselleria de Medio
Ambiente

CVONGD

Universidades
Serveid'Innovacio i Qualitat
Centros de formacidn,
innovacion y recursos
Educativos—CEFIRE
AdministracionesLocales
Consejo Valenciano de
Cooperacion [Ponencia
Técnicade EpD)

Conselleria deigualdady
Politicas Inclusivas
Consejos Municipales de
Cooperacidn

Consejos Escolares
Municipales

“EVALUACION INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL AMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”

Cooperacién

Valenciana

Lineas estratégicas (11).

andlisis y desarrollo social

Sensibilizar y compartir experiencias.
Formacion en EpD y metodologias que la impulsen
Coordinacidn a nivel autonémico
Coordinacién a nivel municipal

Coordinacidn a nivel de centro educativo

consultores

Difusién y comunicacion de la EpD y de la Estrategia a los
diferentes actores implicados.
Convocatorias de EpD.

Incorporacion de la EpD en los centros educativos.
Planes formativos
Reconocimiento y visibilizacion del trabajo en EpD
Evaluacién y seguimiento

Figura 1. Teoria del Programa- Estrategia EpD.

PROCESOS

Disefio participativo de la
estrategia

Coordinacidnintra e
interinstitucional

la EpDr i

Aplicaciény ]
funcionamiento de los ]
! instrumentos de EpD i

de las acciones de EpD

]
]
Seguimientoy Evaluacion |
1
]
1

Gestion del conocimientoy
rendicion de cuentas

RESULTADOS DE GESTION

| Cambios
esperados

Lineasde
accion

Lineas
estratégicas

2

Ambitos de actuacion

Formacidn

Coordinacidn

Cambios en normativas
y procedimientos

Cultura organizacional

CONTEXTO

IMPACTOS

|

|
Contribuira la coherencia i
i de politicas para el |
desarrolloque permita |
extender la Agenda 2030 a E
todos los ambitos de ]
actuacion del Consell, de |
acuerdo con un nuevo |
modelo de desarrollo E
sostenible socialy ]
medioambientalmente |

|
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3. RESULTADOS (RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION).

3.1. ANALISIS DEL DISENO.

El presente nivel de analisis se vincula al modo en que se concibid la estrategia, su proceso
de disefio y formulacién, su vigencia y validez de su estructura, desde su elaboracién
original, su alineamiento con las politicas autondmicas de cooperacidon y educacion asi
como su complementariedad a las acciones de los diferentes actores de cooperacion
valencianos.

Por ello esta dimensidn se vincula con las siguientes preguntas:

Para el disefio de la estrategia de EpD se constituyd una ponencia técnica (grupo de
pilotaje), donde estaban incluidos diversos agentes de la EpD de la Comunitat Valenciana:
miembros de la coordinadora valenciana de ONGD, personal de diversas administraciones
(locales, autondémica, de cooperacién y de educacion) y personas expertas en EpD. Sus
funciones se centraron en recoger propuestas, realizar feed-back a los diferentes agentes,
aglutinar las sugerencias recibidas y hacerlas llegar a la consultoria contratada (equipo
planificador) como agente facilitador del proceso.

Complementariamente y como elemento transversal al desarrollo metodoldgico, se
establecié un plan de comunicacién del proceso de diagndstico y disefio de la estrategia,
elemento que ha facilitado la difusidn, participacién y recogida de informacién en todo el
proceso. El plan incluyd la creacidon de una pagina web para el disefio de la estrategia,
redes sociales (twitter), difusion entre contactos propios del equipo planificador
(consultoria), envio de tripticos informativos y difusion desde la propia ponencia técnica.

Estos elementos de comunicacidon asi como la participacion de agentes de diferentes
localidades de la Comunitat Valenciana en la ponencia técnica, ha permitido que el
proceso de planificacion haya sido territorializado en las diferentes provincias y asi es
percibido por la mayor parte de las personas entrevistadas.

Se valora positivamente que entre los actores participantes se incluyeran a la Conselleria
de Educacion, representada a través de los CEFIRES?, asi como de representantes del
Centro de Educacion Ambiental de la Comunitat Valenciana y de la Direccion General de
Prevencién de incendios (estos dos ultimos participaron en la Gltima sesidn de la ponencia
técnica).

Aunque se evidencia cierta descompensacidon en cuanto a la participacién de
representantes de las Consellerias con capacidad de decision a la hora de establecer y

1 Centros de Formacién, Innovacién y Recursos Educativos de la Comunitat Valenciana.
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confirmar compromisos con lo establecido en la estrategia, ya que tanto Educacién como
Medioambiente cuentan con convocatorias/programas propios de educacion, lo que
requiere de un mayor esfuerzo politico para atraer a la estrategia sus compromisos.

En el momento de la evaluacidn los esfuerzos de coordinacion con la Conselleria de
Educacion se centran en el trabajo conjunto con el Servicio de Formacién Permanente del
Profesorado, del que dependen los CEFIRE, con los que se han realizado diversas acciones
formativas y encuentros con profesorado. Por lo que respecta al desarrollo curricular y su
vinculacién con los ODS, se estd coordinando con el Servicio de Innovacién y Calidad de la
Conselleria de Educacion y se plantea dinamizar este trabajo a través de materiales
transversales y vincularlos con el curriculo.

Se manifiesta que poner el foco de la EpD en la Conselleria de Educacidn estd resultando
dificil y la estrategia adoptada se orienta a realizar un trabajo de coordinacion con el
Servicio de Formacion Permanente del Profesorado a través del programa “Escuelas
Inclusivas”, implementado desde el CEFIRE especifico del ambito inclusién”.

Un aspecto que destaca, es que a nivel de Consellerias la estrategia es vista como una
accion propia de la DGCS y no como una estrategia conjunta, lo que dificulta y ralentiza su

apropiacion.

Figura 2. Aspectos claves de la elaboracién de la Estrategia.

* Facilitadoy Coordinado por agente

1. PARTICIPATIVO . externo. INGENIO-Universidad.
* Articulado con diferentes actoresa ¥ Involucracién de representantes de
través de la Ponencia Técnica. e diferentes actores.

v' Retroalimentaciénde propuestasy
sugerencias, contraste y validaciény
devolucién a agente facilitador

A\

2. TERRITORIALIZADO §

Desarrollado en diferentes provincias

v o, v' Descompensado en cuanto a representantes con
ONGD con representacion, capacidad de decision y compromiso con lo

3. CON DIFERENTES conocimiento, capacidady establecido en la estrategia:
e compromiso > | > * ONGD, perfil adecuado.
ACTORES v Actores de CEFIRES + Innovacién+ = Actores Consellerias Educacion y

Medioambiente (participacion Medioambiente perfil técnico, no politico
mas puntual), con perfil técnico con capacidad de decision.

v Elemento de mejora:
Educaciény medio ambiente (amboscon
convocatorias propia), se requiere mayor

esfuerzo politico de atraer a la estrategia sus
compromisos.

En referencia a la valoracidon que los diferentes actores realizan sobre el proceso de
disefio de la Estrategia de EpD, esta es positiva, se destaca que en el ejercicio de
planificacién se han tenido en cuenta los intereses y opinion de los diferentes agentes y
gue ha permitido el acercar posturas entre las entidades participantes y generar
conciencia sobre la necesidad de coordinacién.
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Como elemento de mejora, se mencionan aspectos como: mayor tiempo para la
elaboracion del diagnéstico y trabajo de los talleres de planificacidn, asi como una mayor
presencia del sector docente y continuidad en la participacion de la Conselleria de

Educacion y Medioambiente, mas alld de los participantes de CEFIRE que acudieron a
titulo personal por interés propio y sensibilizacién con la materia.

Otro aspecto reiterativo en las valoraciones recogidas es que la estrategia se centra en el
ambito formal, cuando la mayor parte de los agentes que ejecutan acciones de EpD a nivel
de Comunitat Valenciana, trabajan no solo en el contexto del ambito formal, sino sobre
todo, desde métodos y acciones orientadas al ambito no formal.

2.

Desde su concepcién la estrategia de EpD en el dmbito formal toma como referencia
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, la cual también es elemento
vertebral en los documentos estratégicos en los que se enmarca: Ley 18/2017, de 14 de
diciembre, de la Generalitat, de cooperacién y desarrollo sostenible, y el IVPD de la
Cooperacion Valenciana.

Bajo este marco de referencia la estrategia en su disefio quiere promover la coherencia de
politicas que permita extender la Agenda 2030 a los diferentes ambitos de intervencién de
la Generalitat, integrando a diferentes actores publicos y privados que compartan la visidén
de la estrategia, para ello establece cuatro ambitos de actuacién:

® |la formacidn: dirigida al conjunto del profesorado y otros actores,
administraciones publicas y ONGD y con el objeto de ofrecer espacios de
encuentro e intercambio de experiencias.

® |a coordinacion: donde se pretende promover la coordinacidon a diferentes niveles
con el objeto de conseguir una territorialidad de la estrategia, a través de los
diferentes érganos existentes: ponencia técnica, comisién interdepartamental,
consejos escolares municipales, etc.

® |os cambios en la normativa y en los procedimientos, con el fin de ajuste de los
calendarios de las convocatorias, incidir en el curriculo escolar y universitario para
vincularlo con la Agenda 2030 y establecer un plan de difusién para hacer
participes a actores, agentes y a todas las personas implicadas.

@® la cultura organizacional, dirigida a un aprendizaje conjunto a través de la gestién
del conocimiento.
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Desde una légica causal y Teoria de la implementacién? la relacién y vinculacién
existente entre los ambitos de intervencidn, los actores que integra y los procesos de
complementariedad que promueve, se considera adecuada para permitir una alineacion
de la EpD con la Agenda 2030, tal y como esta establecida en el IV PD.

A estos elementos se pueden sumar factores del contexto que propician el desarrollo de la
estrategia, como son la existencia de un interés por parte de las ONGD por participar en el
disefo de la misma, la existencia de recursos que permiten poner en marcha el proceso de
planificacién, un débil pero importante inicio de colaboracién con la Conselleria de
Educacion a través de los CEFIRES, la previsibilidad en el aumento de los recursos
destinados a la EpD y por ultimo, el momento actual, ya que tras haber terminado la
“carrera” de la construccidon de los planes y estrategias, requiere pasar a la fase de
reflexion sobre cual debe ser el valor afiadido y las caracteristicas de la cooperacion al
desarrollo de la Comunitat Valenciana.

Pasando a la valoracion del disefio desde la coherencia de la légica de la planificacidn,
sefialar que la estrategia nace de un diagnostico, que ha permitido identificar los
elementos clave para establecer los ambitos de actuacién que esta abarca. Esta fase de
diagndstico esta altamente vinculada a la de disefo, siguiendo una linea de continuidad
tanto en metodologia como en participacidén de agentes y otros actores, siendo facilitada y
dinamizada por un equipo profesional externo.

En esta linea la estrategia nace de un diagndstico propio, contextualizado, territorializado
y participativo, estableciéndose sesiones de contraste y validaciéon de los productos
generados, que dan paso a una definicién de dmbitos de actuacidn que vinculan lineas de
correccion de las debilidades y aprovechamiento de las oportunidades identificadas en
cada una de ellas.

Cada ambito de actuacién esta bien definido y vinculados entre si y siguen una cadena de
resultados que permite operativizar la linea estratégica pretendida, temporalizandola,

designando responsables y estableciendo los cambios esperados:

Figura 3. Cadena operativa de ambitos de actuacidn.

AMBITO DE ACTUACION LINEA ACTORES EJE TEMPORAL CAMBIOS

ESTRATEGICA RESPONSABLES 2017-21 ESPERADOS

Sefialar que el elemento de cambios esperados estadn vinculados a cada una de las lineas
de accién/actividades, actuando como indicadores de proceso y/o producto que facilitan
un seguimiento de los logros pretendidos anualmente. Aunque se evidencia la ausencia de
variables y/o indicadores para niveles superiores, es decir, de linea estratégica que

2 Teoria de la implementacién: Predice de manera descriptiva los pasos que deben ser adoptados en la aplicacién del
programa (se centra en las actividades a desarrollar para alcanzar los objetivos y en cdmo deben aplicarse). Weiss, 1998
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permitan conocer los efectos y/o impactos esperados. Estos indicadores serian
especialmente interesantes a nivel de evaluacion final.

Otro elemento a destacar, es que el disefio de la estrategia estd enfocado para una
intervencién multi-nivel y multi-actor, promoviendo la complementariedad y coordinacién
entre los dmbitos de intervencidn, asi como distribuyendo entre los diferentes agentes y
actores sus responsabilidades con cada lineas de accion.

Desde este punto de vista, se considera que la Estrategia introduce la participacion y
compromiso de los diferentes niveles y actores participantes, estando encaminada hacia
una vision de la EpD como una EpCG, eso si, desde el ambito formal, ya que esta
estrategia no integra el ambito donde la EpD tiene mas peso, como es el ambito informal,
espacio donde el principal agente de la cooperacion valenciana, ONGD, tiene mayor
relevancia y valor anadido.

Lo anteriormente sefialado, hace referencia a la coherencia de la estrategia desde su
I6gica de intervencidn, si este analisis se realiza desde una perspectiva de la participacion
de tomadores de decisiones, se evidencian dos aspectos claves como:

a. Los actores responsables de educacién y medio ambiente no participaron a nivel
politico en la definicion de estas responsabilidades asignadas a sus respectivas
dependencias o consellerias.

b. Que por tanto, aunque articulado con estos otros actores, la presente es una
estrategia bajo una direccidn clara de la DGCS.

Otro aspecto a sefialar en lo referente al disefio de la estrategia, es que esta no cuenta con
una aproximacion presupuestaria que permita identificar los recursos con los que se
espera contar para su ejecucion. Independientemente de que su presupuesto estd
vinculado con el presupuesto del IVPD y los instrumentos adscritos, seria interesante
contar con referencia presupuestaria que permita visibilizar los compromisos econémicos
de cada actor implicado y su distribucién para la ejecucion de la planificacion.

3.2. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA.

Como punto de partida del analisis de la dimensién estructura, nos centraremos en valorar
la idoneidad de los recursos econémicos (compromisos y previsibilidad), asi como los
procesos de coordinacion y complementariedad establecidos para una adecuada gestién
de la Estrategia. Para ello se formulan las siguiente preguntas de evaluacion.

3.
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—> Descripcion de los presupuestos de la Estrategia de EpD y de su implementacion

Al contrario de lo que viene ocurriendo con los presupuestos de cooperacion para el
desarrollo y accion humanitaria, donde la tendencia ha sido hacia su incremento
progresivo en los Ultimos afios, en el caso de la EpD se ha tendido hacia la estabilidad, al
mantener los mismos en torno a los 3.000.000,00 euros anuales durante todo el periodo
evaluado, a excepcion del afio 2018, que contd con poco mas llegando a los 3.125.000,00
euros, debido al monto extra recibido para la convocatoria de DDHH.

Aunque en los dos primeros afos, 2017 y 2018, este presupuesto se mantuvo
practicamente dentro del rango porcentual establecido en el IVPD para la EpD, el
promedio para el periodo es del 16.39%, por lo cual, siempre estuvo cercano al limite
inferior del mismo (15%). Pero en la proyeccion para el afio 2019, dado que el
presupuesto de EpD se mantiene estable en los 3 millones de euros mientras que el global
del IVPD asciende por encima de los 40 millones, el porcentaje se resiente y apenas
supone un 7,08% del presupuesto global de este aiio.

Si calculamos el porcentaje que supone los presupuestos aprobados para EpD entre los
afios 2017 al 2019, con respecto al presupuesto global aprobado para ese mismo periodo,
nos quedamos con un presupuesto global en EpD equivalente al 12.97% sobre el total de
presupuesto del periodo, un porcentaje que sigue siendo inferior al rango porcentual
previsto para la EpD en el IVPD para el conjunto del periodo de tiempo evaluado.

Tabla 3. Evolucion presupuesto global EpD respecto al total presupuesto IVPD.

Ejercicio Presupuesto EpD % sobre total anual % establecidos IVPD para
presupuestario del IVPD EpD
EpD 2017 3.000.000,00 € 17.85% Entre 15% - 20%
EpD 2018 3.125.000,00 € 14,93%
EpD 2019 3.000.000,00 € 7,08%
Total + % 2017-2019 9.125.000,00€ 12,97%

En cuanto a la ejecucion de esos presupuestos aprobados, en este caso los afios 2017 y
2018 ya ejecutados, cabe destacar que, no ha sido posible ejecutar el presupuesto anual
disponible, ni en EpD ni en la convocatoria de DDHH, y ademas, el grado de ejecucién
presupuestaria se ha reducido anualmente hasta situarse en 2018, en un grado de
ejecucién global (EpD + DDHH) de tan solo el 72.68% con respecto al presupuesto
disponible.
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Grafico 1. Presupuesto global EpD y DDHH 2017-18.
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Si analizamos por separado la ejecucidn de los presupuestos de EpD y de DDHH, vemos
gue tanto en una como en otra, existen fondos no ejecutados, siendo practicamente igual

el grado de ejecucidon presupuestaria (a penas un punto de diferencia) en las
convocatorias de EpD (72.64%) y de DDHH (73.63%), observables en esta tabla:

Tabla 4. Ejecucion presupuestaria EpD y DDHH en 2017-18.

Ejecucion EpD 2017 2018
Presupuesto Aprobado 3.000.000,00 € 3.000.000,00 €
Presupuesto Ejecutado 2.738.662,20 € 2.179.309,93 €

% Ejecucion presupuestaria 91,29% 72,64%
Ejecucién DDHH 2017 2018
Presupuesto Aprobado Sin convocatoria 125.000,00 €
Presupuesto Ejecutado Sin convocatoria 92.039,80 €
% Ejecucion presupuestaria Sin convocatoria 73,63%
Ejecucion global presupuestos EpD + DDHH 2017-2018
Presupuesto global EpD 3.000.000,00 € 3.125.000,00 €
Presupuesto global ejecutado 2.738.662,20 € 2.271.349,73 €
% Global ejecucion EpD 91,29% 72,68%

Un segundo elemento a destacar es que a pesar de que el presupuesto anual aprobado se
ha mantenido estable, el nUimero de ONGD que presentan propuestas cada afio se ha ido
reduciendo paulatinamente entre 2016 y 2018, y con ellas, el nimero de proyectos
presentados cada ano.

Gradfica 2. N2 de ONGD que han presentado proyectos EpD anualmente.
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Esta reduccién del nimero de ONGDs presentes cada afio en la convocatoria, se debe al
menos, a las siguientes razones expuestas por diferentes actores de la EpD consultados
durante la evaluacién:

1. Las ONGD que implementan proyectos de EpD en el ambito formal, han sido
descapitalizadas en términos de recurso humano y capacidad técnica durante la
crisis econdmica, a tal modo que, la recuperacion del sector esta siendo mas
lenta que el ritmo de incremento de recursos del IVPD, lo que imposibilita que
aun habiendo mas recursos, puedan destinar mas esfuerzos a la competicién por
ellos, ni a la ejecucién de los mismos.

2. Aunque en el caso de la EpD el presupuesto ha sido estable en torno a los 3
millones de euros sin incrementos en los dos ultimos afos, las mismas razones
expuestas anteriormente, hacen que una vez que las ONGD se presentan a un
proyecto bianual de EpD, no cuenten con capacidad humana para asumir al afio
siguiente una nueva convocatoria, e iniciar un segundo proyecto hasta haber
finalizado el primero. Esta razén explicaria el descenso en el numero de ONGD
presentadas en 2018 con respecto a 2017, y se veria contrastada en el caso de que
en 2019, una vez finalizados los proyectos 2017, hubiese un repunte al alza en el
numero de ONGDs que se presentan y del nimero de proyectos presentados. Por
lo que se deberia prestar atencién a la evolucion del sector en el préximo afio
operativo del IVPD.

3. Una tercera razén, que suma a las dos primeras, es la existencia de diferentes
convocatorias de EpD y sensibilizaciéon en el ambito de la educacion, que cada
afo se abren por diferentes actores de la comunidad auténoma, como
ayuntamientos, diputaciones, consellerias (educacién, medio ambiente, etc.), que
por las razones ya expuestas anteriormente, saturan la capacidad actual del sector
de hacer frente a todas ellas. En este aspecto, se valora positivamente el esfuerzo

18

“EVALUACION INTERMEDIA ESTRATEGIA DE EPD EN EL AMBITO FORMAL DE LA COMUNITAT VALENCIAN”



P XSS
T ® e

% GENERALITAT | ToTS 3@ I L L
anallisis esarrollo socCla
\\\ VALENCIANA L] | ANOS [ty i consultores

realizado en el marco de la Estrategia de EpD, por realizar un mapeo de
convocatorias de EpD a nivel autonémico, que no solo puede aclarar el panorama
actual de la EpD en la Comunitat Valenciana, sino permitir iniciar procesos de
coordinacién y articulacién entre actores, con el fin de no saturar al sector y hacer
mas eficiente la implementacion de la estrategia de EpD.

Conforme ha disminuido el nimero de ONGD participantes anualmente en las
convocatorias, se ha registrado también un descenso paulatino del nimero de proyectos
presentados por estas. Sin embargo, en relacién al nimero de proyectos aprobados
anualmente, si bien sufrié un descenso en 2017 frente al afio 2016, en 2018 se ha vuelto a
incrementar hasta alcanzar los 42 proyectos aprobados, aunque, como ya ha sido
mencionado, sin llegar a adjudicar el total del presupuesto disponible.

Grafico 3. N2 de proyectos presentados vs aprobados.
B Presentados [ Aprobados

80

2016 2017 2018

El porcentaje de proyectos aprobados en funcién del nimero de proyectos presentados,
disminuyd en 2017 a tan solo el 52.38% con respecto al 68.57% de aprobados de 2016,
aun cuando el presupuesto fue incrementado casi en un 50% de un afio con respecto al
otro. En 2018 el porcentaje de proyectos aprobados aumenta nuevamente, y se sitlia en el
68.85%, sin que esto suponga una ejecucion completa del presupuesto disponible.
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Grafico 4. % de proyectos aprobados anualmente.
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En cuanto a la distribucién de proyectos aprobados segtin modalidad de EpD establecida
en las convocatorias, vemos que su distribucion se ha mantenido estable por modalidad,
reflejando practicamente el mismo volumen porcentual de proyectos por modalidad cada

ano.

Grafico 5. N2 total de proyectos por modalidad EpCG en 2017 y 2018.
W 2017 W 2018
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En términos econdmicos, la distribucién del presupuesto en funcién de cada modalidad de
EpD ha sido mayor en la Modalidad A, incluso superando esa sola modalidad a la suma del

conjunto de modalidades B+C, tanto en la convocatoria 2017 como en la 2018.
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Grafico 6. Inversion total por modalidad de EpCG 2017-18.
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En términos porcentuales con respecto al total de recursos disponibles cada afio, la
distribucion del presupuesto por modalidades ha sido la siguiente:

Grafico 7. Financiacién anual por modalidad EpCG 2017 — 18.
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—> Previsibilidad de la ayuda en EpD.

En cuanto a la previsibilidad de las ayudas para EpD, teniendo en cuenta el valor de que
estas han venido ascendiendo y la capacidad de ejecutar el presupuesto actualmente
vigente, se considera un presupuesto suficiente para operativizar la estrategia de EpD, al
menos, en cuanto a los ejes de la misma implementados mediante los instrumentos de
convocatoria de proyectos por concurrencia competitiva ya descritos se refiere.
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Sin embargo, durante el ano 2019 se producirdn elecciones autondmicas que pueden
modificar el panorama politico de la Comunitat Valenciana, y con el, los compromisos
hasta ahora asumidos de ir incrementando paulatinamente los presupuestos del IVPD en
funcién de la disponibilidad de hacienda de la Comunitat Valenciana, siendo este un
posible riesgo a valorar durante la implementacion de la estrategia de EpD.

En cuanto a la idoneidad de los instrumentos dispuestos para la implementacion de la
estrategia, se destacan hasta la fecha tanto las convocatorias de proyectos, como los
convenios de fortalecimiento de los actores del IV PD que inciden directamente sobre los
actores y sobre las acciones emprendidas en el marco de la EpD.

— Convocatorias de proyectos 2017 - 2018

Todas las modalidades por concurrencia competitiva se regulan por la Orden 3/2017, de
31 de mayo, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion. Esta Orden fue redactada y publicada casi en paralelo a la discusion y
aprobacién del IV Plan Director, pero esto no ha supuesto ningin impedimento para que
las mismas permitan regular las diferentes convocatorias de proyectos publicadas en 2017
y 2018, como un instrumento Util y eficaz para su cometido, bien valorado por los
diferentes actores de la cooperacién valenciana.

Hasta la fecha se han publicado tres convocatorias de proyectos por concurrencia
competitiva, una en 2017 orientada a EpD, y dos en 2018, la primera en el mes de febrero
y orientada a EpD y la segunda en el mes de junio orientada a la divulgacién, promocién y
defensa de los DDHH:

Tabla 5. Convocatorias de proyectos por concurrencia competitiva 2017-18.

- Resolucion de 19 de junio de 2017, subvenciones a ONGD, para la financiacion de proyectos
y actividades de educacion para la ciudadania global en el ambito de la Comunitat
Valenciana

- Resolucion de 26 de febrero de 2018, subvenciones a ONGD, para la financiacion de
proyectos de educacion para la ciudadania global en el ambito de la Comunitat Valenciana

- Resolucion de 26 de junio de 2018, subvenciones a ONGD, para la financiacion de proyectos
de educacidén para la ciudadania global dirigidas a la divulgacion, promocién y defensa de
los derechos humanos en el ambito de la Comunitat Valenciana.

Todas las convocatorias se han mantenido alineadas con la Orden de Bases con el IV PD,
existiendo una adecuada coherencia y légica interna entre estos instrumentos.

La evaluacién de las propuestas presentadas en cada una de las convocatorias se hace
segln la Guia de Evaluacidon Ex-Ante para esta convocatoria, facilitando asi un marco de
referencia metodoldgico y de contenido baremable para el disefio de los proyectos. Estas
guias se encuentran publicadas en internet a disposicién de cada entidad interesada.
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Los plazos desde la publicacion de la convocatoria hasta su resolucién definitiva son de
un promedio de 5.8 meses, y los plazos para el desembolso de los fondos tras la
aprobacion de los proyectos tiene un promedio de 2 meses, realizando el 100% del pago
en un unico desembolso. Ambos plazos han sido bien valorados por los actores
consultados.

Grafico 8. Plazo ejecutado para la resolucion convocatorias 2017-18.
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En relacién al calendario para su aplicacion, debido a lo complejo de desplegar las cuatro
convocatorias previstas como instrumentos del IVPD en un mismo afio (las de
cooperaciéon, EpD, DDHH, y AH), con los plazos administrativos que conllevan, se adopta la
decisién de espaciar las convocatorias al menos un mes entre cada una de ellas, y de
iniciar en febrero con la que a criterio técnico de la Conselleria, la convocatoria de EpD,
puede ser la convocatoria mas asequible por los actores interesados en términos de
inversion de tiempo para su elaboracion.

- Convenios institucionales para la Educacion para la Ciudadania Global, el
fortalecimiento de actores de la CVONGD y de actores en el ambito local, y la
promocion de la Agenda 2030 y los ODS:

En el marco de la implementacidn de las acciones de fortalecimiento de capacidades de
los actores del sector de las ONGDs y otros actores de la cooperacién vinculados a
iniciativas de EpD a nivel municipal, asi como para la EpCG y la difusién de la Agenda 2030
en el dmbito universitario, se han suscrito los siguientes convenios de interés para la
estrategia de EpD:

- Convenio 2017 con el Fons Valencia per la Solidaritat (75.000,00 Euros), para la
ejecuciéon del proyecto "InSostenible": Con este proyecto el Fons quiere dar a
conocer y sensibilizar a la poblaciéon valenciana sobre qué son los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y de la importancia de su participacion para
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conseguirlos, incidiendo en el ODS numero 12: produccion y consumo sostenibles,
para fortalecer la toma de conciencia sobre los habitos de consumo responsables
mediante actuaciones concretas.

- Convenio con la Coordinadora Valenciana de ONGD (150.000,00 Euros), para el
“Fortalecimiento de la CVONGD para la defensa de las politicas coherentes con el
enfoque de derechos humanos, comunicacidn y sensibilizacién sobre el rol de la
ciudadania, sector privado y de la administracién publica en la erradicacién de la
pobreza”: En el marco del cual, ademas de determinadas acciones de formacion
orientadas al fortalecimiento interno de las organizaciones asociadas a la
CVONGD, se han brindado apoyos a campafias sobre comercio justo y a la
campana Pobreza Cero en la Comunitat Valenciana.

- Convenios con universidades de la Comunitat Valenciana (650.000,00 Euros).

Los convenios con universidades suscritos en el periodo 2017-2018 deben
considerarse también parte de esta estrategia en tanto que no solo han estado
orientados a cooperacidn universitaria para el desarrollo o investigacion para el
desarrollo sostenible, ya que todos ellos han incorporado acciones de Educacién
para la Ciudadania Global (y en el marco de esta también acciones de promocion
de la Agenda 2030). En total se han suscrito 6 convenios con universidades de la
Comunitat Valenciana, siendo la inversién global realizada en estos instrumentos
de un total de 650.000 Euros.

Cabe destacar también que la participacién de la universidad en la estrategia no se limita a
estos convenios, ya que el actor facilitador del diagndstico y disefio de esta Estrategia
INGENIO, es un Instituto Universitario, mientras que a su vez, la coordinacién de la
ponencia técnica de EpD la ostenta actualmente la Universidad Politécnica de Valencia.

A modo resumen, durante el periodo 2017-2018 ahora evaluado, se han suscrito los
siguientes convenios en el marco de la estrategia de EpD:

Tabla 6. Convenios institucionales 2017-18. Estrategia EpD.

- CVONGD. Fortalecimiento de la CVONGD para la defensa de las politicas coherentes con el
enfoque de derechos humanos, comunicacidn y sensibilizacion sobre el rol de la ciudadania,
sector privado y de la administracion publica en la erradicacién de la pobreza. 2018.

- Universidad Politécnica de Valencia, para la ejecucion del proyecto: "Programa de
Cooperacién Universitaria per al Desenvolupament 2017 y 2018".

- Fons Valencia per la Solidaritat. EMV-VII Edicion 2018. Especialistas municipales voluntarios/
as 2018

- Universitat Jaume I. Programa de Cooperacién Universitaria Pel Desenvolupament UJI 2017 y
2018

- Universidad de Valencia Estudi General. Programa de cooperacion universitaria al desarrollo
2017y 2018.
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- Universidad de Alicante. Cooperacion Universitaria 2017 y 2018- Impulso a la Agenda 2030 y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

- Universidad Miguel Hernandez. Programa de cooperacidn universitaria al desarrollo 2017 y
2018.

Todos estos convenios han sido bien valorados por el conjunto de actores consultados,
incluyendo los actores pertenecientes a la ponencia técnica de EpD, destacando la
importancia de los mismos para cada uno de sus dambitos de actuacién en el marco de la
Estrategia.

- Valoraciéon global de los instrumentos desplegados y su contribucion al
desarrollo de la estrategia:

Con todos estos elementos destacados, puede considerarse que los instrumentos de
ayuda econémica dispuestos para operativizar la estrategia hasta la fecha son adecuados
para la implementacién de las acciones en ellos previstas, en términos de normativa
reguladora, modalidades de convocatorias, plazos para su resolucion, desembolsos y
seguimiento administrativo.

Sin embargo, en la estrategia de EpD, dadas sus caracteristicas y sobre todo sus logros
esperados, el instrumento econdmico representado por las convocatorias de EpCG,
sensibilizacion y DDHH, solo cubren 9 de las 41 lineas operativas de la estrategia,
existiendo otro tipo de instrumentos de tipo organizativo e institucional, que influyen en el
desarrollo de esas 9 lineas operativas, y de los que dependen, ademas, practicamente la
posibilidad de desarrollo o no de las 32 lineas restantes.

Concretamente, nos referimos a los siguientes instrumentos institucionales y
administrativos, que segun la estrategia, han de implementarse o poner en
funcionamiento para el logro de sus resultados esperados, en sus diferentes ambitos de
actuacion. Algunos de ellos, como los vinculados a la Comisién interdepartamental y al
Consell Escolar de la Comunitat Valenciana (CECV), seran comentados en la pregunta 4,
dentro de este mismo informe.

- Instrumentos de comunicacion:

Junto con los instrumentos econdmicos de apoyo a proyectos, igualmente importantes
son los instrumentos de comunicacion previstos en la estrategia, tal como el Plan General
de Comunicacion de la Cooperacién Valenciana, un instrumento esencial, ya definido en el
IV Plan Director y con concreciones especificas en cada una de las estrategias.

En este caso, la estrategia define este instrumento, el Plan de Comunicacién, como el
instrumento a través del cual se difunde la estrategia entre la comunidad educativa, ONGD
y otros actores, pero también como el instrumento a través del cual la ciudadania conoce
de las acciones de la misma, y mediante el que se dan a conocer los resultados de las
evaluaciones. Sin embargo, a pesar de su rol elemental en el marco de la estrategia, (y
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también en el marco amplio del IV Plan Director), este instrumento, tras dos afios de
ejecucidén, aun no ha sido concretado ni planificado.

- Instrumentos necesarios para operativizar las evaluaciones:

Como mencionaremos mas en detalle en la secciéon 3.4. “Analisis de resultados” en el
presente informe, la estrategia define bajo el nombre de “logros esperados”, sus metas
operativas y sus indicadores de producto. Tras haberlos definido e incluido en la matriz
correspondiente para su seguimiento, la estrategia define algunas recomendaciones y
pautas que serdn necesarias para poder medir los mismos y lograr hacer una valoracion de
su alcance de cara a la evaluacion final.

No obstante, a dia de hoy aun no se ha concretado una plan estratégico de evaluacion del
marco de los cambios esperados, que defina claramente sus objetivos, la metodologia
necesaria para ello, sus actores implementadores, presupuestos y plazos para hacerlo
operativo. Teniendo en cuenta que, muchos de estos cambios esperados definidos en la
estrategia se constituyen como procesos dinamicos, que han de ser registrados desde su
inicio, con el fin de poder comparar un antes y un después en los mismos, el encontrarnos
al final del segundo afio de ejecucién sin los instrumentos, ni presupuestos adecuados
para ello, puede suponer un fuerte contratiempo de cara a la evaluacion final de cada uno
de estos cambios, y por ende, de la estrategia en si misma.

- Adecuacion del recurso humano a los procesos previstos en la estrategia.

En términos generales, al revisar el presupuesto destinado anualmente a EpD, pareciera
que, practicamente, todos los procesos necesarios para el logro de la misma tuvieran su
inicio y final en el marco de los instrumentos econdmicos, como son los convenios y
proyectos. Sin embargo, aunque los presupuestos aprobados para EpD no lo recojan en
sus lineas al depender muchos de ellos del presupuesto de otras Consellerias, el
despliegue de la estrategia requiere de la puesta en marcha de una gran cantidad de
procesos estratégicos, con multitud de acciones, basadas en una enorme labor de
comunicacién, coordinacién y articulacién interinstitucional para su desarrollo, y que, en
gran medida, ha de liderar o dirigir la Direccién General de Cooperacién y Solidaridad.

Desde este punto de vista, el despliegue de todos los ambitos de actuacion de la
estrategia, requeriria de una mayor dedicacion de recursos humano en la Direccidon
General de Cooperacion y Solidaridad, de tal forma, que pudiera contar con un equipo
profesional suficiente y adecuado para el desarrollo de al menos dos grandes procesos:

- La implementacién, seguimiento y justificacion de los instrumentos econdmicos
de apoyo a los proyectos de EpD en sus diferentes modalidades.

- El disefio, implementacién y seguimiento, de las estrategias de evaluacién y
comunicacién vinculadas a la estrategia de EpD.

Ademas del correspondiente refuerzo de personal técnico, la estrategia requiere de un

refuerzo de las acciones de coordinacion politica e institucional de alto nivel entre
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Consellerias de Transparencia, Educacién y Medio Ambiente, y sus respectivos érganos
consultivos (Consejo Valenciano de Cooperacién, Consejo Escolar de la Comunitat
Valenciana, etc.), con el fin de asegurar que aquellas acciones que requieren del disefio,
tramitacidn o aprobacidn de procedimientos, normativas, protocolos, etc., con aprobacion
de los diferentes Consellos o incluso de Les Corts, puedan tener el suficiente respaldo
politico e institucional para ser gestionados o tramitados (como por ejemplo, la revision de
los planes de estudio universitarios, los cambios en el curriculo escolar de la Comunitat
Valenciana, y otros similares recogidos en la estrategia).

4.

La ponencia técnica de EpD esta integrada por las siguientes entidades:
- Coordinacion: Vicerrectora de Responsabilidad Social y Cooperacion.
Entidades participantes:

- Universidad Politécnica de Valencia.

- Servicio de Innovacion y Calidad. Conselleria de Educacién, Investigacién, Culturay
Deporte.

- Servicio de Formacién Permanente del Profesorado y, dependientes de este, los
CEFIRE Especificos de Formacion Profesional, Inclusiva y CTEM y el CEFIRE
territorial de Torrent.

- CVONGD (2 representantes).

- ACNUR.

- Centro de Educacién Ambiental de la Comunitat Valenciana (CEACV).

- Experta en EpD: Representante de INGENIO — Universidad Politécnica de Valencia.

Dicha estructura se encuentra totalmente operativa y hasta la fecha se han realizado un
total de ocho reuniones de la misma, con una participacién regular de sus diferentes
integrantes.

Si tenemos en cuenta que el rol de esta ponencia es desarrollar el seguimiento de la
estrategia, asi como el promover la coordinacion, establecimiento de sinergias y alianzas
entre los actores que la componen, (en funcién de la distribucion de responsabilidades
establecidas en la misma). Se ha podido contrastar, que actualmente la ponencia actia
principalmente como un ente consultivo, no actuando como un dérgano propositivo,
gestor o de coordinacidn. La mayor parte de las personas entrevistadas lo califican como
un espacio de informacién sobre las actividades que desarrolla la DGCS, pero consideran
qgue no se han dado pasos para afianzar sinergias y alianzas entre los actores.

A lo largo de los primeros afios de ejecucion de la Estrategia, se han promovido acciones
formativas, encuentros, liderados por la DGCS abarcando estos eventos el orden del dia y
agenda de la ponencia. En este sentido, se evidencia que el impulso inicial de participacion
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dentro de la ponencia en la fase de disefio, se ha perdido, en gran medida, en la fase de

implementacion de la Estrategia, existiendo un amplio “protagonismo/liderazgo” de la
DGCS, cuando la coordinacion recae en el Universidad.

Otro aspecto a sefialar y que se contrasta al observar las entidades que integran este foro,
es que se trata de un espacio no territorializado, sino centralizado (en términos
geograficos), elemento que choca con la propia visidn de la Estrategia. En este sentido se
echan en falta instituciones de Alicante y Castelldn (Universidades, Alcaldias, etc.) y mas
teniendo en cuenta que algunas de ellas tienen convocatorias especificas de EpD, lo que
se considera clave para una armonizacién, complementariedad y coherencia de politicas.

Asi mismo y complementando lo sefialado en la pregunta anterior y referente a la
existencia de otro tipo de instrumentos de tipo organizativo e institucional, que influyen
en la coordinacién y desarrollo de la Estrategia, destacar que tanto la Comisidn
Interdepartamental, como el Consell Escolar de la Comunitat Valenciana (CECV), no son
simplemente actores acompainantes de la Estrategia, sino que bajo la ldgica de
funcionamiento de esta, sirven como mecanismos o instrumentos operativos de la
articulacién y la coordinacién interinstitucional, necesarias para que los compromisos
politicos y las responsabilidades administrativas que la estrategia exige en sus diferentes
ambitos de actuacion, sean definidos en acciones concretas por determinados agentes del
ambito de la educacidn formal y a nivel territorial.

En el caso de la Comisidn Interdepartamental, como articulador del encuentro y el
didlogo entre instituciones que conforman las diferentes administraciones publicas
autondmicas de la Generalitat Valenciana, su rol es fundamental para lograr instalar la
EpD en el conjunto de las instituciones de la Generalitat que en este espacio se dan
encuentro.

En el caso de la Generalitat Escolar de la Comunitat Valenciana (CECV), el mismo deberia
funcionar como instrumento dinamizador de las relaciones con los diferentes Consejos
Escolares Municipales. Hasta la fecha, este espacio se ha entendido como un espacio
operativo desde el cual, facilitar la realizacidon de determinadas acciones en el marco de la
estrategia, de forma directa en los centros educativos o en vinculacidn con los CEFIRE.

Sin embargo, el rol que le asigna la estrategia es mas instrumental hacia la coordinacién
de las relaciones con los Consejos Escolares Municipales, y es ahi donde hasta la fecha, no
se ha podido hacer uso de ese espacio como instrumento orientador y facilitador, de las
acciones que los Consejos Escolares Municipales deben implementar en el marco de la
estrategia en tanto que actores fundamentales de aterrizar la misma en el territorio, a tal
punto, que la comunicacidn con estas estructuras territoriales ha sido practicamente nula,
y las acciones realizadas directamente con ellos inexistentes.

Asi mismo la no operatividad del Consejo Territorial Sectorial, es un obstaculo para
avanzar en aspectos de coherencia de politicas, pudiendo abrir espacios para conectar las
estrategias formales e informales a nivel autondmico, provincial y municipal (por ejemplo
con la estrategia de EpD dmbito no formal del Ayuntamiento de Valencia).
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Respecto a los avances en cuanto al establecimiento de estrategias conjuntas con las
Conesellerias involucradas, donde se han conseguido un mayor progreso es en la relacién
con la Conselleria de Educaciéon con la implicacion de los CEFIRES, los cuales han
incrementado su presencia y participacion dentro de la ponencia y se estan estableciendo
estrategias conjuntas para integrar la EpD en el curriculo escolar a través del programa
Escuela Inclusiva. De igual manera se continua con la formacion y sensibilizacién del
profesorado respecto a los ODS y EpD.

En referencia a la Conselleria de Medioambiente y a través del Centro de Educacién
Ambiental, se ha promovido su participacién en los encuentros ejecutados y se ha iniciado
un acercamiento para complementar acciones, aunque no se evidencia ninguna estrategia
o acuerdo especifica con esta Conselleria en el momento de la evaluacion.

En el caso de la sociedad civil, no se evidencian vias de trabajo con organizaciones mas
alla de las ONGD, como por ejemplo Organizaciones de Accion Social no vinculadas a la
Cooperacion u otras entidades del sector ambiental, cultural, vecinal, etc.

A nivel de las ONGD, se sefala que la ponencia técnica si ha permitido acercar posturas,
conocer a diferentes actores y desarrollar alguna intervencién en coordinacién, aunque no
tanto el impulsar sinergias de diferentes actores y formalizarlas. En esta linea el sector
reclama que se clarifiquen y reorienten los objetivos de la ponencia, que se convierta en
un espacio de didlogo y reflexién conjunto orientado a la coordinaciéon real y con
capacidad propositiva.

Independientemente de lo comentado, existe una valoracién comun de todos los actores,
respecto a que este espacio es pertinente y necesario para avanzar en el desarrollo de la
estrategia y que su operatividad es muy reciente, (no se activd hasta que se aprobé el IV
PD: 26/05/2017) y la programacion establecida es ambiciosa, por ello la necesidad de ser
revisado

3.4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS.

En este apartado se presenta un analisis de los avances sobre de intervencion establecidos
en la Estrategia, para ello se valoraran los niveles de ejecucidon sobre las lineas de
actuacién en base a procesos y productos.

5.

La Estrategia de EpD ha dispuesto para su seguimiento dos niveles diferenciados de
analisis:
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A. Nivel de proceso: Basado en una matriz de acciones programadas y su respectivo
marco temporal previsto, que permite analizar en cada momento el conjunto de
acciones que han sido previstas en un periodo de tiempo, y valorar su grado de
ejecucién bajo tres criterios; accion completada, accidn en proceso segun lo
previsto o accion no completada.

B. Nivel de resultado o producto: Basado en la definicion de unos “cambios
esperados” (como aumento de capacidades en actores, cambios de actitudes en la
poblacién, cambios normativos e institucionales, etc.) que serian esperables y
derivados de la implementacidon de cada una de las acciones previstas en el nivel
de procesos.

En el primer de los casos, sobre el nivel de proceso, con la informacidon actualmente
disponible es posible realizar una valoracién del grado de avance de la estrategia, en
términos de acciones implementadas segun lo previsto en el periodo evaluado.

A. Analisis del grado de avance de los procesos y acciones previstas en la Estrategia
de EpD:

1. Ambito de Actuacién: Formacién

El ambito de “Formacion”, se compone de 8 acciones operativas. Siete de ellas estaban
programadas para iniciar en el periodo evaluado, y solamente 2 no han sido
implementadas segun lo previsto.

Concretamente, las acciones no ejecutados han sido la B2. “Creacién de un grupo
especifico de formacion de EpD en la Comision Interdepartamental que impulse le EpD
como linea estratégica de formacién del profesorado” y la B3. “Creacién de un grupo de
personas expertas en EpD que asesore a los centros educativos y ONGD sobre como
impulsar la EpD Formal”.

El resto de acciones como el foro anual con profesores, la creacién de un banco de
recursos educativos o el impulso a la formacidn en metodologias activas, se han ido
concretando con el foro de profesores del mes de julio de 2018, la creacién de la web
RUBIK y la formacidn de 1.164 profesores en 2017 sobre metodologias activas a través de
los proyectos de EpCG implementados por ONGDs con apoyo de la Generalitat Valenciana.
A continuacién mostramos una tabla, a modo de “semaforo” donde reflejar el nivel de
avance sobre cada linea de accioén:
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Tabla7. Avances en el ambito de actuacidon Formacion.

Ambito

.. Linea estratégica
actuacion

A. Sensibilizar y
compartir
experiencias

FORMACION .
B. Formacion en

EpDy
metodologias
que la
impulsen

No
inea previsto
.. su inicio
actuacion
durante
2017-2018
Al
A2
A3
B1.1
B1.2
B2
B3
B4

2. Ambito de Actuacién: Coordinacion.

consultores

Previsto a la fecha (2017-2018)

En Programado
Programado
proceso y no
y segunlo realizado o
Completado .
previsto  pospuesto

En este dmbito 6 actividades operativas estaban previstas para iniciar su implementacion
durante el periodo evaluado, habiéndose concretado 3 de ellas seglin lo previsto, y
quedando dos de ellas sin haber iniciado su ejecucion. Las tres que no han iniciado su

implementacién son:

- A3. “El Consejo Valenciano de Cooperacion elabora una propuesta de revision y
actualizacion del curriculo escolar para que contenga elementos acordes a la EpD
y de andlisis de cdmo de transversalizar la EpD en el curriculo”

- B1. “Coordinar las relaciones ONGD- Centros Educativos habilitando espacios en
los Consejos Municipales de Cooperacion donde tengan presencia los actores
educativos a nivel municipal”

- C1. “Aprovechar la figura creada del/la coordinador/a de igualdad y convivencia
en los centros educativos para incluir y coordinar aspectos de EpD en el centro

educativo”.

El resto de acciones han iniciado su ejecucidon segun lo previsto y continuardn su
implementacién en el resto de anualidades de la estrategia. En este sentido, las mismas se
han ido concretando a través de la constitucidn de la ponencia técnica de EpD y el impulso
a algunas acciones de seguimiento de la estrategia (entre ellas la presente evaluacion), la
participacion de la DG Cooperacion en el disefio de diversos cursos sobre la Agenda 2030
para personal de la Generalitat, el Instituto de Juventud, etc., o la edicidon conjunta entre
la DG Cooperacién y Solidaridad y el Consell Escolar de la CV, de la publicacién “Los ODS:
Guia Informativa para Consejos Escolares Municipales”, entre otras.
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Tabla 8. Avances en el ambito de actuacion Coordinacion.
Previsto a la fecha (2017-2018)

No
P , revisto
Ambito , L . Line P ... Programado En Programado y
., Linea estratégica .. su inicio proceso R
actuacion actuacion y ) no realizado o
durante Completado S ospuesto
2017-2018 P previsto PosP
Al/Al1.1
A2.1
A. Coordinacion
. A2.2
a nivel
Al
Coordinacion B1 -
B. Coordinacion
a nivel B2
municipal
B3
C. Coordinacién
a nivel c1
de centro
educativo

3. Ambito de Actuacién: Normativas y Procedimientos.

En el ambito de actuacion vinculado al cambio en las normativas y procedimientos, de las
15 acciones operativas previstas a dar inicio en este periodo, tan solo 3 no han podido dar
inicio. Estas acciones previstas y no implementadas son:

- A4. Considerar la Estrategia en las acciones de planificacién en materia de
educacién y de cooperacion.

- B2.1. Adecuar las convocatorias a los centros escolares y el afio académico.

- D1.2. Fomentar el practicum de profesores expertos en EpD y ONGD.

El resto de acciones han ido iniciando o cumpliéndose segun lo previsto. Algunos ejemplos
de su concrecién y avance han sido el esfuerzo por conectar la estrategia de EpD con la
nueva normativa en materia de cooperacidn, calendarizar e implementar las
convocatorias de proyectos de EpCG y DDHH, el haber incorporado la Educacién para el
Desarrollo Sostenible como linea estratégica curricular transversal en el Plan Anual de
Formacion Permanente del Profesorado, o el desarrollo del mapeo sobre convocatorias de
EpD e innovacion educativa en la Comunitat Valenciana, entre otras.
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Tabla 9. Avances en el ambito de actuacion Normativa.
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4. Ambito de actuacién: Cultura Organizacional.

En el cuarto dmbito de actuacién, “cultura organizacional”, todas las acciones previstas
para el periodo (3 de 3) se han ido implementando segun lo previsto. Basicamente, estas
se concretan en:

- Al.l. Realizar el seguimiento de la estrategia y publicar el informe anual de
seguimiento de la misma;

- Al.2. El desarrollo de la presente evaluacion intermedia y;

- A2. El desarrollo de algunos estudios que van permitiendo mejorar la planificacién
de acciones eficaces en materia de EpD, como los informes de recepciéon de
proyectos concurrentes por convocatoria de EpD, el estudio de mapeo de
convocatorias en la Comunitat Valenciana, el informe de incidencia de los
proyectos de EpD en centros educativos 2016, o el informe con las
metaevaluaciones de las evaluaciones externas finales de proyectos del periodo
2014-2017.

Tabla 10. Avances en el ambito de actuacidn Cultura organizacional.
Previsto a la fecha (2017-2018)
No previsto
Linea Linea su inicio Programado
estratégica actuacion  durante y
2017-2018 Completado

En Programad
proceso oy no
segunlo realizado o
previsto pospuesto

Ambito actuacién

A1.1
A A1.2
CULTURA Evalua'cic')n
ORGANIZACIONAL facony 13
seguimiento
A2

Grado global de avance de los procesos o acciones de la Estrategia de EpD segtin su
planificacién 2017-2018:

El balance global de la ejecucién de la estrategia, seria el de una ejecucion que camino a
buen ritmo sobre lo previsto, con un 74.2% de acciones puestas en marcha segun la
programacion prevista.
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Tabla 11. Resumen avances en los ambitos de actuacion de la Estrategia.

En
roceso Programado
Resumen completo por Acciones No previsto Completadas P o pero no
. . .. segun lo .
acciones y porcentajes totales su inicio 2017-2018 s realizada o
durante pospuesta
2017-2018 2017-2018
Total acciones 41 10 8 15 “
% sobre el total de acciones 100% 24 399% 19.51% 36.59% 19.51%
de la Estrategia ! ¢ !

% Total de lineas de la estrategia que segun lo previsto han sido iniciadas o
implementadas: 74.2% (23 de 31 lineas previstas)

B. Valoracion sobre los productos o cambios esperados previstos en la Estrategia
de EpD:

En el segundo de los niveles de seguimiento de la estrategia, el vinculado ya no a la
ejecucién de acciones o implementacion de procesos, si no a los productos obtenidos o
cambios esperados generados, un elemento importante a tener en cuenta es que la
estrategia inicié su proceso de implementacidn con un retraso de aproximadamente un
ano, lo que en gran medida, condiciona los niveles de alcance de metas o productos
concretos a la fecha de la presente evaluacion, sobre todo, de los vinculado a los cambios
esperados, previstos en la estrategia como fruto de la implementacién de sus diferentes
actuaciones, las cuales se encuentran ahora en plena implementacion.

En este sentido, debido al reciente inicio de la estrategia y a su alun escaso recorrido en
algunas actividades, es aln temprano para esperar la concrecién de productos o el logro
de los cambios esperados. Ademds, la propia Estrategia matiza que para Ia
implementacion de este nivel de seguimiento, es necesario el desarrollo de instrumentos y
procesos de evaluacidn especificos que deberdn ser disefiados, financiados, e
implementados de forma ad-hoc, para medir cada uno de los cambios esperados y
llegando el momento oportuno para ello.

Aln asi, tras analizar el grado de avance en la implementacién de las diferentes acciones
de la estrategia, queremos destacar algunos productos ya concretados, que pueden ser de
utilidad inmediata para su uso por el conjunto de actores de la EpD de la Comunitat
Valenciana, y/o que, pueden suponer un punto de inicio para la implementacion de
algunas acciones previstas en la estrategia, a concretarse en el préoximo periodo 2019-
2021, estos son:

- Encuentro “Educando para el Desarrollo Sostenible: Educacién para el Desarrollo
Sostenible, un instrumento clave para la ciudadania global”:
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Realizado el 6 de julio de 2018, este encuentro aglutind la participacion de 200
educadores y educadoras de la Comunitat Valenciana, en torno a la tematica que plantea
la Educacidn para el Desarrollo como un instrumento clave para la ciudadania global. A dia
de hoy, Se prevé la realizacion de 2 encuentros de profesorado adicionales, uno de ellos
en Orihuela (Abril 2019) y en Valencia (septiembre 2019), a desarrollarse en el marco de
las formaciones planificadas a través de los CEFIRE, en colaboracién con el Servicio de
Formacion de Profesorado de la Conselleria de Educacién.

Este producto se destaca porque ofrece, desde nuestro de punto de vista, un gran
potencial para convertirse en un espacio, foro o congreso permanente, anual, debate,
intercambio y aprendizaje mutuo, entre actores de la EpD en el dmbito formal, donde
ademas de educadores y educadoras, pudieran participar tanto en la organizacién como
en la gestidon del evento y como participantes, (ya sea durante todas las jornadas o en
mesas de trabajo o momentos de debate especificos), otros actores de la EpD en la
Comunitat Valenciana (ONGD, representantes de municipios, etc.).

En cualquier caso, con el disefio actual que presenta el evento, puede ser una pieza clave
para vincular al profesorado de diferentes municipios a la estrategia y mantener por ella
su interés y motivacion.

-  El banco web de recursos educativos “OPERACION RUBIK”.

Rubik es una iniciativa de las entidades que integran el grupo de trabajo de Educacién para
el Desarrollo y Sensibilizacién de la Coordinadora Valenciana de ONGD (CVONGD), con el
apoyo de la Generalitat Valenciana y en el marco de la Estrategia de EpD. En el propio sitio
web, el grupo de trabajo de EpD de la CVONGD, lo define como: “un espacio de
colaboracion entre docentes y ONGD, para la descarga de materiales diddcticos y otros
recursos para trabajar en el aula, segun vuestras inquietudes educativas. Y un lugar donde
conocer las temdticas y dilemas sobre el desarrollo mds actuales, como se relacionan con
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y como se
pueden trabajar en el aula mediante metodologias innovadoras y participativas”.

Este producto de la Estrategia, ademas de suponer una herramienta dindmica y activa ya
disponible para el conjunto de los actores de la EpD, nace también como la “semilla” de
una posible red colaborativa de EpD, no solo virtual, sino que en la medida en que
pudiera articularse con otras acciones, (como por ejemplo con el encuentro de profesores
ya destacado anteriormente), pudiera ser un complemento de un espacio o red de trabajo
colaborativa de forma presencial, multiactor y multinivel.

- Ponencia técnica de EpD.

Aunque las caracteristicas propias de este instrumento, la Ponencia Técnica de EpD se
aborda en detalle en otras secciones de este documento, queremos hacer mencion aqui
de ella, de forma breve, destacando el potencial que la misma puede tener para la
implementacion de la estrategia, si se logra darle el impulso necesario para que se
constituya en un espacio de construccidn conjunta entre actores de la EpD.
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Creemos que este espacio, al contar con actores de la EpD de todos los ambitos y niveles
(sociedad civil, universidades, consellerias, etc.), puede ser el lugar idéneo desde el que
vincular el resto de productos mencionados, como el encuentro de profesores gestionado
por la Direcciéon de Cooperacién y Solidaridad y el banco de recursos RUBIK bajo gestidn
de la CVONGD, junto con otros productos e instrumentos que en la practica se iran
implementando.

- Mapeo de convocatorias de EpD.

Por ultimo, queremos destacar como producto especialmente util a medio plazo, el mapeo
recientemente finalizado sobre las diferentes convocatorias de EpD en la Comunitat
Valenciana. Lo destacamos no solo por el valor que puede aportar conocer cada una de
ellas, sus bases, procedimientos, orientaciones conceptuales y metodoldgicas desde la que
enfocan la EpD, etc., sino como instrumento de base para iniciar el didlogo y la
coordinacién entre actores de la EpD de la Comunitat Valenciana, por el que pudieran
desplegarse a futuro posibles esfuerzos de articulacidon de convocatorias, armonizacion y
coherencia de politicas etc.

Valoracidn general sobre el disefio de los mecanismos de seguimiento de la estrategia:
En términos generales puede valorarse positivamente el disefio de los diferentes niveles
de seguimiento establecidos en la estrategia, asi como sus indicadores, en este caso
concretados en forma de acciones programadas a las que dar seguimiento, y en forma de
cambios esperados tras el desarrollo de estas acciones.

En el primero de los casos, la definicion del nivel de seguimiento centrado en los
procesos (actividades programadas a las que prestar seguimiento), dada su
calendarizacién especifica y la asignacidn de responsabilidades de ejecucion de las mismas
a determinados actores concretos, permiten hacer un seguimiento adecuado de cada una
de ellas, conociendo en cada momento el grado de ejecucién real de las diferentes
acciones previstas en la estrategia, y el grado de implicacién de los actores responsables
de implementarlas.

En el segundo caso, nos parece adecuado realizar también una buena valoracién del nivel
de seguimiento centrado en la definicion de cambios esperados, ya que este nivel
permite (a diferencia que en el caso de los indicadores del IV Plan Director), saber
exactamente que productos (cambios concretos) se esperan tener mediante la
implementacién de cada grupo de actividades. Ademas, la estrategia define de forma clara
a los responsables de la implementacién de este nivel de seguimiento, y brinda
recomendaciones claras sobre que tipo de instrumentos o procesos de evaluacién, han de
ponerse en marcha en cada caso. Aunque en este ultimo aspecto, deja abierto al criterio
de los actores responsables del proceso, el definir su calendarizacién y el disefio final de
los instrumentos y mecanismos de evaluacion.
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La existencia de una estrategia de cardacter publico ha generado que mucho profesorado
implicado con la EpD de forma particular, ahora cuente con un “reconocimiento” o
respaldo que ha propiciado un entorno favorable y formal desde donde desempefiar su
trabajo a nivel de proyecto de centro educativo.

Ademas, el apoyo que los profesores reciben mediante los proyectos de EpD aprobados
cada afio con las diferentes convocatorias, contribuyen a promocionar y difundir la
estrategia, y ofrecen herramientas de educacion activa a los profesores para trabajar la
EpCG en el aula de la mano de las diferentes ONGDs que los implementan, y que,
solamente en 2017, trabajaron de la mano de 1164 educadores y educadoras en la
Comunitat Valenciana.

A esto se suma la buena valoracién que han tenido las jornadas y encuentros realizados
con educadores, que ha permitido unificar conceptos y visiones entorno a la EpD, asi como
compartir experiencias. En este linea, la colaboracién con los CEFIRES, como entidades con
competencia en la formacién de profesorado ha permitido establecer una linea directa de
trabajo con estos actores que se esta consolidando a través de una mayor participacion en
la Ponencia técnica y elaboracidn de estrategias de trabajo a largo plazo.

Algunas acciones destacables de esta labor de trabajo conjunto con los CEFIRE son:

Tabla 12. Acciones en colaboracién con los CEFIRE 2017-2018 ()

- Encuentro “Educando para el Desarrollo Sostenible: Educacién para el Desarrollo
Sostenible, un instrumento clave para la ciudadania global”, el 6 de julio.
Participacién de 200 educadores.

- Incorporacién 4 CEFIRE como invitados a la ponencia técnica (Torrent, CTEM,
Inclusiva y Especifico de FP)

- Incorporacion a la Comision una representante del Servicio de Formacion del
Profesorado de la Conselleria de Educacidn

- Incorporacidén de la Educacion para el Desarrollo Sostenible como linea estratégica
curricular transversal en el Plan Anual de Formacion Permanente del Profesorado

- Impulso de un curso de formacion en buenas practicas y metodologias activas para
la EpCG en el CEFIRE de Orihuela

- Impulso de un curso de formacion en buenas practicas y metodologias activas para
la EpCG en colaboracién con los CEFIRE de Inclusiva, CTEM, especifico de FP y
territorial de Torrent.

- Disefiada, en colaboracién con la Conselleria de Educacién, una Guia Didactica para
trabajar los ODS en las tutorias de primer ciclo de la ESO

3 Informacién extraida del informe de ejecucién de la estrategia 2017-2018 de la DCS.
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En el caso de las Universidades, a través de los convenios existentes se estan
implementando diferentes acciones de difusidn de los ODS, mediante convocatorias de
investigacién centradas en temas de comunicacion, Derechos Humanos, etc., como ocurre
en el caso de la Universidad Miguel Hernandez.

De igual manera en la Universidad Politécnica, se estan desarrollando acciones
formativas con los PAS y se estd integrado la Agenda 2030 en las competencias
transversales que la Universidad promueve sean adquiridas por sus alumnos en los
diferentes dmbitos educativos y profesionales.

El desarrollo de capacidades y la transversalizacién de competencias, especificamente en
el profesorado de primera y secundaria para hacer frente a los retos de una adecuada
incorporacién de la educacion para la ciudadania global en el ambito formal, recae de
forma predominante en las facultades de magisterio y pedagogia de las diferentes
universidades de la Comunitat Valenciana, quienes por mandato tienen la responsabilidad
de promover y avanzar en este ambito.

Por lo que respecta a los instrumentos de participacidon, como se comentd en apartados
anteriores, el Unico que funciona es la Ponencia técnica con las debilidades ya
mencionadas, sobre este punto es relevante la falta la apropiacién y participacién, en este
espacio, de los cargos politicos los cuales son actores claves para que desde las
instituciones exista un compromiso institucionalizado.

Asi mismo y dado que la gestién de la ponencia estd muy centralizada, la participacién de
otros espacios de coordinacion como los Consejos escolares municipales, aun no ha
iniciado. En este sentido, el instrumento de este espacio, la Comisidn Interterritorial no ha
sido conformada y la falta de participacidn directa de la Conselleria Educacién se deja
notar en este dmbito.

De igual manera se evidencia que el conocimiento de la estrategia, por parte del sector
formal es muy bajo y no ha permeado a estancias locales.

En consonancia con lo que proponen La Ley 18/2017, de la Generalitat, de Cooperacién y
Desarrollo Sostenible, asi como el IV Plan Director, la Estrategia apuesta por promover la
cultura de la evaluacidn, de tal manera, que se genere un conocimiento y aprendizaje
relevantes para la mejora de las acciones de EpD. De este modo y tal y como se define en
la propia estrategia*: “Es importante que no se trate de un proceso unidireccional, donde
predomine el conocimiento experto, sino que la generacion de conocimiento se realice a

4 Estrategia de Educacidn para el Desarrollo en el mbito formal de la Comunitat Valenciana (2017-2021).
Generalitat Valenciana, Pagina 9.
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partir de la implicacion de los agentes sociales protagonistas y que haya mecanismos de
difusion adecuados. Estos deberian permitir que los aprendizajes derivados de la
evaluacion llequen a todos los y las agentes implicadas y que puedan influir en el disefio de
nuevas politicas y prdcticas de EpD”.

Sin embargo, a pesar de que se destague como primordial su componente participativo y
de construccién compartida del conocimiento, asi como el desarrollo de procesos de
difusién adecuados, tal y como sucede en el caso del IV Plan Director, la gestién del
conocimiento es entendida e impulsada actualmente en la estrategia de EpD,
exclusivamente a través de la obtencién de aprendizajes derivados del fomento de los
procesos de evaluacién de proyectos.

Por tanto, la estrategia de EpD, contribuye a la implementacién de la gestion del
conocimiento alinedandose con las acciones del IV Plan Director en este ambito, es decir,
basandose en las mismas directrices y pautas para la evaluacion de proyectos,
establecidas en los diferentes instrumentos y procesos orientados a generar una cultura
de la evaluacién, que contribuya a generar evidencia sobre el desarrollo e impacto de las
intervenciones apoyadas por la GV, en este caso, desde el dmbito de la EpD en sus
diferentes modalidades.

Bajo esta premisa, la Estrategia de EpD hace suya la guia orientadora para el disefio y la
gestion de evaluaciones publicada por la DGCS, como instrumento de utilidad para guiar
las acciones de los diferentes actores en este ambito.

Un aspecto posicionado durante la evaluacion del IV Plan Director, y que de forma
recurrente aparece también mencionado durante la evaluacidn de la Estrategia de EpD, es
la percepcién de que el establecimiento de este sistema de evaluacién y linea de base por
igual para todas las modalidades de proyectos, sin importar su duracién o volumen de
financiamiento, lo hace poco viable y estratégico en el marco de la EpD, con proyectos de
pocos recursos, y donde las ONGDs se encuentran actualmente descapitalizadas en cuanto
a personal, para profundizar en la implementacion de estos procesos.

Diferentes actores proponen orientar las evaluaciones hacia la evaluacién de impacto solo
en aquellos casos de proyectos o programas de mas de 18 meses y con un mayor volumen
de presupuesto, mientras que para proyectos de menor duracién y volumen de inversidn,
podria apostarse por una evaluacion mas cualitativa, dirigida a un conjunto de proyectos a
ser evaluados en bloque, cuando existe interés en generar conocimiento a raiz de la
experiencia de un conjunto de actores de la Comunitat Valenciana, en un determinado
sector o para alguno de los cambios esperados que de forma especifica, interese medir en
cada momento.

No obstante, el incorporar los mismos procedimientos e impulsar las mismas premisas en
el ambito de la evaluacion tanto en el marco del IV Plan Director como de la EpD, el
desarrollo de esta estrategia de fomento de las evaluaciones puede verse limitada, al no
contar con la participacion de los actores que deben implementarla, a la hora de su
planificacién.
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La Estrategia de EpD es especialmente compleja en este sentido, pues las evaluaciones no
se limitan solamente a los proyectos financiados en las diferentes convocatorias, sino tal y
como la misma establece, a la medicién del logro de determinados cambios esperados,
qgue requieren del desarrollo de estrategias y planes de evaluacion especificos, asi como el
desarrollo de instrumentos ad-hoc para cada uno de ellos, ademas y en este caso
especialmente relevante, de la autorizacién expresa de otras instituciones (como la
Conselleria de Educacidn, etc.) para que estos planes de evaluacién sean autorizados para
ser implementados en los centros educativos (por ejemplo, en lo que medicién de la
calidad docente, los cambios en el curriculo formativo o en las actitudes y habilidades de
los educadores y educadoras se refiere, etc.).

Por ello, creemos que es esencial que se inicie un proceso de construccion conjunta de la
estrategia de evaluacion y gestiéon del conocimiento, que de forma consensuada,
establezca los objetivos, los plazos, las metodologias y las responsabilidades de cada actor
durante su implementacion, y que en la medida de lo posible, la misma pudiera definirse
con tiempo suficiente para su desarrollo antes de la finalizacion del periodo de vigencia de
la Estrategia de EpD.

Esta estrategia de evaluacidn y gestion del conocimiento, deberia articularse y formar
parte integrante, de la estrategia de gestion del conocimiento mas amplia, a ser
desarrollada en le seno del IV Plan Director, la cual deberia dar cobertura y amparo, a las
estrategias o planes especificos de evaluacién y de gestién del conocimiento, de EpD y de
Accién Humanitaria.

De lo contrario, tal y como sucede en el IV Plan Director, la introduccién repentina y no
consensuada de estos procesos ante el conjunto de actores que deben implementarlos,
puede generar resistencias, cierto desgaste y una vision sesgada de estos procesos como
procesos administrativos de fiscalizacién, alejada de su intencién real; facilitar
herramientas para caminar hacia mejores y mds eficientes procesos evaluativos, que
contribuyan a la generacidn del conocimiento.

Con respecto al enfoque participativo en la construccion del conocimiento que la
estrategia establece desde su mismo disefio, el desarrollo de espacios de reflexion
compartida como el encuentro de profesores desarrollado en julio de 2018, asi como la
puesta en marcha del portal web RUBIK y la creacién de la Ponencia técnica de EpD, son
pasos que avanzan hacia la creacidn y la gestién compartida de conocimientos. Aunque
para lograr su objetivo, estos espacios deben repensarse y deberan orientarse
estratégicamente de forma consciente y consensuada entre sus actores, hacia convertirse
en espacios institucionales, tanto formales como informales, pero con cardcter estable,
representativo y participativo de todos los actores de la EpD, para el intercambio, la
socializacién y la construccién de conocimiento de forma conjunta.

En cuanto a la difusion de los resultados de las evaluaciones, asi como de los
conocimientos generados, el IV Plan Director establece la creacion de un Plan de
Comunicacion para el Desarrollo, que debe tener, y asi lo plantea la estrategia de EpD, sus
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respectivas concreciones especificas en las estrategias de EpD, en la que aparece como un

producto concreto, vinculado a acciones especificas en uno de sus resultados o ejes de
trabajo.

Sin embargo, a la fecha de cierre del presente informe de evaluacién, no se han iniciado
acciones para su concrecién o puesta en marcha, ni como estrategia global de
comunicaciéon para el desarrollo en el marco del IV Plan Director, ni como instrumentos
especificos de comunicacidn para el desarrollo en las estrategias de EpD.

4. CONCLUSIONES.

RESPECTO AL DISENO.

1. La estrategia de Educacidn para el Desarrollo 2017-21 en el ambito formal nace

de un proceso participativo multi-nivel y multi-actor, que ha tenido en cuenta a
actores y agentes del nivel autondmico, provincial y local, asi como a
representantes de diferentes Consellerias con proyectos/programas propios de
educacién, como son la Conselleria de Educacion y Medioambiente, aunque la
participacion de estos actores atendié mas a personal técnico que a personal
politico con capacidad de toma de decision y adquisicion de compromisos.
En este sentido el proceso de disefio de la estrategia debié contar con espacios
paralelos de coordinacidn a nivel politico-institucional, donde las diferentes
consellerias e instituciones de la Generalitat Valenciana a la que la estrategia
define compromisos, pudieran haber consensuado dichas responsabilidades y
asumido formalmente el compromiso sobre las mismas, de cara a su inclusidn en
la estrategia. Sin estos espacios, la estrategia surge como una iniciativa de DGCS y
no como una planificaciéon conjunta de actores con competencias en la temdtica.

2. Complementariamente, la Estrategia quedé enmarcada dentro del ambito de la
educacion formal, dejando pendiente la planificacién y organizacion de la
estratégica del ambito informal, ambito donde la mayor parte de los agentes que
ejecutan acciones de EpD a nivel de Comunitat Valenciana trabajan.

3. Atendiendo a su disefio de ldgica causal y teoria de la implementacion, la
estrategia toma como referencia la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, e integra diferentes ambitos de actuacién coherentes y
complementarios entre si vinculando a distintos actores con competencias en la
tematica y promueve su complementariedad, lo que le confiere una estructura
adecuada para permitir una alineacion de la EpD con la Agenda 2030 y
potenciarla hacia una vision de la EpD como una EpCG en el ambito formal.

4. De igual manera, cuenta con una cadena de resultados bien estructurada y
dirigida a operativizar las linea estratégica pretendidas, concretandolas con
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lineas de accion definidas en el tiempo, designando sus responsables y
especificando los cambios esperados, los cuales actian como indicadores de
proceso y/o producto que facilitan su seguimiento, aunque se evidencia la
ausencia de variables y/o indicadores para niveles superiores, que permitan
conocer los efectos y/o impactos esperados, no a nivel de actividad especifica,
sino del conjunto de la estrategia.

RESPECTO A LA ESTRUCTURA.

5. En base a la ejecucion presupuestaria alcanzada en los dos afios evaluados, 2017 y
2018, y en funcion del contexto actual de saturaciéon de convocatorias de EpD,
sensibilizacion e innovacion educativa, y a las capacidades actuales de los actores
del sector dada su descapitalizacion durante el periodo de crisis para hacer frente
a todas ellas, el presupuesto anual dedicado a la operativizacion de los
instrumentos de apoyo econdmico a proyectos parece ser suficiente y estar
acorde a este contexto, permitiendo la operativizacidn de la estrategia por parte
de las ONGD en centros educativos.

6. El area de la EpD con mayor cobertura ha sido la vinculada al ambito de la
educaciéon formal, operativizada desde el trabajo de las ONGDs en Centros
Educativos de la Comunitat Valenciana (modalidad A) con un promedio del
61.05% de los recursos destinados para ello, frente al promedio del 15% que cada
una de las modalidades restantes (modalidades B, C), ha obtenido de forma
individual cada afio. Por lo que esta distribucién refleja el alineamiento de los
instrumentos con el objetivo central de la estrategia, como es la EpD en el dmbito
de la educacién formal.

7. El calendario electoral de las comunidades autdonomas para el afio 2019 refleja
un elemento de riesgo que puede afectar a la previsibilidad de la ayuda, incluida
la destinada a EpD para el periodo restante de vigencia de la estrategia, en tanto
que los cambios politicos que pudieran darse en las préximas elecciones, pueden
conllevar cambios en las politicas de cooperacidon, EpD y Accién Humanitaria, y en
las decisiones de mantener o no el crecimiento de presupuesto, hasta ahora
realizado en el marco del IV Plan Director.

8. Todas las convocatorias de proyectos publicadas durante el periodo evaluado se
han alineado con lo previsto en la estrategia y con los ejes de IV Plan Director.
Las convocatorias han sido bien valoradas por los actores de la EpD, y denotan una
buena articulacién entre sus elementos, siendo un proceso bien definido en sus
respectivas convocatorias, alineado con la respectiva Orden de Bases y orientado
por la guia de evaluacién ex-ante.
Si bien los plazos de resolucion de las convocatorias son un poco elevados y se
establecen en un promedio de 5-8 meses, los plazos de desembolso de las ayudas
una vez aprobados los proyectos son agiles, y giran en un promedio de 2 meses,
siendo bien valorados.
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10.

11.

12.

Durante el periodo evaluado se han suscrito diferentes convenios institucionales
firmados en el marco del IV Plan Director y que se alinean en contenido con los
objetivos establecidos en la Estrategia de EpD, aportando valor anadido a la
misma.

Se destacan los convenios con el Fons Valencia per la Solidaritat, el convenio con
la CVONGD vy los convenios con universidades, que han contribuido al
fortalecimiento de capacidades de los actores de la EpD, pero también a la
sensibilizaciéon y EpCG de la ciudadania, tanto a nivel de sociedad civil, como desde
el dmbito universitario y con los municipios y otras entidades locales. Convenios
todos ellos muy valorados por el conjunto de los actores consultados durante la
evaluacion.

Los instrumentos de ayuda econdmica via proyectos y convenios desplegados
ejecutan las 9 de las 41 lineas operativas vinculadas a dar cobertura a
educadores y educadoras en el ambito formal. No obstante, el despliegue de los
diferentes instrumentos de apoyo, que deben complementar la estrategia mas
alla de las convocatorias de proyectos, no ha seguido ni alcanzado el mismo
nivel de desarrollo durante el periodo evaluado.

En este sentido, los instrumentos de comunicacidn previstos en la estrategia tal
como el Plan General de Comunicacién de la Cooperacién Valenciana, un
instrumento esencial, ya definido en el IV Plan Director y con concreciones
especificas en cada una de las estrategias, aun no han avanzado hacia su
concrecion.

Del mismo modo, no han sido definidos aun los instrumentos ni planificados adn
los procesos necesarios, para operativizar las evaluaciones previstas en la
estrategia en lo que a la medicién con respecto a cada uno de los cambios
esperados que deberian servir de indicadores de meta o producto se refiere.

El despliegue de la estrategia en su conjunto, requiere el desarrollo de varios
procesos estratégicos basados en procesos de coordinacion y articulacién
interinstitucional, cuya responsabilidad se le asigha en la estrategia a la
Direccidn General de Cooperacion y Solidaridad. Hacer frente a este compromiso,
aun con el esfuerzo realizado en los Ultimos afios de dotar a esta Conselleria con
competencias en materia de cooperacién y en concreto, a la Direccidon de
Cooperacion y Solidaridad de mayor numero de personal, parece aun insuficiente,
a raiz de lo complejo de los procesos a los que se deben hacer frente, y al volumen
de dedicacién que cada uno de ellos implica.

La ponencia técnica de EpD, es reconocida por todos los actores como un espacio
necesario para la coordinacion y desarrollo eficiente de la estrategia. Aunque la
dindmica participativa y de construccion conjunta conseguida dentro de la
ponencia técnica durante la fase de diseiio de la estrategia, se ha diluido en la
fase de implementacidn de la misma.

Actualmente la ponencia técnica de EpD aunque se encuentra operativa y con
correcto éxito de convocatoria, actiia como un ente consultivo, no ejerciendo un
rol de coordinacién eficiente de cara a conseguir el establecimiento de sinergias y
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alianzas entre actores. Esto se debe en parte, a la existencia de un alto
protagonismo/liderazgo de la DGCS frente a los demas actores, asi como a una
baja territorialidad de la ponencia con la ausencia de instituciones provinciales
con instrumentos y estrategias propias de EpD, y por ultimo, la no operatividad
de la Comisidn Interdepartamental ni del Consejo Territorial Sectorial, 6rganos
complementarios clave, dificulta el poder conectar las estrategias formales e
informales a nivel autondmico, provincial y municipal, asi como en el resto de
instituciones de la administracién publica de la Generalitat Valenciana.

En la misma linea ya mencionada sobre la necesidad de articular las acciones de la
EpD en el territorio, sobre todo en el ambito municipal, hasta la fecha el trabajo
con el Consell Escolar de la Comunitat Valenciana (CECV) ha servido para, a
través de ese espacio, acercarse a los municipios, habiéndose generado muy
buena sinergia y comunicacion entre la Direccion General de Cooperacion y
Solidaridad y este Consejo. Sin embargo, esta estrategia muy centrada en el
trabajo conjunto con el Consell Escolar, resta protagonismo a los Consejos
Escolares Municipales, actores fundamentales para la territorializacion de la
estrategia y que hasta la fecha no han gozado de protagonismo, y con los que no
ha logrado articularse adecuadamente la misma.

RESPECTO A LOS RESULTADOS.

14.

15.

El grado de avance actual de la Estrategia se valora positivamente, ya que al
momento de cierre de la evaluacion, al menos un 74.2% de las acciones previstas
a dar inicio entre 2017-2018, se encontraban realmente en fase de
implementacion (23 de las 31 acciones previstas), aunque si bien, debido al
reciente inicio de la Estrategia, aun es temprano para esperar la concrecion la
mayoria de productos o cambios esperados.

Aun asi se destaca el avance logrado en determinadas acciones, que dentro del
periodo evaluado, han logrado generar productos concretos que pueden ser de
interés estratégico para el sector.

Nos referimos concretamente a los productos ya definidos como la constitucion
de la Ponencia Técnica de EpD; el desarrollo del encuentro con educadores y
educadoras “Educando para el Desarrollo Sostenible: Educacidn para el Desarrollo
Sostenible, un instrumento clave para la ciudadania global”; el banco web de
recursos educativos “Operacion RUBIK”; y el mapeo de convocatorias de EpD en la
Comunitat Valenciana.

El grado de contribucidon de la estrategia a la apropiacion, por parte de los
diferentes actores de la educacion formal, de la EpD atin es muy incipiente.

Y entre estos destaca como avances positivos, el profesorado, el cual ha través de
la colaboracién con los CEFIRES y las jornadas desarrolladas por la DGCS, ha
permitido unificar conceptos y visiones respecto a la EpD, asi como ha otorgado
un entorno programatico donde desarrollar su trabajo dentro de la EpD, en esta
linea las alianzas encaminadas a transveralizar la EpD a través de el programa
Escuelas Inclusivas se consideran un buen avance.
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16.

17.

De igual manera, aunque desde un nivel mas incipiente, en las Universidades se
estdn empezando a consolidar y formalizar la acciones formativas y de
sensibilizacion entorno a los ODS e integracién de la Agenda 2030 en las
competencias transversales de la Universidad, especificamente en el profesorado
de primaria y secundaria a través de las facultades de Magisterio y Pedagogia.
Como contrapunto se encuentran los instrumentos de participacion, los cuales
como se comento en la conclusién 5, el caracter consultivo y centralizado de la
ponencia, asi como el no funcionamiento de la Comisién Interdepartamental, el
Consejo Territorial Sectorial o los Consejos Escolares Municipales, hace que la
estrategia no haya permeado hacia a estancias locales siendo, por tanto su
conocimiento y apropiacion a estos nivel aun muy bajo.

La Estrategia de EpD adopta los mismos mecanismos y directrices de gestion de
conocimiento, basada en la evaluacién de proyectos, haciendo suyas las lineas
directrices giradas desde la DGCS para la puesta en marcha de esta politica de
evaluacidon, asi como sus documentos orientadores (guia de evaluacién)
establecidos en el marco del IV PD.

Este alineamiento con las dindmicas de evaluacidén de proyectos generadas en el
seno del IV PD, pueden no ser suficientes para cumplir con las necesidades
especificas de evaluacién, plasmadas en la estrategia para medir sus cambios
esperados, los cuales requieren de estrategias evaluativas, procedimientos,
instrumentos y presupuestos exclusivos para ese cometido, diferentes a los de un
plan general de evaluacién de proyectos apoyados en el marco del IV PD.

La estrategia de EpD considera la creacién de su propio Plan de Comunicaciones,
en el marco del Plan General de Comunicacion de la Generalitat Valenciana. Sin
embargo hasta la fecha, no se han dado pasos para avanzar hacia su concrecién.
Siendo este un elemento fundamental para la promocion de la estrategia, asi
como para la rendiciéon de cuentas ante la ciudadania, y como instrumento de
difusion del conocimiento, su falta de concrecidon reduce las posibilidades de
contribuir a la promocion de la EpCG y de su importancia e impactos en la
sociedad, en el marco de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
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5. RECOMENDACIONES

1. Con el objeto de retomar a la Ponencia Técnica como un espacio de trabajo en
comun se recomienda:

=>» Definir de forma conjunta los objetivos de la Ponencia Técnica, tanto a
nivel de sus funciones como dentro del rol que debe jugar en la fase de
implementacién. En este sentido se plantea:

- Determinar las funciones de la coordinacién, desde una vision de
facilitacion horizontal de los procesos, seguimiento de avances en
la implementacién de las tareas de cada uno de los actores que
integran la Ponencia.

- Ajuste en la asignacién de las tareas y compromisos de cada uno
de los actores participantes, segun lo establecido en el marco de
resultados de la Estrategia, teniendo en cuenta la posibilidad de
reorientacion de la temporalizacién y metas establecidas, dado el
retraso existente.

- Establecer espacios de seguimiento conjunto, en base a los
cambios esperados y fijados en la matriz, de cara a facilitar un
feed-back entre actores, no tanto de actividad si no de suma de
esfuerzos para conseguir las metas pretendidas.

2. Con el objeto promover una mayor territorialidad de la ponencia y Estrategia, se
recomienda:

=>» Valorar el incluir dentro de la misma a representantes de las
Universidades y Ayuntamientos de Alicante y Castellén, estos son actores
con proyectos e instrumentos de EpD, que pueden y deben ser tenidos en
cuenta dentro de la Ponencia. Para facilitar su participacion se puede
valorar el uso de videoconferencia u otros sistemas de reunion telematica,
asi como un calendario mas distanciado de reuniones.

=>» En el caso de Valencia y dado que el Ayuntamiento cuenta con una
Estrategia de EpD en el ambito no formal, es recomendable contar con su
participacidn en la Ponencia de cara a una armonizacidn y coherencia de
politicas y complementariedad de acciones.

=>» Se debe aprovechar la participacidon de estos nuevos actores e incluso la
participacién del Fons, para una mayor socializacién y difusiéon de la
Estrategia entre los actores locales de EpD, ya que la Estrategia sigue
siendo una gran desconocido a estos niveles.
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=>» Por la importancia de territorializar adecuadamente esta estrategia a nivel
municipal, recomendamos comenzar a descender un nivel, y dar el paso
de una coordinacidn con centros educativos muy centralizada desde el
Consell Escolar de la CV, hacia la coordinacién mas estable a nivel
municipal a través de los Consejos Escolares Municipales.

3. De cara a promover una EpD dirigida hacia una EpCG, se recomienda promover
una implementacion de la estrategia desde un modelo de conexion entre
actores y no desde un modelo compartimentalizado como el actual. Este aspecto
debe ser abordado:

=>» tanto a nivel interno de la propia estrategia (intra-estrategia), donde
aspectos sefialados anteriormente y referidos a la Ponencia Técnica,
pueden contribuir a ello, pero asi mismo se necesita que érganos como el
Consejo Sectorial Interterritorial y Consejo interdepartamental se activen
y desarrollen sus funciones.

=>» Como a nivel inter-estrategia, donde (como se comentaba en la
recomendacion 11 del informe de evaluacién intermedia del IVPD), se
debe promover una mayor comunicacion intersectorial, a través de
instrumentos de apoyo y/o espacios formales y permanentes de
reflexion, debate y trabajo conjunto entre actores (foros, plataformas,
mesas, etc.), que permitan el intercambio de inquietudes, experiencias,
lecciones aprendidas, y sirva para generar propuestas compartidas y
sinergias institucionales, reforzando relaciones colaborativas, en el marco
de las acciones emprendidas.
Este intercambio y trabajo en comun puede potenciar la transversalizacién
de la EpCG entre los diferentes sectores y actores de intervencion,
estableciendo el principal valor afiadido que tiene la Cooperacion
Descentralizada: Cercania y proximidad a la ciudadania como eje vertebral
de la politica de Cooperacion Valenciana.

4. Con el objeto de afianzar alianzas y compromisos formales entre actores,
especialmente los vinculados a las Consellerias con competencias en temas de
educacién, se recomienda promover una mayor participacion de tomadores de
decisiones, no tanto a lo interno de la ponencia técnica, pero si en espacios
complementarios, donde desde la coordinacion de la Ponencia acompafiada con
algunos/as representantes, se establezcan reuniones con esto cargos politicos
para promover una ejecucién de la estrategia y politica de EpD en comun.

5. En vista de las dificultades actuales de los actores de la EpD vinculados a las
diferentes convocatorias de proyectos por concurrencia competitiva, para hacer
frente a la diversidad de convocatorias existentes en la Comunitat Valenciana y a
las exigencias de las mismas, se recomienda generar un proceso de didlogo que
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permita a la Generalitat, conocer mas de cerca el estado actual de los actores del
sector y realizar de forma conjunta, una revision de los instrumentos de apoyo
econdmico por via competitiva. Este didlogo, debe permitir:

a. Conocer mas en profundidad las fortalezas y dificultades actuales que
pueden influir en la decision o no de los actores del sector para
presentarse a una convocatoria, y los restos y limitantes que estas
convocatorias presentan, para que estos actores puedan presentar
propuestas innovadoras y de calidad.

b. Revisar de forma conjunta y llegar a un consenso en la revisién de los
instrumentos, que permita aumentar la participacion y mejorar la calidad
de los proyectos, pero también, actualizar los requerimientos y
disposiciones de las convocatorias de proyectos que pudieran estar
limitando la innovacién y la creatividad, y complejizando la presentacion
de propuestas, con el fin de evitar la paulatina disminucién de
participacion y mejorar el porcentaje de proyectos aprobados, y por ende,
del grado de ejecucidn presupuestaria anual.

6. Se recomienda valorar la posibilidad de suscribir convenios de colaboracién
exclusivamente para el fortalecimiento institucional y el desarrollo de
capacidades de los actores del sector de la EpD, que permitan dentro del ambito
del fortalecimiento institucional, alinearse con las necesidades especificas vy
estratégicas del sector, para hacer frente a los desafios y retos aln pendientes en
la implementacion de la estrategia de EpD, como por ejemplo, los retos en el
despliegue de las dreas de comunicacidn y evaluacién previstas en la estrategia, o
para la creacion de vinculos y sinergias entre ONGDs y universidades, para el
desarrollo de planes conjuntos de EpCG.

7. En vista del corto periodo de tiempo de vigencia restante de la estrategia de EpD,

se recomienda dar inicio al proceso de diseiio y concrecidn de la estrategia de
evaluacién orientada a medir los cambios esperados previstos en la matriz de
seguimiento de la estrategia.
Se recomienda a su vez, contar en el disefio de esta estrategia de evaluacion, con
la participaciéon de todos los actores a los que la estrategia de EpD atribuye
responsabilidades en este dmbito, y considerarlos para el disefio de los
instrumentos, el consenso sobre los plazos de ejecucidn y sobre los pardmetros y
limites presupuestarios previstos para llevarlo a cabo. Especialmente relevante,
serd contar con la participacién de la Conselleria de Educacion, tanto a nivel
politico de toma de decisiones como a nivel técnico y territorial.

8. Igualmente, se recomienda poner en marcha el proceso de disefio y concrecion
de la estrategia de comunicacidn, que permita generar el plan de comunicacién y
difusion de la estrategia de EpD, y enlazar esta con su nivel superior, el Plan
General de Comunicacién para el Desarrollo del IV Plan Director.
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10.

En este caso, al igual que haciamos en la recomendacién nimero 16 del informe
de evaluacién intermedia del IV PD, estos planes, deberian contar al menos (y
siempre a modo de recomendacidon dado que cada plan de comunicaciéon debe
ajustarse a las necesidades y posibilidades de cada institucién), con una estructura
cldsica basada en el desarrollo de diez etapas’:
1. Analisis del entorno
Definicidn de objetivos
Definicién publico meta
Definicién mensaje
Definicién de estrategia de desarrollo
Definicién de Acciones / canales de comunicacion
Planteamiento del cronograma
Definicién del presupuesto
Definicién mecanismos seguimiento
10 Evaluacién final

©oNOU A WN

Seria recomendable revisar las posibilidades de fortalecer la Direccion de
Cooperacion y Solidaridad, con personal técnico especializado en las areas de
comunicacion para el desarrollo y evaluacion. Este personal estaria orientado a
dar seguimiento a los planes de comunicacién y a la estrategia de evaluacién del
IV PD, incluyendo en esta, la evaluacidon de cambios esperados de la estrategia de
EpD v las diferentes coordinaciones y actividades de seguimiento necesarias para
ello, y a la adecuada difusién de sus resultados.

El encuentro con educadores y educadoras realizado en julio de 2018, puede
suponer una buena base para el lanzamiento de un mecanismo mas estable de
trabajo en este ambito, por lo que se recomienda mantener este espacio vivo y
configurarlo poco a poco, como un foro permanente o congreso anual de
reflexién con educadores/as, en el que pueda tener cabida, en determinados
momentos, una mayor participacién también de otros actores de la EpD
(universidades, ONGDs, etc.).

6. ANEXOS (EN FORMATO DIGITAL)

5 Este planteamiento y la forma en que se han planteado estas etapas o definido en otros planes,
pueden encontrarse, a modo de ejemplo, en la Guia Metodolégica para el Diseio de Planes de
Comunicacion del Gobierno de Navarra, accesible en:
http://www.navarra.es/nr/rdonlyres/5fbd54al-d7cf-4eaf-9ec3-43ad2fcd3a9e/0/

guiaparaelaborarunplandecomunicacion2012x.pdf
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1. Matriz de evaluacion.
2. Relacion de entrevistas.
3. Encuestas.
7. BIBLIOGRAFIA.
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analisis y desarrollo social

En Asturias (Sede Central):

Avenida de Portugal, 11 - 12D
33207 Gijon - Asturias
TEL. +34.984. 39.23.57

Carlos Lobo. clobo@aidsocial.com

consultores

En Galicia:
Luis Peman. Ipeman@aidsocial.com

TEL+34.646.129.514

En Madrid:
HUB Madrid - C/ Gobernador 26

28014 Madrid

Javier Fernandez.
TEL. +34.619.026.091

contacto.madrid@aidsocial.com

TEL. +34.647.461.097

En El Salvador:

Osvaldo Nolasco. Onolasco@aidsocial.com En Nicaragua:
Guillermo Cardenas. aidnica@aidsocial.com

TEL. (+503) 2639-1107 TEL. (+505) 8837-1110

TEL. (+503) 7989-4925
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