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1. INTRODUCCION.

1.1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION.

La Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de cooperacion y desarrollo sostenible, entra en vigor
tras su publicacion en el «DOCV» num. 8191, de 15 de diciembre de 2017 de la
Generalitat Valenciana, sustituyendo asi a la anterior Ley 6/2007, de 9 de febrero de la
Generalitat, sobre la cooperacién al desarrollo de la Comunitat Valenciana. La presente
evaluacion intermedia del IV Plan Director de la Cooperacidon Valenciana 2017-2020, se
enmarca entre las disposiciones establecidas en esta Ley, reflejadas en su Capitulo |,
Planificacién, modalidades, evaluacién y transparencia, dentro de su Articulo 4,
Planificacién de la cooperacion internacional al desarrollo, el cual establece Ia
obligatoriedad de desarrollar evaluaciones intermedia y final del IV Plan Director, ambas
gestionadas por la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio i
Cooperacio.

Bajo este marco normativo e institucional, se establece el presente proceso de evaluacion,
siendo sus objetivos los siguientes:

-> El objetivo general de la evaluaciéon es analizar qué factores potencian la
ejecucién y el avance de los mencionados documentos estratégicos. Para la
mejora y reorientacion de los tres documentos de planificacion, la evaluacion
deberd realizar un analisis de su disefio, de su gestién, de sus logros y demoras,
siempre desde una valoraciéon contextualizada en funcion del marco politico,
econdmico y de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, atendiendo a las
caracteristicas del sistema de la cooperacion espafiola.

Para ello, se concretan objetivos especificos para cada uno de los documentos de
planificacién que serdn evaluados:

-> Objetivos especificos de la evaluacién del IV PDCV:

1. Analizar el grado de coherencia y de adecuacidn interna y externa del disefio del
IV PDCV.

2. Comprendery explicar el proceso de implementacién del IV PDCV atendiendo a su
disefio inicial, desde el cual analizar: estado y grado de avance, factores criticos y
obstaculizadores, procesos clave, puntos débiles y cambios internos de
comportamiento.

3. Proponer insumos para la mejora de la eficacia, eficiencia, alineamiento vy
coherencia de las intervenciones apoyadas por la Cooperacién Valenciana para su
contribucion a la consecucién de resultados de desarrollo de los paises socios, en
correlacidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

4. Elaborar recomendaciones estratégicas y sistematizar las lecciones aprendidas
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Igualmente, esta evaluacién, en linea con los principios rectores plasmados en el Articulo
3 de la Ley 18/2017 de cooperacion, pretende aportar a la AVCD orientaciones y
propuestas de avance Uutiles, realistas y pragmaticas, para optimizar la eficacia y la
eficiencia de los esfuerzos institucionales, organizativos y operativos que fortalezcan la
ejecucién del IV Plan Director, y de generar, en linea con un marco de gestion de
conocimiento, elementos validos y Utiles de cara al disefio de un futuro V Plan Director.

1.2. METODOLOGIA EMPLEADA EN LA EVALUACION.

El proceso de evaluacion se desarrollé en tres fases bien definidas, 1. trabajo de gabinete,
2. trabajo de campo y, 3.elaboracion de informe, estructurdndose estas del siguiente

modo:
Figura 1. Proceso de Evaluacion.
* EJECUCION DE

HERRAMIENTAS DE RECOGIDA
DE INFORMACION

2 3

FASE DE ELABORACION DE

FASE DE GABINETE FASE DE TRABAJO DE CAMPO INFORMES FINALES

* ANALISIS DOCUMENTAL.
* CONCRECION PLAN DE

TRABAJO.

* INFORME PRELIMINAR.

ANALISIS DE DATOS.

REDACCION DE INFORMES
FINALES BORRADOR.

INFORMES FINALES.

Dicho proceso se ha distribuido temporalmente a lo largo de aproximadamente 15
semanas, en las que se han ido entregando diferentes productos de acuerdo a los
términos de referencia y al contrato establecido, seglin se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1: Organizacion del Proceso de Evaluacion.

FASE

Fase de Disefio de la
Evaluacion

Fase Preparacion
Trabajo de Campo

Fase de Trabajo de
Campo

FECHA
PREVISTA

14/12/2018-
08/01/2019

09/01 - 25/01/2019

28/01 - 01/02/2019

PRODUCTO

Informe preliminar:

Cierre Reuniones y
Logistica de Agenda de
Trabajo de Campo.

Aplicacién de
herramientas de recogida
de informacién:
entrevistas, grupos

RESPONSABLES

.- Equipo AID Social.
.-Aprobacién Comité de
Gestion Evaluacion (CG).
.- Equipo AID Social.
.-Comité de Gestion
Evaluacion (CG).

.- Equipo AID Social.

.- Aprobacién CG.
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focales, cuestionarios.
Fase Trabajo de 4/02 - 04/03/2019 Entrega Primer Borrador .- Equipo AID Social.
Gabinete Informes  Finales de .- Aprobacion CG.
Evaluacion.

- Operatividad del andlisis: Niveles de Analisis y Preguntas de Evaluacion.

Conforme a los términos de referencia, la evaluacion estd organizada en relacién a
diferentes Niveles de Andlisis y Preguntas de Evaluacion, que se han organizado en torno a
los criterios definidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Asi mismo, a la hora de definir la matriz de Evaluacion se han tenido en cuenta el marco
de criterios de evaluacion asociados al IVPD y establecidos en el anexo marco de
indicadores del IVPD:

Tabla 2: Niveles de Andlisis IVPD.
Niveles Criterios Preguntas de Evaluacion
Disefio Coherencia 1. ¢ElI IV PDCV ha promovido y dispuesto de mecanismos suficientes
para la sistematizacion de los procesos e instrumentos participativos
en cuanto a su planificacién para una cooperacidon al desarrollo
participativa y transparente?

2. (El disefio del IV PDCV ha mantenido una coherencia interna
adecuada entre su objetivo general, ejes, estrategias y sus objetivos
operativos, sus prioridades y sus instrumentos y procedimientos?

ESTRUCTURA Eficiencia 3. ¢Se han comprometido los recursos necesarios aparejados al IV PDCV
para lograr los objetivos operativos previstos en el IV Plan Director de
la Cooperacién Valenciana?

4. ¢Los agentes de la cooperacion valenciana disponen de capacidades
organizativas y técnicas para el logro de los objetivos operativos
previstos en el IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana?

RESULTADOS Eficacia 5. ¢El IV PDCV esta siendo adecuado para alcanzar el cumplimiento los
resultados previstos para la consecucion final del objetivo general?

6. ¢Existen déficits en esos espacios de actuacion?, ¢Cuales?.

PROCESOS Armonizacion 7. ¢Como el IV PDCV ha abordado en la practica el despliegue de sus
Ejes, estrategias y objetivos operativos, tanto de manera individual,
como su integracion como conjunto articulado que propicie la
transicion de una politica de cooperacion a una politica de desarrollo
que se alinea con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible?.

8. ¢En qué medida los enfoques transversales en las intervenciones en
materia de cooperacion al desarrollo se transversalizan
operativamente de acuerdo con el IV Plan Director?

9. ¢En qué grado el IV PDCV estd impulsado la gestion del conocimiento
y rendiciéon para mejorar el ciclo de la politica de cooperacion al
desarrollo?

Para poder dar respuesta a las Preguntas de Evaluacidn, y por tanto a cada nivel de
analisis y criterio, se han desarrollado diferentes matizaciones de las preguntas de
evaluacion con sus respectivos indicadores, los cuales permiten hacer operativa la matriz
de evaluacion (ver Anexo 1. Matriz de evaluacién)
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Figura 2: Operatividad de la matriz de evaluacion.

Miveles de  Criterias  Preguntas de  Aspectos que definen  Indicadores Herrambentad de
Andlisis evaluaciin las preguntas recopllackin de
infarmacién

DisEfD DE LA EvaLuacion

Niveles de  Criterios  Preguntas de  Aspectos que definen  Indicadores Herramientas de
Anilisis evaluacion las preguntas recopilacion de
informacian
< DESARROLLO OE LA EvaLuacion

— Herramientas de recopilacion de la informacidén. Técnicas de investigacion.

El disefio evaluativo fue formativo, de tipo no-experimental, sustentado en la compilacion
y triangulacién de informacién a través de fuentes primarias y secundarias, y de tipo
cualitativo.

Este disefio permitid recoger las opiniones y percepciones de las partes involucradas, asi
como observar procesos, dindmicas de cambio y aprendizaje y un panorama general de los
resultados obtenidos, con el objeto de realizar una triangulacidon de la informacién que
permita enfocar la evaluacidn hacia juicios finales y desarrollar un andlisis multinivel
(resultados, procesos, contexto, disefio y estructura), con aplicacion de métodos mixtos
(cualitativos y cuantitativos con predominancia de los primeros), dadas las necesidades
informativas establecidas.

El proceso evaluativo realizado incluye la evaluacion intermedia de tres planificaciones,
por una parte el IVPD de la Cooperacidn Valenciana 2017-20 y las Estrategia de EpD en el
ambito formal 2017-21 y Estrategia de AH de la Comunitat Valenciana 2018-22.

La aplicacion de las herramientas y técnicas de evaluacién ha sido comun para los tres
procesos, recogiendo informacidn, sobre cada uno de ellos, de forma conjunta, ya que
muchos actores y agentes participan en todos ellos. Por tanto en los siguientes apartados
se describen estos elementos de forma comun a las tres evaluaciones.

- Andlisis documental.

Durante las primeras semanas del trabajo de evaluacidn, y el propio periodo de trabajo en
campo se realizd un anadlisis documental de la informacién suministrada por Direccidn
General de Cooperacion y Solidaridad, ademas del analisis de fuentes secundarias sobre la
cooperacién descentralizada y estatal, asi como documentos de planificacidn estratégica,
memorias de actividad y estudios de analisis sobre la cooperacidn al desarrollo en Espafia.
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La informacion referente a la documentacion analizada se puede analizar en el Anexo 2.

- Entrevistas individuales y grupales.

Se han realizado 21 entrevistas, todo ello, bajo el principio de confidencialidad vy
privacidad, donde se ha trabajado principalmente con los diferentes actores de la
cooperacién en distintas provincias de la Comunitat Valenciana, consultando la modalidad
del trabajo, los mecanismos de coordinacidn y participacién. Estas entrevistas se
desarrollaron con actores vinculados a las instituciones que participan en diferentes
drganos, mesas de coordinacion, asi como representantes de ONGD y Coordinadora
Valencia de ONGD- CVONGD

La informacion referente a los actores entrevistados se puede analizar en el Anexo 3.

- Grupos focales.

Se han realizado 2 grupos focales, principalmente enfocados a recabar informacion y
valoraciones de las ONGD sobre el disefo y ejecucién del IV PD y sus Estrategias. Se
obtuvo por medio de estas sesiones una perspectiva de los y las representantes de las
entidades protagonistas en la ejecucion de la cooperacién, Educacion para el Desarrollo y
Accién Humanitaria promovida por la Direccién General de Cooperacion y Solidaridad, asi
como de los procesos de participaciéon para la planificacién de estas planificaciones
estratégicas.

La informacion referente a los/as participantes grupos focales se puede analizar en el
Anexo 3.
- Encuesta.

El disefio de esta investigacion incluyé la realizacion de cuatro encuestas on-line,
orientadas a complementar la informaciéon obtenida durante el trabajo de campo
presencial por medio de entrevistas y grupos focales, con el fin de poder obtener la
opinién del mayor nimero de personas participantes posible, de entre el conjunto de
actores de la cooperacién valenciana de diferentes ciudades y provincias, que debido al
gran numero de ellos existentes en los ambitos de cooperacién al desarrollo, accidn
humanitaria y educacién para el desarrollo, no hubiesen sido posible entrevistar debido a
las limitaciones de tiempo de este tipo de evaluaciones.

De este modo, se disefiaron y enviaron encuestas on-line dirigidas especificamente a los
siguientes actores:

- Encuesta de valoracién de la Estrategia de Educacién para el Desarrollo en el
ambito formal de la Comunitat Valenciana 2017 - 2021, dirigida a Instituciones y
organizaciones participantes de la Ponencia Técnica de EpD. Enviada 12 ONGD.

- Encuesta de valoracidn de la Estrategia de Educacién para el Desarrollo en el
ambito formal de la Comunitat Valenciana 2017 - 2021, dirigida a organizaciones
socias de la CVONGD, vinculadas al ambito de educaciéon para el desarrollo.
Enviada a 29 ONGD.
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- Encuesta de valoracién de la Estrategia de Accidn Humanitaria de la Comunitat
Valenciana 2018-2022, dirigida a instituciones integrantes del CAHE. Enviada a 10
Instituciones.

- Encuesta de valoracién general del IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana
2017-2020, dirigida a organizaciones socias de la CVONGD. Enviada a 91 ONGD.

El contenido de la guia de preguntas de las diferentes encuestas on-line, puede
consultarse en el Anexo 4. Encuestas on-line + Cuestionario abierto para actores de EpCG
de la CVONGD.

-  Entrevista mediante cuestionario.

De manera complementaria, para aquellas personas con las que estaba prevista su
participacidon en una entrevista o grupo focal y que por diferentes motivos no pudieron
participar (siete personas representantes de ONGD del Grupo de Trabajo de EpD de la
CVONGD), se desarrollé un cuestionario estructurado de respuesta abierta, con el fin de
conocer sus valoraciones sobre algunos aspectos especificos de la Estrategia de Educacion
para el Desarrollo en el Ambito Formal de la Comunitat Valenciana 2017-2021.

Una copia del cuestionario puede encontrarse en el Anexo 4.
- Proceso y resultado de la investigacion:

- Triangulacion metodoldgica.

A su vez y como estrategia de analisis se ha optado por una triangulacién metodoldgica
que facilite el contraste de la informacién asegurando la fiabilidad de la misma y que
maximice las cualidades de las técnicas de recopilacion de la informacion:

- Las técnicas cuantitativas ponen el énfasis en la medicién objetiva, la demostracién de
la causalidad y la generalizacidn de los resultados.

- Las técnicas cualitativas se centran en la descripcidn y comprensién interpretativas de
la conducta humana en el marco de referencia del individuo o del grupo social en el
gue actua.

- Y las técnicas participativas se utilizan como fomento de la implicacion de la
poblacidn.

Atendiendo a lo anterior, el equipo de evaluacién trianguld la informacién obtenida
comparando:

- Lo que los diferentes entrevistados y grupos focales expresen.

- Los documentos contra la informacién obtenida de entrevistas y grupos focales.
- Lainvestigacion y el andlisis contra entrevistas y grupos focales.

- El conocimiento previo de las intervenciones contra entrevistas y grupos focales.
— La observacidn contra entrevistas y grupos focales.
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Tabla 3. Resumen opciones metodoldgicas.

FASES
Analisis Base de  Cuestionario Entrevistas Grupos Revision
documenta datos s focales externa
|
0.- Extraccidn de
necesidades X X
informativas
I.- Andlisis X
documental
II.- Trabajo de
! X X X X
campo
Ill. Elaboracion de
informe de
evaluaciény
borrador del X X
anteproyecto del IV
PD.
IV.- Comunicacién
X

de resultados

1.3. PRESENTACION EQUIPO DE TRABAJO.

En la composicion del equipo de trabajo que AID Social selecciond para el desarrollo de la
evaluacion se mantuvieron los siguientes criterios:

® Conocimiento especifico del entorno de la cooperacion al desarrollo y en aspectos
de evaluacidn y sistematizacidn de proyectos

® Experiencia en procesos de planificacion estratégicas.

® Conocimiento de cooperacion valenciana y su contexto

-> Luis Peman. Coordinador y Evaluador. Master en Evaluacion de Politicas Publicas, Experto
Universitario en Gestion de Entidades sin Animo de Lucro y Postgrado en medioambiente
y desarrollo. Experiencia en evaluacion de convenios AECID, programas y proyectos de
cooperacion al desarrollo y planes estratégicos (mas de 60 evaluaciones). Ha ejercido
como experto en planificacion en varios procesos de planificacién participativa para
diferentes ONGD y entidades de accion social.

-> José Jesus Rivera Virués. Evaluador. Licenciado en Psicologia, Mdster en Gestion Publica
de la Cooperacidon Internacional y de las ONGs, Maestria en Democracia y Derechos
Humanos, Postgrado en Gestién de Riesgos ante Desastres con Enfoque de Género y
Postgrado en Accién Humanitaria. Colaborador de AIDSOCIAL en diferentes evaluaciones
de programas y proyectos de cooperacién al desarrollo y de fortalecimiento institucional
de actores de la cooperacion.

10
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1.4. CONDICIONANTES Y LIMITES DEL ESTUDIO REALIZADO.

Para el desarrollo de los procesos evaluativos se ha contado, en tiempo y en forma, con la
documentacién necesaria para la preparacion y disefio de la evaluacién, asi como la
agenda de trabajo de campo.

La mayor limitacidn se ha tenido en la respuesta a los cuestionarios on-line disefiados,
siendo esta la siguiente:

Cuestionarios Respuestas
1. Cuestionario dirigido a miembros ponencia técnica EpD. = 5
2. Cuestionado dirigido a ONGD cooperacion desarrolloy AH. | = 12
3. Cuestionario dirigido a ONGD de EpD. = 0

4. Cuestionario para actores miembros CAHE. = 1

Con el objeto de conseguir un mayor nivel de respuestas a los cuestionarios, se realizaron
dos envios de recordatorios, pero la respuesta fue baja.

De igual manera la participacién de ONGD pertenecientes al Grupo Focal de EpD, también
fue muy baja, asistiendo una sola persona. Con el objeto de recabar informacion de estos/
as representantes se realizd un cuestionario abierto (guion de entrevista estructura) que
se envid por mail a las entidades que forman parte de la mesa de EpD de la Coordinadora,
no teniendo respuesta al mismo.

Esta limitante fue subsanada con las entrevistas y grupos focales, donde la variedad de
actores y agentes participantes, permitié recoger informacion y datos sobre los diferentes
niveles de andlisis, asi como con el andlisis documental de las fuentes facilitadas por
diferentes actores que permitid el contraste y triangulacién de la informacién.

A todos ellos y ellas queremos agradecer su apoyo y colaboracién para el desarrollo de
estos procesos.

2. DESCRIPCION DEL PLAN.

El contexto de la Cooperacién Valenciana al Desarrollo viene marcado, a partir de
septiembre de 2015, por un nuevo escenario de retos surgidos con la aprobaciéon por la
Asamblea General de Naciones Unidas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Marco de referencia para todas la politicas de cooperacidon y desarrollo, para los
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instrumentos de financiacion, y para las alianzas a nivel mundial. Siendo identificado como
una oportunidad excepcional para las comunidades y autoridades locales, regionales e
internacionales, de trabajar juntas sobre bases nuevas e innovadoras, centradas en los
derechos humanos y los pueblos que promueven la gobernanza a varios niveles y el
desarrollo territorial. En esta linea la cooperacidon descentralizada se ve como una
herramienta fundamental para el refuerzo de las instituciones y el fomento de la
solidaridad, para la mejora de las capacidades y el aprendizaje entre iguales con un
enfoque multinivel y territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Cooperacién Valenciana al Desarrollo se alinea con la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, priorizando en el IV PD 2017-20 las actuaciones en
las 5 dimensiones que la misma contempla: las Personas, la Prosperidad, el Planeta, la Paz
y las Alianzas.

El Plan Director pretende impulsar , desde su disefio e implementacién una definicidn de
cuales han de ser los resultados de desarrollo sostenible a los que puede contribuir en sus
cuatro afios de vigencia, y de los indicadores que permitirdn medir y comunicar a la
sociedad valenciana sus logros, de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS y sus metas, y generar una ciudadania global critica y activa en la Comunitat
Valenciana .

Con esa vision los objetivos del IVPD se dirigen a:
Objetivo General:

— Contribuir a la erradicacion de la pobreza, a la reduccion de la desigualdad extrema, al
desarrollo humano, econdmico y social, y a la defensa de los derechos fundamentales
de las personas, impulsando procesos de democratizacion, buen gobierno, fomento de
la paz y el pleno disfrute de los derechos humanos de las mujeres y los hombres.

— Igualmente, se reconoce como objetivo promover la educacion para la ciudadania
global que genere conciencia critica entre la ciudadania valenciana con el fin de lograr
su movilizacion y compromiso para promover el desarrollo humano sostenible para
todos y todas.

Para ello se establece una Teoria del Programa como la mostrada a continuacion:
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Figura 3. Teoria del Programa- IV Plan Director.

PROCESOS RESULTADOS DE GESTION IMPACTOS

= L_ _18_/2_01_ S Disefio participativo del OBIETIVOS
By . IVPD. 0DS-2030 .
+ Decreto 75/2016. DPEI:;;I‘JIVDS ESTRATEGIAS (9) Ejes (5)
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+ |V PlanDirector Operatividad de érganos Estrategia 1.1: Derechos .
! - . . 3 . Eje 1: Planeta
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accion. Estrategia 2.1: Derechoa T & -
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Humanitaria Aplufacmn'y globales (salud, educacién dela p9breza, ala
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+ Planes de acciones. INSTRUMENT0s.de . igu xtrema,
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Personal. Estrategia 2.3: Derechos  Eje 2: Personas aconomicoy social,yala
« Equipo AVCD Gestién y seguimiento del | 2 _ de la Infancia. defensa de los derechos
+ CVCD IVPD 3 Estrategia 2.4: Ciudadania fundamentales de las
- Alto Consejo Global. personas, ........
i isid - Estrategia 2.5.D h
Consultivo Comision Participaciény d:::uterf::ulecti:;:te:s
Interdepartamental fortalecimiento de los 3 situacion de
Conse{o territorial agentes de cooperacion _ vulnerabilidad.
sectorlal. 5 Estrategia 3.1: Derecho al Eje 3:
* Internacionales Gestién del conocimiento Desarrollo. Prosperidad
*+ Agentes de Coop. y rendicién de cuentas Estrategia 4.1: Derechoa
+ Cronograma 4 la participacién yala Eje 4: Paz
* Presupuesto. . gobernanza democratica.
« Instrumentos de Establecimientos de Estrategia 5.1: Alianzas
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interdepartamentales y ostenible.
entes locales

Elaboracién propia a partir de elemento de la Ley 18/2017, de 14 de diciembre y
IVPD
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3. RESULTADOS (RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE
EVALUACION).

3.1. ANALISIS DEL DISENO.

El presente nivel de analisis se vincula al modo en que se concibid el plan, su proceso de
disefio y formulacidn, la vigencia y validez de su estructura, desde su elaboracién original,
su alineamiento con las politicas estatales y autondmicas de cooperacion, asi como su
complementariedad a las acciones de los diferentes actores de cooperacién valencianos.

Por ello esta dimensidn se vincula con las siguientes preguntas:

El IV Plan Director 2017-2021 nace en el seno del Gobierno tripartito de la Generalitat
Valenciana (2015), intentando dejar atras periodos convulsos de la cooperacion al
desarrollo motivados por la crisis econdmica Espanola que generd recortes
presupuestarios en las politicas sociales Valencianas, asi como la existencia de casos de
corrupcién vinculados al dmbito de la cooperacién Valenciana, los cuales tomaron
relevancia publica en febrero de 2012 y fueron denominados como el “Caso Blasco”, lo
qgue generd desprestigio hacia el sector de la cooperaciéon y desconfianza hacia sus
agentes.

Por otro lado y vinculado a las estrategias internacionales de cooperacidn, a diferencia del
Il Plan Director 2014-17, el cual se desarrollé durante el periodo de transicién entre los
ODM vy los ODS, el IV Plan Director (PD) se formula con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible al inicio de su vigencia, suponiendo en el marco de lo dispuesto en la Ley
18/2017 de cooperacién, un elemento clave y vertebral en el disefio del mismo, el
alineamiento con la Agenda 2030 y la plena adopcién como propios de sus objetivos y
metas de desarrollo sostenible.

Como se puede apreciar en los afios de vigencia de ambos Planes (lll y IV), el lll PD ha
recortado su ejecucién en un afio, ya que el 26 de mayo de 2017 es aprobado por el
Consell el IV Plan Director de la Cooperacidén Valenciana, asi como las nuevas Bases
reguladoras' y las convocatorias®. Esto evidencia, como ya se menciona en la evaluacidn

1 ORDEN 3/2017, de 31 de mayo, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacién y
Cooperacidn, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones en materia de
cooperacion al desarrollo.

2 RESOLUCION de 19 de junio de 2017, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacidn, por la que se convocan, para el aflo 2017, subvenciones a organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo (ONGD), para la financiacion de proyectos de educacion para la ciudadania
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final del lIPD (pag.25. Evaluacion final del IIIPD-AFERS, Consultoria social), que el IlIPD se
visualiza como un elemento de transicidn, existiendo un alto interés por el nuevo
Gobierno de la Generalitat de cerrar con el “ciclo pasado” y generar un punto de inflexion
dentro de la Cooperacién Valenciana, de cara a promover una mayor transparencia y
alinearla con la nueva Agenda Post-2015.

En este sentido, se evidencia una cronologia muy concentrada para el desarrollo de los
procesos de construccion de los instrumentos de cooperacion, ejecutandose en un
periodo de poco mas de un afio el desarrollo de todos sus instrumentos. Asi observamos
como la Ley 18/2017 de Cooperacidn inicia su discusidn el 22 de abril de 2016, para ser
aprobada por el Consell el 21 de abril de 2017, el Reglamento de la Ley sobre la Agenda
2030 y el DECRETO 94/2018, de 20 de julio, del Consell, de creacién de d6rganos de
asesoramiento y participacion en materia de objetivos de desarrollo sostenible
practicamente un afio después, el 20 de julio de 2018; el IV Plan Director se inicié con la
constitucidon de su ponencia técnica el 27 de septiembre de 2016, fue aprobado por el
Consell el 26 de mayo de 2017 y finalmente publicado el 01 de junio de 2017; la nueva
Orden de Bases fue publicada el 02 de junio de 2017, apenas una semana después de la
aprobacién por el Consell del IVPD; y por ultimo, la convocatoria de subvenciones 2017,
tanto de cooperacion como de EpD, las primeras del nuevo Plan Director, las cuales se
convocaron conjuntamente el 23/06/17.

Figura 4. Linea de tiempo construccién de politicas e instrumentos.

. Inicio Aprobada Publicada
Ley 18/2017 22/4/2016 21/4/2017 15/12/2017
+ Orden de Bases Publicada
2/6/2017
. IVPD Inicio Aprobado Publicado
27/09/2016 26/05/2017 | 15/06/2017
* Reglamento Agenda publicado el
2030 20/07/2018
* Reglamento Cooperacién ~ — — — —
Publicada
« Convocatoria 2017 23/06/17
i Educaciéon § Humanitaria J§ Cooperacién DDHH:
¢ Convocatoria 2018 1/3/18 5/04/18 25/04/18 29/06/18
* Decretodeagentes @ — T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
« Estrategias Epd
. . Inicio Publicada
Estrategias AH 03/2017 1142017
2016 2017 2018

Instrumentos que por su estructura hubiesen necesitado de plazos menos acelerados para
establecer procesos acordes a los tiempos de los diferentes actores. Ademds, en paralelo
al proceso de disefio y aprobacién de estos instrumentos, tuvo lugar el desarrollo de la
Evaluacion Final del Ill Plan Director (nov.2017).

En este contexto de voluntad de cambio se establece el disefio del IV PD, el cual toma
como referencia el marco normativo de la Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de
cooperacién y desarrollo sostenible, que hace propios los principios de la Declaracion de

global en el ambito de la Comunitat Valenciana.
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los Derechos Humanos y otras declaraciones internacionales como la Agenda de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio y las conferencias que, en gran medida, la han
determinado: “Tercera Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo de
Addis Abeba”; la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” y la “Conferencia sobre el
Clima de Paris- COP21".

Asi mismo hace suyas las reivindicaciones y los acuerdos adoptados en el Pacto Valenciano
contra la Pobreza, el Pacto Valenciano por la Infancia y el Acuerdo del Botanico (Acord del
Botanic), suscrito el 11 de junio de 2015, y que viene a situar a las personas en el centro,
con la finalidad de gobernar para estas bajo el principio de asegurar que nadie se quede
atras.

Por otro lado y tal como aparece en la documentacién analizada, se menciona que parala
elaboracion del IV PD, se han tenido en cuenta las recomendaciones de la evaluacidn
intermedia del Ill PD (mayo 2016), las cuales en su mayoria alun siguen siendo pertinente
su aplicacion.

En el caso de las recomendaciones de la evaluacion final de dicho plan, no ha sido asi, ya
gue tal y como ha sido mencionado, la Evaluacion Final del Il PD se desarrollé en paralelo
al disefio y aprobacion del nuevo Plan y fue finalizada en noviembre 2017, una vez que el
IV Plan Director ya se encontraba aprobado.

Para el desarrollo del proceso de disefio/planificacién, se establecié dentro del Consejo
Valenciano de Cooperacion al Desarrollo (C.V.C.D) una Ponencia técnica integrada por:
representantes de la Direccién General de Cooperacién y Solidaridad, Coordinadora
Valenciana de ONGD (CVONGD), Diputaciéon de Valencia, Universidad Politécnica,
Sindicatos, Fons Valencia, Agencias de NNUU, expertos y Confederacién de Cooperativas
de la Comunitat Valenciana.

De forma paralela y dando cumplimiento a la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana, se establecié un foro virtual abierto en el
portal electréonico: “participa.gva.es” para que las personas interesadas pudieran hacer
valoraciones y/o aportaciones a los borradores del IV PD; en este foro se realizaron un
total de 16 intervenciones.

De los testimonios recogidos en las entrevistas y grupos focales, se evidencia que el grado
de satisfaccion con el proceso es positivo, valorandose el esfuerzo desarrollado por la
Direccidon General de Cooperacién y Solidaridad, para abrir espacios de participacién y de
consenso de los elementos y puntos estratégicos que lo integran.

Estos espacios se desarrollaron en torno a propuestas borrador del Plan Director
establecidas por la Direccion General de Cooperacién y Solidaridad, que fueron
compartidas con la ponencia técnica para su revision y comentarios, ajustandose y dando
cabida a las visiones e intereses de las partes en las sucesivas versiones borrador hasta
configurar un IV PD definitivo. Este proceso de debate, multiples negociaciones y
adaptacion del Plan, se evidencia en la propia estructura del Plan, (la cual se comentard
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en la siguiente pregunta), siendo esta muy abierta, dando entrada a los intereses de las
partes.

El proceso de disefio, por tanto, no se desarrollé desde una construccién conjunta, que
partiese de un diagndstico previo, especifico y en profundidad de la Cooperacién
Valenciana, que permita contar con una “fotografia” de la misma y que facilite la
identificacién de sus ventajas comparativas, establecer elementos técnicos de experiencia
y capacidades de los agentes, asi como elementos politicos para consensuar y definir
puntos clave de controversia entre actores: sectores de intervencion y prioridades
geograficas.

Este elemento (diagnostico) ya es recomendado en las evaluaciones intermedia y final del
Il Plan Director de cara a la formulacién del nuevo Plan, y sigue siendo una propuesta y
una necesidad vigente, para poder definir que modelo de cooperacidon se quiere impulsar
desde la Direccién General de Cooperacién y Solidaridad, para su desarrollo conjunto y
compartido con el resto de los actores de la cooperacion, la accion humanitaria y la
educacién para la ciudadania global, en el dmbito de la Comunitat Valenciana.

Complementariamente y con el objeto de promover una cooperacién mas horizontal con
los paises socios con los que se colabora, se echa en falta una involucracién de las
contrapartes en estos paises (OTC,s, como agente para el alineamiento de las politicas de
la cooperaciéon) en el diagndstico y disefio del IV PD, con el fin de favorecer la
complementariedad, especializacién y coordinacién.

Por otra parte y teniendo en cuenta los diferentes ritmos/plazos de trabajo y las evidentes
discrepancias, manifestadas por diferentes agentes, entre la Direccién General de
Cooperacion y Solidaridad y el sector de la ONGD, (principal ejecutor de la cooperacion al
desarrollo de la Direccion General de Cooperacién y Solidaridad), en lo referente al
consenso sobre determinados elementos del IV PD? se considera, desde el equipo
evaluador, pertinente el valorar la participacién de actores externos (consultoras
especializadas, experto/a en cooperacidén) que actuasen como facilitadores del proceso
para dinamizar tiempos y acercar/consolidar las diferentes posturas de los actores en base
a criterios comunes y consensuados.

Este ejercicio de diagndstico y diseiio participativo, facilitados y mediados por terceras
personas o entidades especialistas en la materia, si se realizé durante el disefio de las
estrategias de Educacidén para el Desarrollo y de Accién Humanitaria, dando lugar a
procesos participativos con un mayor nivel de apropiacién de sus respectivos productos
por parte de los diferentes actores involucrados en ambas estrategias.

Por dltimo y en referencia a la sistematizacion de los procesos e instrumentos
participativos, durante el disefio del IVPD, como ya de menciond, se establecieron
espacios virtuales para la participacién y consulta, que una vez finalizado fueron

3 Entre ellos la definicién de los diferentes sectores de intervencién del Plan, bajo el paraguas Unico de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, asi como las prioridades geograficas establecidas.
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eliminados. Sefalar que actualmente los documentos, agendas y actas del proceso del
disefio del IV PD no se encuentran disponibles en la web de la Cooperacién Valenciana,
aspecto interesante que permitiria conocer el desarrollo del proceso y sus productos
intermedios.

Para el analisis del disefio del IV PD nos basaremos en dos estandares para la evaluacion
de esta dimensidn: la racionalidad y coherencia, es decir, de la calidad del diagndstico que
la justifica, de la claridad de los objetivos definidos y de la légica del modelo de
intervencidn disefiado, (Osuna J. L. 2000: 31).

En referencia a la evaluacion de la racionalidad y teniendo en cuenta su criterio
complementario relevancia, entendida como la valoracién del diagndstico que justifica el
programa” (Osuna J. L. 2000: 31). Se evidencia, como se ha comentado en el apartado
anterior, que el IVPD no cuenta con un proceso de trabajo conjunto, con los diferentes
agentes, pare el desarrollo de un diagndstico previo en profundidad.

La necesidad de este diagndstico, es mencionada en el documento: Diagndstico de la
cooperacion al desarrollo valenciana: hacia una agenda propia de la cooperacion
descentralizada en la Comunitat Valenciana. Julio 2016°. Documento que retoma las
recomendaciones de la evaluacién intermedia del IlIPD y que establece en su apartado
aspectos de mejora (pag.22), de cara al disefio del IV PD : “la necesidad de realizar un
diagndstico previo de las necesidades y capacidades existentes del conjunto de actores y
agentes de la cooperacion valenciana, que permita definir hacia qué modelo de
cooperacion descentralizada valenciana se quiere llegar, siendo necesario para ello el
conocer el estado actual de la Cooperacion Valenciana y hacia dénde se quiere dirigir. Sera
la base para definir quiénes deben ser agentes de cooperacion y sus funciones y
compromisos”.

El contar con este trabajo de andlisis conjunto, permitiria configurar la Teoria del
Problema (Rebolloso, E. et al. 2008) de la Cooperacién Valenciana y establecer lineas
especificas de correccion de las debilidades y aprovechamiento de las oportunidades
identificadas dentro de los elementos estratégicos del IV PD.

Por lo que respecta a la coherencia entre sus objetivos y estrategias, el IV PD establece un
enfoque de resultados como marco orientador de la Cooperacién Valenciana y para
alcanzar su finalidad se establecen:

4 Se trata de un diagnéstico interno, que recoge un anélisis de las convocatorias de los ltimos afios, asi como
las recomendaciones de la evaluacion intermedia del 1lIPD, permite tener una idea de lo realizado, pero no se
puede calificar como un diagndstico en profundidad que permita determinar la ventaja comparativa de la
Cooperacion Valenciana, tal y como se recomienda en las evaluaciones.
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=> 34 objetivos operativos. Vinculados a las estrategias, que intentan definir los
ambitos y alcances de intervencién de cada estrategia, aunque se denominan
objetivos operativos, presentan una formulacién de objetivo especifico, es decir,
amplia y abierta.

=> 9 Estrategias. Se pueden identificar como los dmbitos de intervencién sectorial
vinculados a cada eje estratégico.

=> 5 Ejes Estratégicos. Hacen referencia a las 5 dimensiones de accion de la Agenda
2030 y se establecen como unos resultados de desarrollo que contribuyen al
objetivo general del IV PD.

Figura 5. Marco de Resultados.

* Contribuir ala erradicacién dela
pobreza, a la reduccidn de la
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|
! |
|
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|
| = Promoverla educacién parala : L4 __ A
| ciudadania global que genere i '
I o | A DEFINIREN LOS

|
| PLANES DE ACCION :

Teniendo en cuenta la formulacidon y alcances de estos elementos del marco de
resultados, se evidencia que los mismos atienden a niveles de resultados e impactos
dentro de una cadena de resultados. Echdandose en falta dentro del PD la existencia de
eslabones inferiores de esta cadena, referentes a elementos como productos y lineas de
trabajo.

Esta situacion nos ofrece contar con un IV PD muy amplio y generalista, abierto a las
preferencias de los diferentes actores de la Cooperacién Valenciana, algo que puede ser
de interés, pero no permite establecer una concrecién de las acciones y/o marcar
elementos de valor afiadido de la Cooperacion Valenciana.

Asi mismo la ausencia de una temporalizacién de estos elementos, impide visibilizar la
calendarizacidn de los procesos de cara a la consecucion de los objetivos.

Como complemento a lo anterior, el IV PD establece que los Planes de Anuales de Accién
(PAA), irdan concretando las prioridades y objetivos operativos especificos donde se
concentraran las intervenciones. Analizando los dos PAA establecidos en este periodo de
ejecucién del PD, se evidencia que el nivel concrecidn no es muy alto, especialmente en el
ambito de la cooperacidén al desarrollo, quedando los alcances de las intervenciones muy
abiertos (tanto a nivel sectorial como geografico).

Para la planificaciéon de los PAA, se dio continuidad a la ponencia técnica que participd en
el disefio del IV PD, esta ponencia recibe la propuesta de PAA elaborada por la Direccidon
General de Cooperacidén y Solidaridad y realiza comentarios al respecto. De los testimonios
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recogidos en las entrevistas y grupos focales, se contrasta que la mayor parte de las
personas participantes valoran los PAA como de baja utilidad, quedando como “una
mera formalidad”, no estableciendo de forma clara y argumentada las prioridades de
actuacién anuales.

Por otra parte y con el objeto de analizar otro aspecto de la coherencia del IVPD, se valora
el grado de adecuacion de los objetivos estratégicos del IV Plan Director a los objetivos y
prioridades que impulsa la Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de
cooperacion y desarrollo sostenible.

En este sentido la LEY 18/2017, de 14 de diciembre en su articulo 7, “Prioridades de la
cooperacion internacional al desarrollo”, establece las siguientes:

Tabla 4. Areas geograficas/paises prioritarios:

LEY 18/2017

- Situaciones de mayor pobreza y desigualdad, - Pueblos y paises mas empobrecidos, con
en funcion de indicadores internacionalmente mayores flujos migratorios y de poblacion
aceptados. refugiada.

- Transgresiones graves y generalizadas de los - Paises que presenten peores indicadores de
derechos humanos. desarrollo humano de la infancia.

- Conflictos o situaciones de emergencia - Se tendra en cuenta adicionalmente la
humanitaria. experiencia acumulada por los agentes de la

cooperacion internacional al desarrollo y la
existencia de relaciones de trabajo estables y
consolidadas.

IVPD
Criterios: Zonas prioritarias:

- El indice de Desarrollo Humano (IDH). - Centro América: El Salvador, Guatemala,

- Existencia de socios locales con experiencia y Honduras y Nicaragua
capacidad operativa demostrada en los - El Caribe: Cuba, Haiti y Republica Dominicana
territorios, comunidades y contextos objeto - Sudameérica: Bolivia, Colombia, Ecuador,
de la intervencién. Paraguay y Peru

- La ventaja comparativa que pueda ofrecer las - Africa Subsahariana: Burkina Faso, Chad,
actuaciones de los actores de la Cooperacion Etiopia, Kenia, Mali, Mauritania, Mozambique,
Valenciana. Niger, Senegal, Sudan y Sudan del Sur.

- El alineamiento con la cooperacidén espaiola. - Magreb: Argelia, Marruecos, Tunez y

Poblacién Saharaui

- Oriente Medio: Territorios palestinos y
poblacion refugiada palestina

- Asia: India.

Un total de 29 paises.
Los criterios de seleccion de los paises se complementa con la siguiente premisa: /a lista de paises y

territorios priorizados, anteriormente descritos, puede ser ampliada con una cooperacion al desarrollo en
regiones con altos indices de pobreza y desigualdad, pertenecientes a paises de renta media y alta.
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Como se puede observar los aspectos de priorizacion establecidos se alinean con los del
IV PD y ofrecen un rango de seleccion amplio, que permiten abarcar a los 29 paises
establecidos como prioritarios, ya que de una manera u otra cumplen con el requisito.

Dentro de estos pal'ses nos encontramos:

=>» 8 paises con IDH Alto: Republica Dominicana, Cuba, Colombia, Ecuador, Paraguay,

Perd, Tunez y Argelia .

7 paises con un IDH medio: El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Bolivia,

Marruecos e India

Mozambique, Niger, Senegal, Suddn, Sudan del Sur y Haiti.

->
=>» 12 paises con un IDH bajo: Burkina Faso, Chad, Etiopia, Kenia, Mali, Mauritania,
->

Poblacion Saharaui y Territorios palestinos y poblacion palestina refugiada (AH y

transgresiones de DDHH).

Tabla 5. Prioridades Sectoriales:

LEY 18/2017

a) Derecho a los bienes publicos globales: seguridad alimentaria,
salud, educacidén, agua y saneamiento, vivienda digna y trabajo
decente.

b) Derecho a la participacion y a la gobernanza democratica:
promocion, defensa y ejercicio de los derechos humanos
individuales y colectivos; fortalecimiento de la sociedad civil,
fomento de la diversidad cultural y de la cultura de la paz y
prevencion de conflictos; fortalecimiento de la descentralizacidn
y del poder y las instituciones locales; comunicacion e
informacion.

c) Derecho al desarrollo: soberania alimentaria y propiedad de la
tierra; fomento de relaciones comerciales justas, fomento del
consumo responsable y el comercio justo, autodesarrollo de los
pueblos indigenas.

d) Derecho de las mujeres: el impulso de la equidad de género,
de la no-discriminacion y del empoderamiento de las mujeres.

e) Derechos de la Tierra: justicia ecoldgica, lucha contra el
cambio climatico, conservacidon y recuperacién de la
biodiversidad.

f) Derechos de la infancia.

IV PD. Objetivos operativos vinculados
a las prioridades sectoriales.

LA AR A A7

LA A A7

L0 2 7K R L R D R L

Objetivo operativo 2.1.1.
Objetivo operativo 2.1.2.
Objetivo operativo 2.1.3.
Objetivo operativo 2.1.4.
Objetivo operativo 2.1.5.
Objetivo operativo 2.1.6.

Objetivo operativo 4.1.1.
Objetivo operativo 4.1.2.
Objetivo operativo 4.1.3.
Objetivo operativo 4.1.4.

Objetivo operativo 3.1.1.
Objetivo operativo 3.1.2.
Objetivo operativo 3.1.3.
Objetivo operativo 3.1.4.
Objetivo operativo 3.1.5.

Objetivo operativo 2.2.1.
Objetivo operativo 2.2.2.
Objetivo operativo 2.2.3.

Objetivo operativo 1.1.1.
Objetivo operativo 1.1.2.
Objetivo operativo 1.1.2:

Objetivo operativo 2.3.1.
Objetivo operativo 2.3.2.
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Las prioridades sectoriales establecidas en la Ley se alinean con las estrategias del IV PD,
las cuales a su vez se vinculan con las 5 P’s de la Agenda 2030.

Como excepcion podemos mencionar el eje 5: Alianzas para el Desarrollo Sostenible, que
no aparece establecido como prioridad sectorial, siendo mencionado en el articulo 2 de la
Ley, “dmbito de actuacion”.

En el caso de las actuaciones de educacién para la ciudadania global-EpCG y sensibilizacidén
social para el fomento de la solidaridad y la justicia social, si bien, no aparecen
mencionadas en la Ley como una prioridad sectorial, su importancia esta claramente
definida tanto en su Articulo 1, al enmarcarla como uno de los objetivos directos de la Ley,
como en su Articulo 5, cuando la define como instrumento de la cooperacidn.
Posteriormente, en plena alineacién con la Ley y sus prioridades el IV PD recoge de forma
clara la Estrategia 2.4 para la Ciudadania Global y sus correspondientes objetivos
operativos.

Objetivo operativo 2.4.1
Objetivo operativo 2.4.2:
Objetivo operativo 2.4.3:

Estrategia 2.4: Ciudadania Global.

Objetivo operativo 5.1.1:
Objetivo operativo 5.1.2:
Objetivo operativo 5.1.3:
Objetivo operativo 5.1.4:
Objetivo operativo 5.1.5:

Estrategia 5.1: Alianzas para el Desarrollo Sostenible.

L0 2 2

Por lo que respecta a los instrumentos, el IV PD establece en su punto 5 las siguientes
modalidades de cooperacion:

Tabla 6. Instrumentos.

Modalidades de cooperacion IVPD: Instrumentos vinculados
L . =>» Convocatorias de proyectos por
a) La cooperacidon econdomica al desarrollo, cuando la . .
- . - . concurrencia competitiva
Generalitat cofinancia las iniciativas de los Agentes de la . . .
Cooperacién Valenciana =>» Convenios Universidades
P : 2 Convenios CVONGD
Sl . . = Convocatoria de proyectos por
b) La cooperacidn técnica comprende cualquier modalidad . P y . P .
- - o . concurrencia competitiva Convenios
de asistencia dirigida al desarrollo de capacidades . .
. . Universidades.
enddgenas para fomentar el desarrollo de capacidades . N
= Convenios Fons Valencia per la

ersonales y organizativas del pais socio. .
P yore P Solidaritat

c) La cooperacidn multilateral que se realizara mediante la
participacién conjunta de la Generalitat Valenciana con
organizaciones internacionales, Agencias de Naciones
Unidas y sus Comités Nacionales.

=>» Convenios con agencias multilaterales

d) La accién humanitaria en cuatro ambitos de actuacion: =» Convocatoria de concurrencia
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competitiva.
prevencién y preparacion, reconstruccién; protecciéon y =» Convenios nominativos
garantia de los derechos fundamentales. = Subvenciones por concesion directa (en

el marco del CAHE)

Del cuadro anterior llama la atencion la ausencia entre las modalidades establecidas en
el IV PD, la referida a la Educacién para la Ciudadania Global, cuando en el objetivo
global se integra como un objetivo complementario.

Sin embargo, si existen diferentes instrumentos que hacen operativa esta modalidad,
tanto por la via de acciones directas de la Direccidon General de Cooperacion y Solidaridad
con apoyo de los CEFIRE y otros actores de la Conselleria de Educacion, como a través de
la convocatoria de proyectos de Educacion para la Ciudadania Global dirigida a ONGD,s y
otros actores de la EpCG, la cual tiene las siguientes modalidades:

1. Convocatoria de proyectos EpCG.
2. Convocatoria de proyectos DDHH.

En referencia a la coherencia de estos instrumentos con los objetivos y estrategias del IV
PD se evidencia la siguiente vinculacién:

Tabla 7. Instrumentos y Estrategias IVPD.

Objetivo General Estrategias Instrumentos

Contribuir a la erradicacion de -  Estrategia 1.1: Derechos de la
la pobreza, a la reduccién de Tierra

la desigualdad extrema, al
desarrollo humano,
econdémico y social, y a la
defensa de los derechos

fundamentales....... ->  Estrategia 2.2: Derechos de las
mujeres

->  Estrategia 2.1: Derecho a los
bienes publicos globales (salud, N

s ) Convocatoria de Proyecto
educacion y agua y saneamiento)

de Cooperacion al
Desarrollo.

->  Estrategia 2.3: Derechos de la
Infancia.

- Convocatoria de Proyecto
de Cooperacion al
->  Estrategia 2.5. Derechos de otros Desarrollo.
colectivos en situacion de
vulnerabilidad - Convocatoria de proyectos
AH + Convenios

nominativos+ CAHE

- Convocatoria de Proyecto

->  Estrategia 3.1: Derecho al -
de Cooperacion al

Desarrollo

Estrategia 4.1: Derecho a la
participacién y a la gobernanza
democrética.

Desarrollo.

Convocatoria de Proyecto
de Cooperacion al
Desarrollo.

Convenios Fons Valencia
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. . - Convenios Universidades
->  Estrategia 5.1: Alianzas para el

Desarrollo Sostenible 5 Convenios CVONGD
Promover la educacién para
la ciudadania global que
genere conciencia critica
entre la ciudadania
valenciana con el fin de lograr =  Estrategia 2.4: Ciudadania Global.
su movilizacién y compromiso
para promover el desarrollo
humano sostenible para
todos y todas.

Convocatoria proyectos
para la Ciudadania global

Teniendo en cuenta la amplitud del IV PD, resulta dificil la clasificacion de los
instrumentos de cooperacidén entre sus estrategias ya que la existencia de 34 objetivos
operativos muy genéricos, que pretenden acotar los sectores de intervencion de las
estrategias, dificulta esta accidon. De todas maneras y teniendo en cuenta esta limitante,
los instrumentos establecidos en el IV PD abarcan las diferentes estrategias y objetivos del
mismo, otorgando recursos para el desarrollo operativo del Plan.

Asi mismo, hay que sefialar, que teniendo en cuenta la formulacién y alcances de gran
parte de los objetivos operativos, muchos de los elementos de intervencion que integran
son de cardacter transversal y “tifien” gran parte de los proyectos financiados en este
periodo. Por otra parte, dmbitos de actuacion como la Accién Humanitaria y Educacién
para la Ciudadania Global, quedan muy diluidos dentro del marco de resultados del
propio documento del IV PD. Aunque en este aspecto es necesario resaltar que ambos
sectores, se desarrollan y definen con amplitud mediante el disefo y la aprobacién de
estrategias especificas para cada una de ellos claramente enmarcadas bajo el paraguas del
IV PD, como son, respectivamente, la Estrategia de Educacion Para el Desarrollo en el
dmbito formal de la Comunitat Valenciana 2017 - 2021; y la Estrategia de Accion
Humanitaria de la Comunitat Valenciana 2018-2022, donde sus objetivos, acciones e
indicadores se encuentran claramente desarrollados, complementando asi al texto del IV
PD.

Por ultimo, mencionar que a nivel presupuestario, el IV PD carece de una estimacién
econdmica, aunque se incluye una distribucién de recursos segun modalidades de
cooperacion, la cual se esta cumpliendo. En el caso de los PAA si se asigna un presupuesto
anual.

En resumen, el IV PD desde su disefio y teoria del programa introduce un elemento
diferenciador con respecto a los anteriores PD, como es la vertebraciéon del mismo en
torno a la Agenda 2030, con la correspondiente amplitud de dimensiones de intervencién
que integra la misma (5 P’s), facilitando asi la apertura del mismo a los intereses de los
diferentes actores, lo que le confiere un cardcter amplio que permite a un mismo proyecto
ubicarse en diferentes estrategias, dado el caracter transversal de muchas de ellas.
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Complementariamente, la falta de una necesaria concrecién de las prioridades sectoriales
y los @mbitos de actuacion en los paises considerados como prioridad geografica de los
PAA limita la consecucion de una mayor definicion del mismo que permita establecerla
calendarizacidn de lineas de trabajo, productos y metas intermedias.

3.2. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA.

Como punto de partida del andlisis de la dimensién estructura, nos centraremos en
valorar la idoneidad de los recursos econdmicos (compromisos y previsibilidad), asi como
la operatividad de los érganos colegiados y consultivos y fortalecimiento de los agentes
para hacer operativos los objetivos del IVPD. Para ello se formulan las siguiente siguientes
preguntas de evaluacién:

3.

Evolucion y previsibilidad de la inversién en cooperacidn al desarrollo de la Generalitat
Valenciana durante el periodo evaluado:

La Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de cooperacién y desarrollo sostenible de la
Generalitat Valenciana, establece en su disposicion adicional primera, bajo el titulo
“Compromisos presupuestarios”, destinar un 0,7% del presupuesto total consolidado de
cada ejercicio, a politicas de cooperacién internacional para el desarrollo, si bien, matiza
en el mismo texto que este compromiso quedard supeditado a las disponibilidades reales
de hacienda de la Generalitat.

Por su parte el IV Plan Director establece los porcentajes establecidos en la distribucion
del presupuesto anual en funcién de las modalidades de cooperacién, que segin su
cardcter orientativo y por tanto no vinculante, se establece de la siguiente manera:

- Un minimo del 60% de los recursos de la AOD a la Ayuda Econdmica no reembolsable
dirigida a los paises priorizados en el Plan Director, no pudiendo ser superior al 1% la
accion directa en cooperacion técnica.

- Un minimo del 15% y un maximo del 20% a la Educacién para la Ciudadania Global,
acciones de Comercio Justo y Consumo Responsable y fortalecimientos de redes

locales en el ambito de la solidaridad.

- Un maximo del 5% a la Formacidn especializada, Investigacién y Estudios de Desarrollo
Sostenible.

- Un minimo del 10% y un maximo del 15% a la Accidon Humanitaria.

- EI 85 % ayudas mediante concurrencia competitiva.

25

“EVALUACION INTERMEDIA PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION VALENCIANA 2017-2020”



’

andlisis y desarrollo social
consultores

Sin embargo, ni la Ley ni el Plan Director establecen compromisos anuales de
incremento que permitan medir o no el avance en el logro del compromiso de alcanzar
el 0’7 anual sobre el presupuesto consolidado, ni que permita una previsibilidad anual
sobre el monto global o el porcentaje sobre presupuesto consolidado esperado para cada
plan anual, quedando este por tanto, como en anteriores planes directores, supeditado
siempre a la disponibilidad de la hacienda de la Generalitat.

Cabe puntualizar ademas, que a fecha de cierre del presente informe, no ha sido remitido
aun a las Corts el informe anual previsto en la Ley, sobre el grado de cumplimiento de
este compromiso de alcanzar el 0°7% anual, ni sobre las medidas previstas para alcanzar
paulatinamente el mismo por parte de la administracion pertinente antes de la
finalizacién del Plan Director.

En cualquier caso, durante el periodo de vigencia del actual IV Plan Director 2017-2020, se
denota la tendencia creciente y sostenida hacia la recuperacion paulatina del
presupuesto en cooperacion, con incrementos importantes en 2017, 2018 y sobre todo,
en el actual ejercicio 2019 con respecto al periodo de maxima disminucién comprendido
entre 2013 y 2015. Este incremento puede observarse en el siguiente grafico:

Grafico 1. Evolucion de la inversiéon en Cooperacion de la GV 1996-2019.
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En el ejercicio actualmente en vigor, 2019, coincidiendo con la fecha de cierre del
presente informe, el presupuesto global destinado a dar vida al IV Plan Director asciende a
30.8 millones de euros, lo que supone alrededor del 60% del presupuesto de la
Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié | Cooperacid, y el 0.14%
del presupuesto total de la Generalitat, que aunque supone un gran aumento con
respecto a 2015 y 2016, sigue sin alcanzar aun el 0.2% y esta muy alejado del
compromiso adquirido por Ley de alcanzar el 0’'7% anual sobre el presupuesto
consolidado.
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En concreto, este presupuesto 2019 se reparte segin puede observarse de forma
resumida en la Tabla 8, es decir, 21.300.000,00 euros en el ambito de la cooperacion al
desarrollo sostenible (entre sus diferentes instrumentos), un presupuesto de 3.310.000,00
euros para las acciones de sensibilizacién y educacién para la ciudadania global y en el
ambito de los derechos humanos y la agenda 2030; 5,3 millones para la ayuda humanitaria
y de emergencia; y 902.500 euros para las actuaciones en el dambito de formacién e
investigacidn para el desarrollo sostenible y la agenda 2030 orientado a convenios con
universidades y becas de formacion. El detalle completo de todas las lineas que integran
este presupuesto 2019 puede observarse en el Anexo 6.

En términos comparativos del grado de evolucién de la inversién global en AOD de la
Generalitat Valenciana con respecto al resto de Comunidades Auténomas (CCAA) del
Estado®, puede apreciarse que tras el periodo de crisis mas agudo en términos generales
para la cooperacién, como fue el periodo comprendido entre 2013 y 2015, la Comunitat
Valenciana ha sido junto con Catalufia, la tinica comunidad auténoma que ha iniciado
una clara recuperacién paulatina de la inversién en AOD, mientras que el resto de los
actores alin se mantienen a niveles cercanos a los mantenidos durante la crisis, o incluso,
han decaido para 2017.

Esta tendencia al alza en la Comunitat Valenciana, (aunque no es posible el ejercicio
comparativo entre comunidades para 2018 y 2019 por falta adn de datos), como ya
mencionamos, parece mantenerse con vigor hasta llegar al aumento actual del
presupuesto de 30,8 millones de euros de 2019, lo cual de momento no alcanza el 0'2%,
pero es una buena sefial del compromiso adquirido de ir avanzando, paulatinamente y en
funcién de sus posibilidades de hacienda, hacia el objetivo del 0’'7% plasmado en la Ley.

Grafico 2. Evolucion inversion en AOD 2014-17 por Comunidad Auténoma-CCAA.
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5 Solo es posible realizar esta comparacién hasta el afio 2017, dltimo afio informado por las CCAA y disponible
para consulta.
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En cuanto a la distribucion anual del presupuesto en funcion de los rangos de porcentaje
orientadores previstos para cada linea en el IV PD, podemos decir que durante el periodo
evaluado se ha respetado esta distribucion, siendo en todo caso, la mas ajustada hacia el
limite inferior la distribucion en el presupuesto de EpD, siempre ligeramente inferior a lo
estipulado.

Ya en el presupuesto actual 2019, se denota que se mantiene la misma dindmica vy
practicamente todas las dreas se mantienen dentro de los rangos orientadores marcados
en el PD, a excepcion nuevamente, de la Educacién para la Ciudadania Global, que con
7,8% del presupuesto sobre el total, se mantiene, ahora si, muy por debajo del rango
establecido en el IV PD.

No obstante, esto no es incongruente dado que desde 2017, como veremos mas en
detalle al analizar los diferentes instrumentos y la estrategia de EpD, este drea no ha
logrado ejecutar todo el presupuesto previsto, debido en parte a la paulatina caida del
numero de actores que presentan proyectos a sus convocatorias y también del cada vez
menor numero de proyectos presentados cada afio, lo que hace previsible que este monto
se mantenga en porcentajes ligeramente inferiores a lo previsto en el IV PD, ajustandose,
en términos de eficiencia, a la realidad actual en términos de capacidad de ejecucion del
presupuesto dentro de este drea, que no aconsejaria un aumento del mismo, al menos de
momento. Puede apreciarse mejor en la Tabla 1.

Tabla 8. Distribucién de presupuesto segtin rango de porcentajes establecidos en el IVPD.

Presupuesto 2018

% - Rangos
establecidos IV Plan
Area Presupuesto % sobre el total Director
Cooperacion al desarrollo 14.651.560,00 € 70,00% Minimo 60%
Accidon Humanitaria 2.450.000,00 € 11,70% Entre 10% - 15%
Educacidn para Ciudadania Global 3.125.000,00 € 14,93% Entre 15% - 20%
Formacién e investigacion desarrollo 705.000,00 € 3,37% Maximo 5%
Total 20.931.560,00 € 100,00%
Presupuesto 2019
% - Rangos
establecidos IV Plan
Area Presupuesto % sobre el total Director
Cooperacion al desarrollo 21.300.000,00 € 69,13% Minimo 60%
AH + Nueva linea Violencia Género Sahel 5.300.000,00 € 17,20% Entre 10% - 15%
Educacién para Ciudadania Global + DDHH 3.310.000,00 € 10,74% Entre 15% - 20%
Formacidn e investigacion desarrollo 902.500,00 € 2,93% Maximo 5%

Total 30.812.500,00 € 100,00%

Grado de ejecucion presupuestaria alcanzado en el ultimo ejercicio informado dentro
del periodo evaluado:
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El grado de ejecucion presupuestaria alcanzado en el ultimo ejercicio informado (dentro
del marco del periodo de tiempo de ejecucién del IV PD ahora evaluado), puede decirse
que es satisfactorio y elevado, siendo equivalente al 92.49% sobre el total del
presupuesto del ejercicio 2018. El mismo puede observarse en la Tabla 3.

El grado de ejecucidon presupuestaria en materia de cooperacién al desarrollo, fue del
97.21%, pudiendo considerarse practicamente ejecutado. El presupuesto no ejecutado, se
encuentra vinculado a la no concrecién aun del convenio con el PNUD, que preveia un
monto de 425.740,00 euros, y al sobrante no adjudicado en la convocatoria del 23 de abril
de 2018°. En este sentido, la propia Resolucidn detalla la existencia de un remanente de
3.465,88 euros en el capitulo IV, que en aplicacién del principio de suficiencia de la
financiacién de las actuaciones, no resulté procedente distribuir entre las restantes
solicitudes cuyos proyectos habian superado la valoracion técnica necesaria para su
adjudicacion.

En relacion al grado de ejecucidn presupuestaria alcanzada en las diferentes lineas e
instrumentos de la Estrategia de Accidn Humanitaria, para el ejercicio 2018 este se
mantuvo en el 88.18%, siendo igualmente elevado. Cabe matizar que el presupuesto de
AH vinculado a las adjudicaciones por via directa fue ejecutado al 100%, y que por tanto,
el presupuesto no ejecutado se vincula a la convocatoria de proyectos por concurrencia
competitiva, donde del millén de euros de presupuesto aprobado’, solo se adjudicd un
monto de 710.289,23 €, lo que equivale al 71,03% del presupuesto previsto para dicha
convocatoria.

Por ultimo, en el drea de Educaciéon para la Ciudadania global, englobando tanto la
convocatoria 2018 de proyectos de EpCG como la convocatoria de Derechos Humanos, su
grado de ejecucion fue solamente del 72,68%, pudiendo adjudicar solo 2.271.349,73 € de
los 3.125.000,00 € previstos de presupuesto entre las dos lineas del presupuesto. Al
mismo tiempo, cabe mencionar que la ejecucion por cada una de las dos lineas
mencionadas, EpCG y DDHH, fue muy similar en porcentaje en cada una de ellas cuando se
examinan por separado, de tal forma, que en la convocatoria de EpCG solo logré
adjudicarse el 72,64%, es decir 2.179.309,93 € de los 3.000.000,00 € disponibles, mientras
qgue en la convocatoria de DDHH, el grado de ejecucidon fue muy similar, siendo del
73,63%, o lo que es lo mismo en términos econdmicos, una ejecucién de 92.039,80 €
frente a los 125.000,00 € disponibles.

Tabla 9. Grado de ejecucion presupuestaria ejercicio 2018.

Areas del IVPD 2018
Presupuesto Presupuesto

Accion Humanitaria y emergencia .
y g aprobado ejecutado

% ejecutado

6 Resolucidn de 21 de noviembre de 2018, del conseller de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacidn y Cooperacion, relativa a la convocatoria realizada mediante resolucion de convocatoria de
subvenciones a proyectos de cooperacion del 23 de abril de 2018, de la Conselleria De Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacién Y Cooperacion

7 Sumando las lineas de accién humanitaria y proyectos VARD, que finalmente se publicaron en una misma
convocatoria de proyectos por la via de concurrencia competitiva 2018.
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Competitiva / Convocatoria proyectos CAHE con

consultores

350.000,00 € 350.000,00 € 100,00%
fondos GV
Competitiva / Convocatoria proyectos GV + proyectos 1.000.000,00 € 710.289,23 € 71,03%
post-desastre y VARD
Adj. Directa / en coord. CAHE 1.050.000,00 € 1.050.000,00 € 100,00%
Adj. Directa / Convenio fondo humanitario con AECID 50.000,00 € 50.000,00 € 100,00%
TOTAL 2.450.000,00 € 2.160.289,23 € 88,18%
. P P .
Cooperacion al desarrollo resupuesto rt.esupuesto % ejecutado
aprobado ejecutado
Adj. Directa / Universidades 650.000,00 € 650.000,00 € 100,00%
Co.mpe‘f'mva / Becas formacidn coop. desarrollo 55.000,00 € 55.000,00 € 100,00%
universidades
Competm}/a / Convocatoria proyecto.s C.oop. Desarrollo 14.000.820,00 € 13.997.354,12 € 99,98%
+ Coop. Técnica + aporte fondos restituidos
Adj. Directa / Multilateral 425.740,00 € 0,00 € 0,00%
Adj. Di Acci inacié NGD
dj. Directa / Acciones coordinacion con ONGD y otros 225.000,00 € 225.000,00 € 100,00%
actores
TOTAL 15.356.560,00 € 14.927.354,12 € 97,21%
Presupuesto Presupuesto o) o
EpCG aprobado ejecutado ICE
Competitiva / Conv. Proyectos EpD Derechos Humanos 125.000,00 € 92.039,80 € 73,63%
Competitiva / Conv. Proyectos Sensibilizacién y EpCG 3.000.000,00 € 2.179.309,93 € 72,64%
TOTAL 3.125.000,00 € 2.271.349,73 € 72,68%
TOTAL GENERAL 20.931.560,00 € 19.358.993,08 € 92,49%
4.
A la hora de analizar esta pregunta tendremos en cuenta, por una parte, el nivel de

funcionamiento,

participacion y capacidad operativa de los diferentes drganos

colegiados y consultivos establecidos en la Ley para el desarrollo del IV PD. Se considera
de interés el valorar la operatividad de estos espacios porque son los lugares
referenciados para la implicacion y participacion de los diferentes agentes de la
cooperacién valenciana en la implementacién de la politica y en este sentido se considera
que debe existir una apropiacion y fortalecimiento de los mismos.

Por otro lado, se tendrda en cuenta el grado ejecucion de los instrumentos de
fortalecimiento (convenios) y la participacion de los diferentes actores en las
convocatorias existentes, ya que las mismas en si promueven un fortalecimiento de los
actores y/o pueden facilitar el trabajo en red.

La Ley 18/2017, de 14 de diciembre, establece como drganos colegiados y consultivos para
el desarrollo de la Ley y el IV PD los siguientes®:

8 De los diferentes 6rganos establecidos, nos centramos aquellos que tienen un rol dentro del dmbito de la
cooperacion al desarrollo, accion humanitaria y EpD, dejando fuera a los exclusivos para la agenda 2030: Alto
Consejo Ejecutivo para el Desarrollo de la Agenda 2030.
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=> Consejo Valenciano de Cooperacion Internacional al Desarrollo®: se configura

como el érgano colegiado superior asesor y via de participacién en la politica
publica de cooperacion internacional al desarrollo, por parte de los distintos
sectores y agentes sociales implicados en este ambito que actian en la Comunitat
Valenciana, y de colaboracion y coordinacion entre las administraciones publicas
de la Comunitat Valenciana que ejecuten gastos computables como ayuda oficial
al desarrollo.

Comisién Interdepartamental para la Cooperacién Internacional al Desarrollo™:
oérgano técnico de la administracion de la Generalitat, adscrito a la Conselleria
competente en materia de cooperacidon internacional al desarrollo, al que
corresponde asegurar la informacién, la coordinacién, la coherencia y Ia
complementariedad de la actividad de la administracién de la Generalitat en el
ambito de la cooperacidén internacional al desarrollo, asi como la coordinacién de
la politica de cooperacién con el resto de actividades exteriores de la Generalitat,
y alinear y realizar el seguimiento de las politicas del Consell para la consecucidn
de los Objetivos de Desarrollo de la Agenda 2030.

Comité Permanente de Accién Humanitaria de la Comunitat Valenciana':
drgano de coordinacion de las instituciones publicas y entidades privadas de la
Comunitat Valenciana que destinen fondos a la accién humanitaria. Tiene por
objeto integrar sinergias y concentrar recursos para lograr la efectividad de las
ayudas que se presten en situacion de emergencia.

Consejo Territorial Sectorial para la Cooperacion Internacional al Desarrollo:
organo al que corresponde conseguir la maxima coherencia en la determinacién y
aplicacién de las diversas politicas publicas en materia de cooperacion
internacional al desarrollo e implementaciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, ejercidas por el Consell y el resto de las administraciones locales de la
Comunitat Valenciana.

De los érganos anteriormente citados, en el momento de realizacion de la presente
evaluacion se encuentran operativos el Consejo Valenciano de Cooperacion
Internacional al Desarrollo (CVCD), asi como el Comité Permanente de Accion
Humanitaria de la Comunitat Valenciana (CAHE), ambos drganos estan cumpliendo sus

agendas de reuniones y convocatorias establecidas en sus reglamentos.

Por lo que respecta a la Comisidn Interdepartamental y Consejo Territorial sectorial, en
el caso del primero solo se ha reunido una vez y su operatividad no ha sido la esperada y

9 DECRETO 75/2016, de 17 de junio, del Consell, por el que se regula el Consejo Valenciano de Cooperacién al

Desarrollo

10 Decreto 231/2007, de 30 de noviembre, por el que se requla la comisidn Interdepartamental de
Cooperacion al Desarrollo.

11 DECRET 24/2013, de 25 de gener, del Consell, pel qual es regula el Comité Permanent d'Accié Humanitdria

de la Comunitat Valenciana i el seu organ consultiu. [2013/837]
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en el caso del Consejo Territorial Sectorial, no se ha puesto en marcha (a fecha de la
evaluacion).

Complementariamente a estos drganos y en el caso de aquellos que se encuentran
activos, se han configurado ponencias técnicas, las cuales tienen entre sus funciones las
de hacer operativo y dar seguimiento al IV PD y a las Estrategias de AH y Epd.

Estas ponencias son:

=> Ponencia Técnica IV PD, que se constituyé para el disefio del IV PD y tiene
continuidad para el seguimiento y ejecucidn del Plan, asi como establecimiento de
los PAA.

=> Ponencia Técnica de EpD, participante en el disefio de la Estrategia de EpD en el
ambito formal y que actualmente participa en la ejecucién y seguimiento de la
misma.

=> Comité consultivo del CAHE, que actia como 6rgano asesor/técnico del CAHE.

Dentro de los érganos colegiados, consultivos y ponencias técnicas se integran diferentes
agentes de cooperacién Valencianos. Ver anexo 5. Composicion de drganos colegiados,
consultivos y ponencias técnicas.

La representatividad de los diferentes agentes en los drganos y ponencias técnicas es
amplia, y teniendo en cuenta la documentacidn analizada y los testimonios recogidos, el
grado de asistencia/participacion en los mismos es considerada como adecuada,
existiendo en algunos casos ausencias de representantes o participaciones puntuales.

La valoracién sobre el funcionamiento y utilidad de estos espacios de coordinacion y
trabajo realizada por los diferentes actores consultados, es bastante homogénea,
destacandose el correcto funcionamiento del CVCD, con un alto éxito en sus
convocatorias y contenidos tratados en el mismo, siendo bien valorado como 6rgano de
coordinacién y transparencia en la gestidn de la politica.

Por lo que respecta a sus ponencias técnicas, se menciona el “impulso” e idoneidad de
las mismas para el disefio del PD y sus estrategias adscritas (EpD y AH), contando con un
correcto nivel de participacidn, debate y consenso. Sin embargo, la inercia inicial de estos
espacios ha ido perdiendo fuerza una vez que estas pasan a ejercer funciones en la
ejecucion de dichas planificaciones, manifestdndose por parte de las personas
entrevistadas, que mdas que actuar como espacios para la coordinacién, ejecucién y
seguimiento conjunto del IV PD y estrategia de EpD, estdn actuando como puntos de
informacion de lo que se estd realizando, con un alto protagonismo de la Direcciéon
General de Cooperacion y Solidaridad y no tanto como espacios de promocion de un
trabajo en red.
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En cuanto a la ponencia técnica de IV PD y como se comentd anteriormente, su funcién
actual esta en realizar comentarios a los PAA, no existiendo una planificacién conjunta o
mas colaborativa de todos los agentes implicados en los mismos, restando eficacia a esta
ponencia técnica como elemento de concrecion del IV PD y de aterrizaje de los objetivos
operativos del Plan.

En referencia a la ponencia técnica de la estrategia de EpD, se destaca su relevancia y
valor afladido como espacio para unir esfuerzos y hacer un seguimiento de la estrategia.
Asi mismo, se evidencia una paulatina y cada vez mayor implicacion y participacion de la
Conselleria de Educacion, a través de los CEFIRES, menciondandose como un aspecto de
mejora de la ponencia, la necesidad de clarificar objetivos y la dinamica de reuniones para
mejorar su efectividad de cara al seguimiento y generar trabajo conjunto y sinergias entre
actores.

Respecto al CAHE, los elementos identificados como debilidades en el diagndstico
realizado por el IECAH™ para el disefio de su estrategia (pagina 25), siguen estando
vigentes, ya que en el momento de la presenta evaluacién no se ha modificado su
funcionamiento tal y como se recomienda en la propia estrategia.

Con el fin de no reiterar la informacion, en los informes de evaluacion de dichas
estrategias, se profundizard en estos aspectos, pero como se puede evidenciar el
funcionamiento de las ponencias técnicas atiende a un modelo informativo/consultivo y
en el caso del CAHE, su operatividad no se ajusta al instrumento (financiacion de
intervenciones de emergencia) bajo su competencia.

Centrandonos en el aspecto de fortalecimiento de los agentes de cooperacion
valenciana, el IV PD, establece un objetivo operativo, vinculado a la estrategia 5.1.
Alianzas.

Objetivo operativo 5.1.4: Fomentar la participacion y el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los agentes de la cooperacion, mediante la formacion especializada y
continuada.

Dentro de las acciones establecidas al respecto destacan:

® Convenio con la CVONGD. Presupuesto aprobado 150.000€.

® Convenio con Fons Valencia per la Solidarita. Presupuesto aprobado 75.000%€.

® Convenio con Universidades: establecidos cinco convenios con las Universidades:
Universitat Jaume |, Universidad Politécnica de Valencia, Universidad de Valencia
Estudi General, Universidad de Alicante, Universidad Miguel Hernandez.
Presupuesto aprobado 130.000€ por Universidad (650.000€).

12http://www.cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016770/Diagnostico+AH.pdf
887c207c-eecf-4933-929a-816a95a3dfcl
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El instrumento de convenio para el fortalecimiento de agentes es bien valorado por los
diferentes actores, permitiendo mantener una estructura basica de gestion y de trabajo
que contribuye a afianzar y dinamizar sus intervenciones en cooperaciény EpD.

En este sentido desde la CVONGD, se estdn desarrollando programas formativos bajo
demanda de sus ONGD,s socias, campafias de comercio justo (compra publica ética),
campanas de sensibilizacidn y acciones de incidencia politica.

Por parte de las Universidades, se desarrollan acciones dirigidas a fortalecer la
cooperacién universitaria bajo los principios de los ODS, a través de la investigacion,
formacidn, sensibilizaciéon y ejecucion de proyectos de cooperacién universitaria. Se
cuenta con un Master de cooperacion al desarrollo ejecutado en conjunto entre las cinco
Universidades, sistemas de becas para alumnado de paises donde se coopera,
convocatorias de proyectos de investigacidon, asi como acciones de informacién y
comunicacién de ODS.

Desde el Fons Valencia per la Solidaritat, se fortalecen las alianzas municipalistas entre el
Norte y el Sur, a través de la creacidon de redes de intercambio y transferencia de
conocimientos entre los municipios socios del Fons Valencia y las contrapartes del Sur. Asi
mismo se estan desarrollando campafias de comunicacion entorno a los ODS y proyectos
de sensibilizacion en los Ayuntamientos socios (Proyecto INSOSTENIBLE).

Otro instrumento complementario al fortalecimiento de los agentes, son las diferentes
convocatorias de proyectos para ONGD existentes dentro de los diferentes ambitos de
intervencién: Cooperacién al Desarrollo, Accion Humanitaria y EpCG, cada una con sus
modalidades. Estos instrumentos, en el caso de cooperacién al desarrollo y EpCG facilitan
el establecimiento de agrupaciones entre ONGD para promover un trabajo en conjunto.

En este sentido analizando las dos convocatorias realizadas dentro del periodo de vigencia
del presente plan, se observa que:

Tabla 10. Numero y porcentaje de proyectos ejecutados en agrupacion 2017-18.

o °
Ano Convocatoria A HCBIHTTEED N d.e %
aprobados Agrupaciones
Cooperacion al 30 6 20
2017 desarrollo
EpCG 47 3 6
Cooperacion al 43 10 23
2018 desarrollo
EpCG 42 8 19

El porcentaje medio de proyectos en consorcio (en ambos afios) en cooperacion al
desarrollo es de 21,5% y en EpCG de 12,5. Se puede considerar que la media de
agrupaciones en el caso de cooperacién al desarrollo es en cierta medida significativa,
estando proxima a la cuarta parte de los proyectos aprobados.
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En el caso de la EpCG el porcentaje es significativamente menor, sobre todo, teniendo en
cuenta que se trata de un sector de intervencién donde la ONGD solicitante ejecuta de
forma directa y en entornos proximos, lo que podria facilitar el asociarse con otra ONGD
para desarrollar la intervencién.

En ambas convocatorias se valora con mayor puntacion la presentacion de proyectos en
agrupacion, pero seguin lo recogido en las entrevistas y grupos focales, esta mayor
puntuacién™® no compensa, en cierta medida, la complejidad que supone la
gestion/justificacidon del proyecto en agrupacion, prefiriéndose optar (teniendo en cuenta
el limite de proyectos a presentar) por la opcién individual, con el objeto de “apostar” por
una intervencion bajo la que se puede tener mayor control y posibilidades de financiacion.

Al respecto y con el fin de motivar a la formacién de agrupaciones, desde la CVONGD se ha
realizado la propuesta de valorar 2 puntos por proyectos presentados por dos entidades,
asi como abrir la posibilidad de un mayor nimero de proyectos a presentar por una
ONGD.

Independientemente de este elemento de las bases de la convocatoria dirigido a
promover el trabajo en asociacién, no se evidencia otro instrumento de apoyo que
facilite el trabajo en red. Del andlisis realizado (documentacién y entrevistas), solo se
identifican algunas acciones puntuales de colaboracién entre agentes, que surgen de una
iniciativa espontanea, no formalizada a través de espacios establecidos para promover un
mayor trabajo en red (foros, plataformas, mesas sectoriales).

En este sentido y como ejemplo, es significativo lo que ocurre entre las entidades sujetas a
convenios nominativos de AH, las cuales comentan que, después de varios afios de
ejecucién de convenios, desconocen las intervenciones que realizan las otras, lo que
supone una pérdida de oportunidad para la complementariedad.

Esto mismo ocurre con otros agentes que intervienen en diferentes sectores
(cooperativas, empresas y las asociaciones empresariales, etc..), donde no existen
espacios efectivos de coordinacion. Sobre este punto también incide la “indefinicion” que
existe sobre el rol de estos agentes dentro de la cooperacidn valenciana, elemento que
aun esta por trabajar.

Por dltimo y en referencia a la cooperaciéon técnica, la cual se implementa como
modalidad B en la convocatoria de proyectos de cooperacion en el 2018, de momento
tiene un recorrido muy corto, con la presentacién de 2 proyectos; se considera que puede
ser un instrumento interesante que contribuya al fortalecimiento de las entidades socias
locales de los paises con los que colabora, pero se requiere un andlisis de los agentes de
cooperacién que puedan ofrecer un valor afadido al respecto, (ONGD, administraciones
publicas y privadas)

13 2 puntos mas de 3 entidades, 1 punto dos entidades
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Por otro lado y dentro de las acciones ejecutadas por la propia Generalitat Valenciana se
han venido impulsando la ejecucidn de acciones para promover la coherencia de politicas
en las administraciones publicas valencianas:

> Publicacion “La Agenda 2030: Hoja de ruta para ciudades y pueblos de la
Comunitat Valenciana” para informar a los responsables politicos acerca de la
nueva Agenda.

Asi mismo, se ha llevado a cabo la puesta en marcha en 2017 y 2018 de cursos de
formacidén online incluidos en el plan de formaciéon anual del Instituto Valenciano de
Administraciéon Publica-IVAP, Instituto Valenciano de la Juventud-IVAJ y Federacion
Valenciana de Municipios y Provincias FVMP, para la formacién del personal de las
administraciones publicas valencianas, con el objetivo de incorporar los principios de la
Agenda 2030 en las politicas publicas.

Con respecto a este tipo de acciones, aunque pueden ser complementarias, se echa en
falta la existencia de instrumentos de apoyo dirigidos al fortalecimiento y consolidacion de
los 6rganos colegiados y consultivos, tanto a nivel de una formacién dirigida a los actores
y/o personas integrantes de los mismos, en las tematicas consideradas de interés: Agenda
2030, cooperacion, EpD, AH, transversalizacién de enfoques, armonizacién de politicas,
etc., como en la dinamizacion y operatividad de los érganos a través de facilitadores y/o
expertos en las temdticas de cada ambito.

Teniendo en cuenta que estos espacios son el “motor” de participacion y vehiculo para
promover una cooperacion colaborativa, no se evidencian acciones o mecanismos para
articular este fortalecimiento. Los actualmente establecidos actiian hacia lo externo de la
organizacion de la politica de cooperacidn y no hacia su consolidacién y funcionamiento.

36

“EVALUACION INTERMEDIA PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION VALENCIANA 2017-2020”



o e

X X X XX1
andlisis y desarrollo social

consultores

Figura 6. Fortalezas y debilidades espacios de coordinacion.

En cuanto al recurso humano de la Direccion General de Cooperacién y Solidaridad
orientado a la gestién del IV PD y sus respectivas estrategias de EpD y Accion Humanitaria,
podemos observar como en el transcurso de los ultimos afios, sobre todo desde 2016
hasta la fecha, el presupuesto de la Direccién General de Cooperacidn y Solidaridad se ha
duplicado con respecto al existente en 2014, en plena crisis, lo que denota unos esfuerzos
claros de volver a invertir en la capitalizacién de la Direccién General de Cooperacién y
Solidaridad para hacer frente a los nuevos retos y a los aumentos constantes de
presupuesto registrados de forma sustancial y paulatina desde 2016.

Sin embargo, podemos observar como a pesar de los esfuerzos realizados en aumentar el
nuimero de personal (pasando de un total de 11 personas en 2014 a uno que prevé 22
personas en la Direccién General de Cooperacion y Solidaridad en 2019), el aumento de
recursos a gestionar ha sido mucho mayor en volumen, que el incremento anual del
porcentaje de recursos destinados al incremento para personal, que debera gestionar los
planes y estrategias y por ende los incrementos al alza de cooperacion.

En este sentido, puede observarse en la tabla que aparece a continuaciéon, como el
porcentaje de recursos para personal en funcidn del presupuesto global de cooperacion
de la Direccion General de Cooperacidon y Solidaridad a gestionar cada afio, ha ido
invirtiéndose desde 2014, pasando de suponer un 14% sobre el total del presupuesto de
cooperacion, a apenas un 2.48% en 2019.

Exactamente lo mismo ocurre con la partida para gastos orientados a “otras empresas y

. “d‘\cags._ —_——— F

DEBILIDADES TRABAJO EN 5\/ - ~- 4 ORTALEZAS
RED 3
¢ AUSENCIA DE INSTRUMENTOS DE

APOYO QUE FACILITEN EL TRABAIO // % .

EN RED ENTRE AGENTES Y ACTORES /

DE COOPERACION (FOROS, r§' /

D/

PLATAFORMAS, MESAS)

CONSEIO
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* No ACTUAN COMO ESPACIOS DE
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DE UN TRABAJO EN RED

DEBILIDADES COMISIONES Y

CONSEJO:

* CONSEJONOESTA OPERATIVO

*  AUSENCIA DE ACTIVIDAD
COMISIONES

profesionales”, de donde en un dado caso, podrian salir los recursos para las diferentes
asistencias técnicas o apoyos puntuales que el personal de la Direccion General de
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Cooperacion y Solidaridad pudiese necesitar. Aunque el uso de estos fondos para
subcontrataciones o asistencias técnicas puede variar cada afio, el porcentaje destinado
anualmente en funcién del volumen de recursos de cooperacion a gestionar, ofrece la
misma disminucion paulatina desde 2014 hasta 2019, que el reflejado en el apartado

anterior.

Tabla 11. Evolucion presupuesto para RRHH y Asistencia Técnica 2014-19.

Personal
Direccién
General de
Cooperacion
y
Solidaridad

Pres.
Personal
Direccion
General de
Cooperacién
y
Solidaridad

Pres. Ref. a
gestionar
por persona

Presupuesto
global anual
IVPD

% fondos
personal en
funcién del
presupuesto
cooperacion

Presupuesto
otras
empresas y
profesionale
s

Presupuesto
otras
empresas y
profesionale
s

% Otras
empresas y
profesionale
s en funcidn

del
presupuesto
cooperacion

2014 2015 2016 2017 2018 2019
353'1€62'OO 353.162,00 € 481.498,00€ 628.088,00€ 634.374,00€ 765.378,00€
222'7€27'27 270.454,55 € 780.133,33€ 884.473,68€ 1'101'261'05 1'400'200'00

2.450.000,0 2.975.000,00 11.702.000,00 16.805.000,00 20.931.560,00 30.800.000,00

0€ € € € € €
14,41% 11,87% 4,11% 3,74% 3,03% 2,48%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
100'9€60'00 100.960,00 € 350.000,00 € 188.000,00€ 206.000,00€ 241.400,00 €

4,12% 3,39% 2,99% 1,12% 0,98% 0,78%
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Cabe matizar ademas que la distribucién de recursos en funcion del personal designado a
cada tarea administrativa o de seguimiento del IV Plan Director y sus estrategias, queda
descompensado en términos del nimero de personas asignadas a cada area. De este
modo, si observamos el organigrama actual vigente de la Direccion General de
Cooperacién y Solidaridad para 2019, observamos como de las 22 personas previstas
actualmente en el presupuesto de ese afio, 16 de ellas estdn vinculadas de forma directa
al Servicio de Gestién de Programas y Cooperacion, el cual tiene bajo su responsabilidad,
la tramitacion de subvenciones, el seguimiento econdmico presupuestario y el
seguimiento a la justificacion de proyectos. Esto es un 72.7% del personal, en labores
administrativas relacionadas con el seguimiento de los instrumentos de cooperacion
econdomica.

Dos personas conforman la direcciéon general y Subdireccién general de Cooperacion y
Solidaridad y las 4 personas restantes (18.2%), conforman el Servicio de Analisis, Estudios,
Promocién y Seguimiento.

Esta distribucién, descompensada en detrimento del analisis y seguimiento de los
proyectos frente a los instrumentos de control de la ayuda econdmica, puede suponer un
obstdculo a la implementacién del IVPD y sobre todo, de sus estrategias de EpD y Accidn
Humanitaria. Esto es asi en tanto que, como se describe en profundidad en el informe
intermedio de evaluacién de cada estrategia (EpD y AH), la implementacién de las mismas
requiere del despliegue de un enorme nimero de acciones directas de coordinacion y
articulacién interinstitucional, con gran variedad de actores y contextos, de ambito
multinivel, y del disefio, implementacién y seguimiento por parte directa de la Direccidn
General de Cooperacién y Solidaridad, de sub-estrategias y planes operativos especificos
de gran calado (Plan de Comunicacién para el Desarrollo y sub-planes de Comunicacion de
EpD y de Sensibilizacién y Movilizacidn de la Ciudadania en AH, estrategia de evaluacion
de proyectos de las tres modalidades, estrategia y disefio de instrumentos de evaluacién
de indicadores del IVPD, de EpCG y de Accidn Humanitaria, y un amplio etcétera).

En el caso concreto de la Estrategia de EpD, esta realidad queda mucho mas evidenciada,
ya que la implementacion de los instrumentos de apoyo econémico, via convocatoria, en
la matriz de acciones de la Estrategia, apenas se corresponden con 3 de las 41 acciones
enmarcadas en la misma, siendo casi la totalidad de las 38 acciones restantes, acciones
basadas en esfuerzos de coordinacion y articulacién con terceros actores tanto de la
administracidn publica de la Generalitat Valenciana como de la Sociedad Civil Organizada.

Por tanto, es pertinente revisar el modelo de organizacion interna, y pensar en la
necesidad de un refuerzo de personal al Servicio de Andlisis, Estudios, Promocién y
Seguimiento, responsable del seguimiento y de la coordinacién directa de las acciones de
las estrategias de EpD y AH, asi como de los importantes planes de comunicacion y
evaluacion, y que este pueda contar con el personal suficiente, en cantidad y capacidad
técnica, para implementar estas acciones estratégicas y dar cumplimiento a los

14 Estructura de la Direccidén General de Cooperacion y Solidaridad consultada en:
http://www.transparencia.gva.es/es/web/cooperacion/estructura
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compromisos que las estrategias de EpD y AH le exigen a la Direccién General de
Cooperacion y Solidaridad.

3.3. ANALISIS PROCESOS.

En este punto se profundiza en el andlisis de la abordaje en la practica de elementos de
armonizacion de los procesos para el despliegue de los instrumentos de cooperacién,
enfoques transversales y gestion del conocimiento.

Para ello se plantean las siguientes preguntas de evaluacion:

5.

Como ya se menciond en el apartado 3.1 “Analisis del disefio” del presente informe, el IV
PD establece 34 objetivos operativos, 9 estrategias y 5 ejes estratégicos.

Para desarrollar en la practica el despliegue de sus ejes, estrategias y objetivos operativos,
el IV Plan Director ha dispuesto, durante el periodo de implementacion evaluado, de
diferentes instrumentos para hacer operativa su implementacion, tanto en las areas de
cooperacién al desarrollo, como en las vinculadas a los componentes de accidn
humanitaria y de educacidn para el desarrollo en el dmbito formal.

Con el objetivo de no reiterarnos en la informacion descrita y analizada, en el presente
informe se describiran brevemente algunos de estos instrumentos utilizados en las
estrategias de AH y de EpD, aunque sin entrar en ellos en profundidad, dejando el mismo
para su analisis detallado en los respectivos informes de evaluacidn intermedia de las
estrategias de EpD y AH y centrandonos aqui en los implementados en el ambito de la
cooperacién al desarrollo.

Estos instrumentos desplegados pueden agruparse en dos categorias, incluyendo a su vez
diferentes modalidades por cada categoria (la Tabla 11 recoge de forma completa el
listado del total de instrumento desplegados durante el periodo 2017 - 2018), quedando
resumidas de la siguiente forma:

A. Instrumentos basados en la concurrencia competitiva
a. Resoluciones para las convocatorias de proyectos

B. Instrumentos basados en la concesién directa de convenios y subvenciones
a. Convenios institucionales
b. Subvenciones de proyectos por concesion directa

Tabla 12. Instrumentos implementados en el IV PD periodo 2017-18.
Instrumentos Concurrencia competitiva
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Bases reguladoras comunes

Orden 3/2017, de 31 de mayo, se establecen las bases reguladoras de las subvenciones, de concurrencia
competitiva, en materia de cooperacion al desarrollo.

Cooperacion al desarrollo 2017-2018

Resolucion de 19 de junio de 2017, subvenciones a organizaciones no gubernamentales para el desarrollo
(ONGD), para la financiacion de proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo a ejecutar en
paises y poblaciones estructuralmente empobrecidos.

Resolucion de 23 de abril de 2018, subvenciones a ONGD, para la financiacion de proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo, a ejecutar en paises y poblaciones estructuralmente empobrecidos.

Accion humanitaria y emergencias 2017-2018

Resolucion de 29 de marzo de 2018, subvenciones a ONGD, para la financiacién de proyectos de accion
humanitaria de ayuda a las victimas de desastres naturales y conflictos armados, o a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad extrema.

Educacién para la Ciudadania Global 2017-2018

Resolucion de 19 de junio de 2017, subvenciones a ONGD, para la financiacidn de proyectos y actividades de
educacion para la ciudadania global en el ambito de la Comunitat Valenciana

Resolucion de 26 de febrero de 2018, subvenciones a ONGD, para la financiacién de proyectos de educacion
para la ciudadania global en el ambito de la Comunitat Valenciana

Resolucion de 26 de junio de 2018, subvenciones a ONGD, para la financiacién de proyectos de educacion
para la ciudadania global dirigidas a la divulgacion, promocion y defensa de los derechos humanos en el
ambito de la Comunitat Valenciana.

Instrumentos para la adjudicacion directa

Convenios institucionales 2017-2018

Convenios por via nominativa en cooperacion al desarrollo y fortalecimiento de sus actores

Fons Valencia per la Solidaritat, para la ejecucion del proyecto: "InSostenible"

Universidad de Alicante para la realizacion del proyecto: "Cooperacién Universitaria 2017: Aproximacion a la
Agenda 2030 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible"

Universidad Politécnica de Valencia, para la ejecucion del proyecto: "Programa de Cooperacié Universitaria
per al Desenvolupament 2017".

CVONGD. Fortalecimiento de la CVONGD para la defensa de las politicas coherentes con el enfoque de
derechos humanos, comunicacion y sensibilizacién sobre el rol de la ciudadania, sector privado y de la
administracién publica en la erradicacién de la pobreza. 2018.

Fons Valencia per la Solidaritat. EMV-VII Edicién 2018. Especialistas municipales voluntarios/as 2018
Universitat Jaume |. Programa de Cooperacio Universitaria Pel Desenvolupament UJI 2018

Universidad Politécnica de Valencia. Programa de cooperacion universitaria al desarrollo 2018.

Universidad de Valencia Estudi General. Programa de cooperacion universitaria al desarrollo 2018.
Universidad de Alicante. Cooperacion Universitaria 2018- Impulso a la Agenda 2030 y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Universidad Miguel Herndndez. Programa de cooperacion universitaria al desarrollo 2018.

Convenios por via nominativa en accion humanitaria y emergencias y para el fortalecimiento de sus actores
Cruz Roja, para la ejecucidn del proyecto: "Accion Humanitaria De La Comunitat Valenciana A Través Del
Centro Logistico De Emergencias Internacionales 2017"

Farmacéuticos Mundi, para la ejecucion del proyecto: "Garantizar la prestacion de una accidon humanitaria
que contribuya a aliviar el sufrimiento humano y a fortalecer la capacidad de resiliencia en salud de las
personas afectadas por una crisis humanitaria de origen natural o humano, en el aifio 2017"

Save the Children, para la ejecucion del proyecto: "Busqueda y rescate maritimo -SAR (Search and Rescue)
Salvar vidas en el Mediterraneo" (2017)

Federacion de Asociaciones de Solidaridad con el Pueblo Saharaui de la Comunitat Valenciana. Convenio
para el proyecto “Ayuda humanitaria: Alimentos y mejora del suministro de agua en los campamentos de
poblacién refugiada saharaui 2017”

UNICEF, para la ejecucion del proyecto: "Atencion integral a nifias y nifios victimas de violencia basada en el
género y explotacion sexual en la Republica Centroafricana" (2017)

ACNUR-delegacion valenciana (Asociacidén Espafia con ACNUR), para la ejecucion del proyecto: "Asistencia
basica para la poblacién refugiada siria en Jordania 2017".
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UNRWA, para la ejecucion del proyecto: " Mejora del acceso al derecho a la educacion primaria de la
poblacién infantil afectada por la emergencia en Siria. Fase 11", (2017)

AECID. Para la actuacion conjunta y coordinada en materia de Accién Humanitaria (2018)

Cruz Roja. Accidon humanitaria de la Comunitat Valenciana a través del centro logistico de emergencias
internacionales (2018)

Farmamundi. Garantizar la prestaciéon de una accidn humanitaria que contribuya a aliviar el sufrimiento
humano y a fortalecer la capacidad de resiliencia en salud de las personas afectadas por una crisis
humanitaria de origen natural o humano, en el afio 2018.

Unrwa. Mejora del acceso al derecho a la educacién primaria de la poblacién infantil afectada por la
emergencia en Siria. Fase Ill (2018)

Acnur. Proteccidn y asistencia a la poblacidon refugiada en Libano (2018)

Unicef. Atencidn integral a nifias y nifios victimas de violencia basada en el género y explotacidn sexual en la
Republica Centroafricana (2018)

Subvencion de proyectos por concesion directa

Bases 2017 para las subvenciones de concesidon directa para proyectos de accion humanitaria de
emergencia en la Republica de Cuba y en paises del Sahel: Burkina Faso, Mali, Niger, Nigeria y Chad.

Bases 2018 para las subvenciones de concesidon directa para proyectos de accion humanitaria de
emergencia en Indonesia.

Bases 2018 para las subvenciones de concesion directa para proyectos de accion humanitaria de
emergencia en Guatemala.

— Descripcién y andlisis de los diferentes instrumentos que operativizan el IVPD:
A. Instrumentos por concurrencia competitiva

Estos instrumentos se han desplegado tanto en la operativizacién del IV Plan Director
como en el marco de su estrategia de EpD, y es ademas, el instrumento mas reciente en la
Comunitat Valenciana para apoyar la implementacion de su Accién Humanitaria,
tradicionalmente implementada hasta 2017 por la via de los convenios nominativos y los
proyectos mediante adjudicacién directa, (ambos aln vigentes ahora junto a la via por
concurrencia competitiva).

Todas las modalidades por concurrencia competitiva se regulan por la Orden 3/2017, de
31 de mayo, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacién y
Cooperacion. Esta Orden fue redactada y publicada casi en paralelo a la discusién y
aprobacién del IV Plan Director, pero esto no ha supuesto ningln impedimento para que
las mismas permitan regular las diferentes convocatorias de proyectos publicadas en 2017
y 2018, como un instrumento Uutil y eficaz para su cometido, bien valorado por los
diferentes actores de la cooperacion valenciana.

a. Convocatorias de proyectos 2017 - 2018
En el presente informe nos centraremos en los vinculadas a cooperacién al desarrollo,
abordando posteriormente EpD y AH en sus respectivos informes especificos de

evaluacion intermedia.

Hasta la fecha se han publicado convocatorias de proyectos tanto en cooperacion al
desarrollo (2017-2018), como para EpD (2017-2018) y AH (2018) , tal y como refleja la
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Tabla 11. Todas las convocatorias se han mantenido alineadas con la Orden de Bases con
el IV PD, existiendo una adecuada coherencia y légica interna entre estos instrumentos.

La evaluacion de las propuestas presentadas en cada una de las convocatorias se hace
segln la Guia de Evaluacion Ex-Ante, facilitando asi un marco de referencia metodoldgico
y de contenido baremable para el disefio de los proyectos. Estas guias se encuentran
publicadas en internet a disposicidon de cada entidad interesada.

La evaluacion de los proyectos se realiza mediante externalizacion del servicio,
garantizando asi su objetividad, y este servicio incluye un proceso de feedback hacia las
instituciones con propuestas evaluadas, iniciativa que ha sido bienvenida y positivamente
valorada por los diferentes actores. Aun asi, existen ciertas observaciones, respecto a la
calidad del desempeiio técnico de estas empresas externas para hacer frente a los
procesos de devolucién y discusion de resultados de la evaluacién, llegando a
mencionarse reiteradamente que determinados técnicos de estas empresas, no siempre
habian sido los responsables directos de evaluar los proyectos, por lo que se hacia dificil
discutir los detalles técnicos o presupuestarios con personas que no han evaluado de
forma directa las propuestas.

Por lo que respecta a los plazos de publicacidn de la convocatoria hasta la publicacion de
su resolucion, este es de un promedio de 4 meses y los plazos para el desembolso de los
fondos tras la aprobacién de los proyectos tiene un promedio de 2 meses, realizando el
100% del pago en un Unico desembolso. Ambos plazos han sido bien valorados por los
actores consultados.

Grafico 3. Plazos de resolucion en meses por Convocatoria.
8

Plazos resolucion en meses

Convocatoria Convocatoria Convocatoria Convocatoria Convocatoria  Promedio
2017 EPD 2017 CID 2018 EPD 2018 CID 2018 AH para resolver

Convocatoria
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En cuanto al calendario para su aplicacion, debido a lo complejo de desplegar las cuatro
convocatorias en un mismo afio (cooperacion, EpD, DDHH, y AH), con los plazos
administrativos que conllevan, se adopta la decisién de espaciar las convocatorias al
menos un mes entre cada una, y de iniciar con la que a criterio técnico de la Conselleria de
Transparencia, Responsabilitat Social, Participacid i Cooperacid, puede ser la convocatoria
mas asequible por los actores interesados en términos de inversién de tiempo para su
elaboracion, de modo que se facilita a todas las instituciones su presentacién en cada
convocatoria y se disminuye el desgaste institucional.

B. Instrumentos para la concesion directa de convenios y proyectos

Segun se recoge en la Tabla 11, la mayoria de estos instrumentos han sido implementados
como parte de la operativizacidn de la estrategia de AH, si bien, también podemos
encontrarlos en el marco de la operativizacidn de diferentes dreas de la cooperacion al
desarrollo dentro del marco del IV Plan Director, y en diversas acciones de sensibilizacidon
a la ciudadania con la CVONGD y el Fons Valencia per la Solidaritat, en el ambito de la
EpCG.

a. Convenios institucionales

En el marco de la Estrategia de Accion Humanitaria, se han implementado 13 convenios
nominativos durante el periodo 2017-2018, segln se recoge al detalle en la Tabla 2.

Otros tres convenios durante el periodo 2017-2018, se han suscrito con el Fons Valencia
per la Solidaritat (2 de ellos) y con la CVONGD (1 de ellos). En ambos casos, han estado
orientados al fortalecimiento de capacidades institucionales, y al desarrollo de formacion
y de acciones de sensibilizacion en diversas campanfias especificas vinculadas con los ODS
en el caso del Fons Valencia per la Solidaritat, o a la Campafia Pobreza Cero y de Comercio
Justo, impulsadas por la CVONGD.

En el dmbito de la cooperacién internacional para el desarrollo, los convenios se han
implementado sobre todo con los actores del dmbito universitario, habiéndose suscrito
un total de 7 convenios, orientados tanto a formacion, como a investigacién para el
desarrollo, y para el fortalecimiento del area de cooperacidn universitaria al desarrollo y la
entrega de becas de cooperacidn. Estos convenios suelen renovarse cada afio con las
universidades (con la correspondiente revisién de sus contenidos cada afio), y es el
instrumento bajo el que se ejecuta practicamente el 100% de los fondos dirigidos a este
sector.

En términos generales, si bien este instrumento de convenios cuenta con el respaldo de
los diferentes actores involucrados, esta modalidad es cuestionada en el diagndstico de
AH y por algunos actores del resto de sectores (CID y EpD), por ser un instrumento de
menor transparencia y objetividad que los de concurrencia competitiva. Ademas, solo se
ha podido identificar un informe de evaluacién de estos instrumentos, el cual atiende al
Convenio con Cruz Roja Espafiola Valencia, realizado en 2012.
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b. Subvencion de proyectos por concesion directa

Los proyectos por concesion directa son un instrumento desplegado en su totalidad en el
marco de la Estrategia de Accion Humanitaria, y no se encuentran ejemplos de esta
practica en los otros dmbitos del IV PD durante el periodo evaluado.

Durante el periodo 2017 - 2018, tal como recoge en detalle la Tabla 11, se han
desarrollado bases para tres subvenciones especificas para atender situaciones de
emergencia bajo esta modalidad directa en; 1. Republica de Cuba y el Sahel (2017); 2.
Indonesia (2018); y 3. Guatemala (2018).

Esta modalidad es abordada con mayor detalle en el informe de evaluacién intermedia de
la Estrategia de Accién Humanitaria.

—> Descripcion y anadlisis del despliegue de los instrumentos de cooperacion al
desarrollo durante el periodo 2017 - 2018: Concentracion por ODS y ambito
geografico:

En el marco del IV Plan Director, el principal instrumento operativo para impulsar el logro
de sus objetivos, son los instrumentos de concurrencia competitiva. Especificamente
durante el periodo evaluado, las convocatorias de proyectos de cooperacién al desarrollo
en paises estructuralmente empobrecidos de 2017 y 2018.

De cara al presente informe, y con el fin de poder tener al menos una minima
comparacién entre afios que nos permita examinar si existe una evolucién o transicion
entre el numero de proyectos aprobados y los ODS y areas geograficas priorizadas por
estos, se analiza también la convocatoria 2016, por ser la primera dentro del nuevo marco
de los ODS y del comienzo de la recuperacién de los compromisos de inversién en
cooperacién al desarrollo, ademds, de ejecutarse sobre la base del anterior marco
programatico de la cooperacidn valenciana.

- Concentracion de proyectos de cooperacion al desarrollo por drea geografica:

Grafico 4. N2 de proyectos aprobados de cooperacion al desarrollo por area geografica.
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Una visidn del nimero de proyectos aprobados de cooperacion al desarrollo a través de
las convocatorias de proyectos 2016 (previa al IVPD), 2017 y 2018, nos permite observar
como el nuevo plan director ha incrementado el nimero de proyectos aprobados; de
manera que tras salir del periodo agudo de la crisis se ha ido recuperando el
financiamiento disponible. Del mismo modo, se ha ido aumentando la cantidad de
proyectos practicamente en todas las regiones previstas en el plan con respecto a la
inversiéon realizada en 2016, a excepcidon de la region del Magreb y Oriente Préximo,
donde el numero de proyectos se ha mantenido estable en las tres ultimas convocatorias.

Grafico 5. N2 de proyectos de cooperacion al desarrollo aprobados por pais.
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El andlisis mas de cerca, a nivel de pais, nos permite observar que el aifio 2017, supuso un
punto de inflexion en el que la adjudicacion de proyectos se realizé de forma mas
repartida entre los diferentes paises priorizados con respecto a la distribuciéon de los
mismos en 2016, pasando de abarcar solo 8 paises en 2016, a 15 en 2017.
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El afo 2018, con el continuado aumento de presupuestos para convocatorias de
proyectos de desarrollo, y una inversion total a través de estas de 13.997.354,12 €, se
aumenta el nimero de paises hasta llegar a cubrir 17 paises priorizados. Sin embargo, a
pesar del aumento del nUmero de proyectos y paises, curiosamente, la distribucion del
numero proyectos en los 8 paises priorizados en 2016 (Bolivia, Burkina, El Salvador,
Guatemala, Marruecos, Nicaragua, Senegal y Territorios Palestinos), fue practicamente
idéntica en 2018 a la de ese afo, tal como puede apreciarse en el grafico
correspondiente.

Del mismo modo podemos observar como el mayor volumen de recursos invertidos (en
correlacidn con el mayor nimero de proyectos aprobados acumulado para esos paises), se
destina a Bolivia (4,382,502.94 €) con mayor diferencia con respecto al resto, seguidos de
El Salvador (2,913,487.37 €) y Guatemala (2,864,795.73 €) con casi idéntica inversion, y
Senegal (2,563,629.99 €) y Territorios Palestinos (2,204,811.93 €) aln por encima de la
barrera de los 2 millones acumulados. El resto de los paises se encuentran todos por
debajo del umbral acumulado de 2 millones, siendo el menos financiado en este periodo
evaluado, Colombia, con solamente 253,296.06 €.

Grafico 5.1. Recursos 2017-2018 destinados a cada pais via proyectos de cooperacion al
desarrollo.
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- Concentracidon de la inversion de los proyectos de cooperacion al desarrollo
aprobados, en relacién con los ODS:

Grafico 6. Inversion total por ODS a través de los proyectos de cooperacion 2016-18.
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La inversidn realizada durante cada convocatoria ha variado en funcién del presupuesto
disponible, sin embargo, puede apreciarse claramente el aumento de la inversidon que
progresivamente se ha ido realizando por cada ODS, conforme se han ido incrementando
los presupuestos cada afio.

Mas alla de apreciar el aumento paulatino en la inversién por cada ODS, puede apreciarse
que, con independencia del presupuesto disponible, la inversion se ha venido
concentrando tanto en 2016, como en los dos aiios evaluados del IV Plan Director, 2017
y 2018, practicamente en los mismos ODS de forma recurrente.

Al revisar el volumen, en términos de porcentaje invertido por ODS sobre el total de los
fondos adjudicados a proyectos en cada convocatoria, puede apreciarse atin mas
claramente la concentracion repetida, casi con el mismo volumen porcentual sobre el
total, afio a afio en los mismos ODS.

De este modo, en los dos graficos anteriores se aprecia claramente una fuerte
concentracion que, de forma tradicional, viene produciéndose desde antes de la
aprobacién del IV Plan Director sobre los ODS 2 al 6.

De esta forma, el ODS 2 “Hambre Cero”, el ODS 3 “Salud y Bienestar”, el ODS 5 “Igualdad
de Género” que es a su vez el que recibe mas financiamiento durante 2017 y 2018, el ODS
4 “Educacion de Calidad” y por ultimo el ODS 6 “Agua Limpia y Saneamiento”, son los mas
financiados, mientras que el resto, aunque incluidos en el listado, tienen un
financiamiento muy inferior a los seis principales.

— Participacién de los actores de la cooperacion al desarrollo en la definicién de los
instrumentos vinculados a las convocatorias de concurrencia competitiva:

En lo relativo a la participacién de los actores en la definicidn del contenido de la Orden de
Bases que rigen estas convocatorias y a las propias convocatorias en si, el sondeo
realizado con diferentes actores en el transcurso de la evaluacion, nos muestra una escasa
participacion en la definicién de las mismas, siendo en todo caso, y siguiendo el mismo
modelo participativo en los diferentes espacios ya mencionados previstos para ello, una
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participacion centrada en un modelo informativo/consultivo, y no de construccidn
conjunta en forma participativa.

De este modo, el disefio de estos instrumentos, (las convocatorias de proyectos 2017 y
2018), se realiza desde la propia Direccién General de Cooperacion y Solidaridad, para
después ser llevado cada documento a consulta ante los actores del sector al que se dirige
cada convocatoria, tradicionalmente y en gran medida, hacia las instituciones asociadas a
la CVONGD.

En ese momento, se informa sobre los detalles de la convocatoria y se permite la
devolucidon de propuestas de cambio o modificaciones, que posteriormente, seran
revisadas por la Direccién de Cooperacién y Solidaridad, y aceptadas o no, en funcion de
criterios técnicos propios y otros condicionantes como la disponibilidad de recursos o las
instrucciones recogidas en la Orden de Bases.

Sin embargo, este modelo informativo/consultivo, implementado tras haber finalizado la
construccién de cada instrumento, ha sido cuestionado por el sector durante el proceso
de evaluacidn, al considerar, que el mismo no permite el disefio de un instrumento
plenamente consensuado, ni alineado con los intereses de todos los actores responsables
de la implementacion del IV Plan Director. Por lo que la demanda en la revisidn de este
proceso y la apertura de espacios para una mayor participacion de los agentes de la
cooperacién durante el mismo, se hace evidente.

En linea con lo anterior, si bien el disefio de los instrumentos de concurrencia competitiva
hasta ahora implementados, puede considerarse adecuado y alineado con la visién de una
cooperacién al desarrollo alineada con los preceptos y objetivos de la Agenda 2030, se
considera que aun sigue abierto el debate iniciado (y pendiente de aplicacion las
observaciones vertidas) por las evaluaciones intermedia y final del Il Plan Director, en
cuanto a desarrollar de forma participativa y consensuada, una revision de la historia de la
cooperacién valenciana, que permita visualizar una identidad propia, que dote a la misma
de valor afiadido y establezca las lineas vertebradoras de su modelo de cooperacién, y por
ende, de sus instrumentos de cooperacion.

Para dar respuesta a esta pregunta, nos basaremos en las evaluaciones ex-ante de los
proyectos presentados a convocatoria de subvencién en los afos de vigencia del IV PD.
Actualmente los proyectos financiados en los afios 2017 y 2018, se encuentran en fase de
ejecucion y/o inicio de la misma, por lo que no se cuenta con informes de evaluacion final
gue permitan contrastar la transversalizacién de estos enfoques en la fase de ejecucion de
las intervenciones.

Por otra parte, se realiza la revisidn de las fichas de recogida de datos para los indicadores
del IV PD de los proyectos de 2017 (son los Unicos con los que se cuentan fichas) y se
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cuantifica el porcentaje de proyectos que inciden en los diferentes enfoques transversales
gue contempla la Cooperacion Valenciana.

El IV PD en su punto nueve, establece las siguientes prioridades transversales en las
intervenciones en materia de cooperacion al desarrollo:

® Enfoque de Género en desarrollo basado en Derechos Humanos.
® Enfoque de Gobernanza democratica.
® Enfoque de sostenibilidad medioambiental.

Igualmente, se menciona que de forma progresiva se incorporara en los planes anuales de
accion sucesivos, el enfoque de Derechos de la Infancia como marco conceptual para el
analisis, planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de las intervenciones y
proyectos en materia de cooperacion al desarrollo.

Para facilitar la integracién de estos enfoques en el disefio de los proyectos de
cooperacién al desarrollo, la Genralitat Valenciana ha editado en 2019 la “Guia para la
transversalizacion del Enfoque de Género Basado en Derechos Humanos en la Cooperacion
Valenciana al Desarrollo”, donde se explica la inclusién de este enfoque en las diferentes
fases del ciclo del proyecto. Complementariamente en 2018, se publica la “Guia para la
Inclusién de la Diversidad Funcional en las actuaciones de la Cooperacién Valenciana al
Desarrollo”.

Sobre los otros dos enfoques no se cuentan con guias especificas para su integracion en
los proyectos. Para estos casos se usa como referencia la “Guia de la Generalitat
Valenciana para evaluacién ex-ante de los proyectos de Cooperacién al Desarrollo”, donde
en su punto C5 se describen los criterios y cuestiones claves a tener en cuenta para
obtener una buena puntuacion en los apartados de la incorporacion de los enfoques
transversales en la evaluacién ex-ante.

Esta guia es bien valorada por los diferentes agentes, aunque las cuestiones claves, en
algunos casos son muy abiertas y unas orientaciones mas especificas sobre la integracién
de los enfoques facilitaria la formulacién de los proyectos.

Revisando los informes de evaluaciones ex - ante de las convocatorias de proyectos

2017 y 2018, nos encontramos las siguientes valoraciones respecto a la integracion de
los enfoques transversales:

Convocatoria 2017%;

15 Sintesis de las valoraciones emitidas por el equipo evaluador ex-ante ICG- Internacional Cooperacién
Gestion.
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Integracion del enfoque de género:

=» Se reconoce un alto nivel de exigencia de la convocatoria en lo referente a la
incorporacion del enfoque de género, asi como en lo referente al aporte de
documentacion y fuentes de verificacidn que permitan valorar la integracion. De hecho
se establece una recomendacién referente a mejorar la forma de valoraciéon de la
politica institucional de género de las entidades, elemento que fue dificil evaluar.

=>» Se considera muy positivo que en los proyectos especificamente de género se haya
incluido poblacion beneficiaria masculina, ya que la participaciéon de los hombres es
imprescindible para concienciar y eliminar la resistencia al cambio. Sin embargo, no se
ha integrado en estas propuestas de forma clara el enfoque de nuevas masculinidades.

=>» No se realiza una adecuada descripcion de la integracidn del género en las diferentes
fases del ciclo del proyecto, se prioriza la inclusion de actividades concretas dirigidas a
mujeres o a estimular su participacion, sin que se perciba que el enfoque se ha
integrado de forma global.

= En la fase de diagndstico, muy pocas propuestas que no sean especificamente
proyectos de género, analizan las necesidades estratégicas de las mujeres, quedandose
en el nivel de necesidades basicas.

=>» En relacion con el impacto, en general, no se desarrolla un analisis concreto sobre la
capacidad del proyecto para contribuir a generar cambios tangibles relativos a la
igualdad entre hombres y mujeres, ni se detalla el posible impacto desglosado por sexo,
en funcidn de las caracteristicas concretas de estos dos grupos de poblacidn.

A nivel general de todos los enfoques, se aprecia el esfuerzo por incorporar correctamente
estos enfoques al proyecto, la mayor parte de las entidades lo hace Unicamente a nivel
tedrico, especialmente es el caso de los enfoques de género y de derechos humanos.

En relaciéon al enfoque de gobernabilidad democratica, hay un grupo de intervenciones
gue, por sus caracteristicas y naturaleza, no tienen una incidencia destacable en este
sentido, independientemente de los argumentos que la ONGD pueda aportar en el
formulario de proyecto. Esta circunstancia también afecta en la reduccién de la
puntuacioén.

Convocatoria 2018,

Enfoque de género:

=>» Se destaca que una parte sustancial de los proyectos evaluados han incorporado dicho
enfoque, aunque no en todos ellos se reflejaban en la matriz de planificacidon
indicadores de los cambios deseados en las identidades, papeles o relaciones de
género.

=>» En los diagndsticos de los proyectos, en una proporcion significativa, se contaba con
datos de situacion desglosados por mujeres y por hombres, aunque en menor relacion,
un andlisis de necesidades identificadas diferenciado, indicando las diferencias a nivel
de visién del problema, como también a nivel de participacidn, acceso, tareas
cotidianas, recursos disponibles, etc.

= A nivel de la matriz de planificacién y sistema de seguimiento y evaluacion, es
mejorable en muchos casos la construccion de objetivos, resultados e indicadores que

16 Sintesis de las valoraciones emitidas por el equipo evaluador ex-ante MAZARS.

51

“EVALUACION INTERMEDIA PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION VALENCIANA 2017-2020”



consultores

den cuenta de como el proyecto contribuye a la equidad en el acceso, propiedad y
control de recursos y beneficios que se generan, participacidon, quiénes toman
decisiones sobre su uso; quiénes tienen acceso a ellos... (y la inclusién de indicadores al
respecto).

Enfoque de derechos humanos.

=>» Se destaca que una parte sustancial de los proyectos evaluados ha incorporado dicho
enfoque, aunque todos ellos se reflejaban en la matriz de planificacidn indicadores de
los cambios deseados a nivel de empoderamiento de los titulares de derechos en la
participacion de los procesos de desarrollo y politicas publicas (y en la exigibilidad de los
derechos).
Desde los diagnosticos se trabaja desde un enfoque de problemas/necesidades, mas
que desde un enfoque de derechos (obstaculos para garantizar los derechos).
Puede destacarse que en general se realiza (en los casos que se hace) una adecuada
identificacion de los titulares de derechos y de los titulares de obligaciones. No
obstante, no siempre se incluyen procesos de rendicién de cuentas de los actores y
mecanismos de exigibilidad de derechos.

Mencionar que la valoracidn se hace a nivel general de los proyectos presentados a las
convocatorias, entendiéndose que los proyectos aprobados son los que presentan una
mayor puntuacidn respecto a estos enfoques y otros criterios. De todas formas en el
informe de evaluacion ex-ante 2017 se menciona que el segundo criterio peor valorado en
la evaluacién ex-ante hace referencia a la incorporacion de los enfoques transversales.

Como se mencionaba al inicio de este punto, para la valoracién de la transversalizacién
operativa de estos enfoques, es pertinente conocer la integracién de los mismos en la fase
de ejecucién de los proyectos aprobados, para ello es necesario contar con las
evaluaciones externas previstas.

Seria de interés y en base al analisis de estos documentos, identificar, de forma conjunta
con los agentes, los elementos de mejora en la incorporacién de los enfoques en su fase
de ejecucidn, y articular en torno a las mismas posibles acciones de refuerzo para mejorar
la integracién de estos aspectos: acciones formativas, edicién de guias o adopcion de
manuales de referencia para orientar la integracién de los enfoques.

De esta manera se contribuye a incidir no solo en el disefio de los proyectos, sino también
en su implementacion.

Por lo que respecta al alineamiento de los proyectos 2017 con los enfoques transversales
del IVPD, es la siguiente'’:

Grafico 7. % de proyectos aprobados convocatoria 2017, contemplan los diferentes enfoques
transversales.

17 El % total supera el 100% debido a que un mismo proyecto, puede contemplar diferentes enfoques
transversales
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@ % Género
@ % Gobernanza Democratica
@ % Sostenibilidad Ambiental

@ % Derechos Infancia

De un total de 30 proyectos aprobados, 27 de ellos se alinean con el enfoque de género y
derechos humanos, 18 proyectos se alinean con gobernabilidad democratica, 17 con
sostenibilidad ambiental y 4 con derechos de la infancia.

7. ¢éEnqué grado el IV PDCV estd impulsando la gestion del conocimiento y rendicion de cuentas
para mejorar el ciclo de la politica de cooperacion al desarrollo?

El IV Plan Director recoge la gestidn del conocimiento exclusivamente como un proceso de
aprendizaje derivado del proceso de evaluacidon. Sin embargo, la gestidn del conocimiento
debe entenderse no solo como el acto de evaluar y aprender de los hallazgos obtenidos.
La gestion del conocimiento es un proceso mucho mas complejo, que aunque incluye la
evaluacion como uno de sus posibles instrumentos generadores de aprendizaje y
conocimiento, se compone al menos los siguientes elementos (Davenport, 1998):

Grafico 8. Elementos que integran la gestion del conocimiento.

Gestion del

Conocimiento

Gestion del conocimiento en el

IV Plan Director:

Adaptacién de Davenport, 1998. 53
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1. Analisis desde la cultura institucional.

La cultura institucional refleja cdmo la organizacién enfoca y favorece el aprendizaje y la
innovacién incluyendo todas aquellas acciones que refuerzan el comportamiento abierto
al cambio y al nuevo conocimiento, y esta mediada por el conjunto de creencias y valores
compartidos por los integrantes de la institucién (Davenport, 1998; Rojas, 2012).

Durante la implementacidn del IV Plan Director, se han generado diferentes instrumentos
y procesos orientados a generar una cultura de la evaluacion, basada en la definicidén de
procesos objetivos de busqueda de evidencia, sobre el desarrollo e impacto de las
intervenciones apoyadas por la GV en el ambito de la cooperacién al desarrollo. Iniciativas
todas ellas, alineadas con el compromiso de generar una nueva cultura de la evaluacion y
la gestidn del conocimiento plasmado en el IV Plan Director.

En este sentido, la Direccion de Cooperacién y Solidaridad ha generado tanto una guia
orientadora para el disefio y la gestion de evaluaciones, como un modelo de ficha de
recogida de informacién para la medicidn de indicadores del IV Plan Director, y una
propuesta para avanzar en el establecimiento de lineas de base en los proyectos
financiados, (de cara a su uso posterior como parte del proceso de evaluacién). Todas
ellas, iniciativas necesarias y acompaiadas de instrumentos de utilidad para guiar a los
diferentes actores hacia este cometido, recogido como prioridad tanto en el Articulo 8 de
la Ley 18/2017 de cooperacion y desarrollo sostenible, sobre transparencia y rendicion de
cuentas, asi como en la ORDEN 3/2017, de 31 de mayo, de la Conselleria de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacién y Cooperacién, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesidon de subvenciones en materia de
cooperacién al desarrollo, sobre todo, en su Articulo 65. Plan de control.

2. Analisis desde las personas participantes del proceso.

Las personas, en el caso que nos ocupa también representadas por las instituciones
publicas y ONGD ejecutoras de los diferentes instrumentos del IV Plan Director en tanto
que sujetos y actores de la cooperacidon valenciana, son en ultima instancia, las
poseedoras del conocimiento. El objetivo de los procesos de gestién del conocimiento, es
animarlas, no sdélo a buscarlo y mejorarlo, sino a compartirlo y a generar nuevo
conocimiento de forma compartida, sabiendo que el conocimiento y la experiencia, se
transmiten o socializan si las personas o instituciones, los actores de la cooperacién, estan
motivados para hacerlo y encuentran un clima adecuado para ello (Nonaka, 1991;
Davenport, 1998).

En este sentido, y claramente vinculado al apartado anterior sobre cultura organizacional,
la falta de espacios institucionales, tanto formales como informales, pero con caracter
estable, representativo y participativo de todos los actores del IV Plan Director, se vuelve
fundamental para incentivar el intercambio, la socializacion y la construccién de
conocimiento de forma conjunta.

54

“EVALUACION INTERMEDIA PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION VALENCIANA 2017-2020”



consultores

Espacios como los generados en el seno de las diferentes ponencias técnicas, comités
consultivos o comisiones sectoriales, territoriales o interinstitucionales previstas en el IV
Plan Director, deben ser repensados de forma conjunta, para dotarlos de capacidad y
articularlos como mecanismos de coordinacién, pero también de reflexién comun y de
construccion de conocimiento.

3. Andlisis desde la identificacidn y planificacién de los procesos.

La gestion del conocimiento, tradicionalmente requiere de su implementacion a través de
diferentes procesos orientados a la identificacion, adquisicién, desarrollo, distribucion, uso
y retencion del conocimiento (Calvo y Santos, 2014). Para ello, es primordial definir una
planificacién estratégica que desde un inicio y contando con todos los actores que estardn
involucrados en el proceso, ayude a orientar cada uno de los procesos en esas etapas, y a
definir los mejores instrumentos tiempos y recursos para ello.

Sin embargo, el IV Plan director, carece desde su disefio de la definicion de una estrategia
clara de gestidon del conocimiento que oriente cada uno de los procesos mencionados,
(identificacion, adquisicion, desarrollo, distribucidn, uso y retencién del conocimiento), al
no tenerla contemplada entre uno de sus posibles productos.

A nivel de procesos orientados a generar conocimiento, el IV Plan Director solamente
contempla los procesos de evaluacion de las intervenciones financiadas mediante
instrumentos de concurrencia competitiva, asi como la sistematizacion de informacion de
interés, muy especifica, para la medicidon de los indicadores previstos en la matriz de
indicadores del Plan.

- Sobre el establecimiento de procesos de evaluacién de proyectos:

En el marco del IV Plan Director se ha generado una guia de orientacién para el disefio y la
gestion de los procesos de evaluacion, dirigida, a modo orientativo, hacia los actores de la
cooperacién que implementan proyectos en el marco del IV PD a través de cualquiera de
sus modalidades o instrumentos de financiamiento. En el marco de estas orientaciones
para el desarrollo de evaluaciones, se establece también la elaboracion de lineas de base
gue orienten y faciliten posteriormente la extraccidn de conclusiones sobre el avance e
impacto de los proyectos.

En este sentido, aunque se reconoce como necesario y existe un claro compromiso por los
actores de la cooperacién en dar cumplimiento a las obligaciones de control y evaluacion
de proyectos recogidas en el Articulo 8 de la Ley 18/2017 de 14 de diciembre, de
cooperacién y desarrollo sostenible, en términos de gestidn del conocimiento, debe aun
profundizarse en los preceptos recogidos en el epigrafe 2 del ya citado Art. 8 de la Ley,
incentivando también una evaluacidn orientada hacia el aprendizaje colectivo, de corte
mas cualitativo y orientada, mas bien, al andlisis de la trayectoria de determinados
instrumentos de la cooperacion valenciana o al impacto en determinados ambitos
sectoriales o regiones geograficas con una relacidon histérica de cooperaciéon con la
Comunitat Valenciana, como complemento de valor afiadido a la evaluacidn de proyectos
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centradas en el control, monitoreo o evaluacidon de proyectos y actividades concretas, a
los que con caracter administrativo hace referencia exclusiva el epigrafe 1 del Art. 8 de la
Ley.

- Sobre el proceso de medicion de los indicadores previstos en la matriz de
indicadores del IV Plan Director:

Este elemento también puede ser considerado parte de los procesos de gestién del
conocimiento del IV Plan Director, aunque siempre desde la orientacion al seguimiento
administrativo del PD y orientado a la rendicidn de cuentas, y no tanto a la generacién de
conocimiento de utilidad para el sector.

En cierta medida, la propia estructura de los indicadores imposibilita que estos sean de
utilidad para la toma de decisiones futuras o para generar conocimiento de valor para los
actores del sector, ya que por su diseio, son, en su mayoria, claramente finalistas y estan
orientados a obtener una “foto fija” sobre el volumen y alcance del conjunto de las
intervenciones, en términos econémicos, geograficos y de tipo de poblacion atendida, con
el fin de poner en valor y facilitar la rendicidon de cuentas en el periodo de duracién del
Plan.

- Sobre la comunicacién para el desarrollo en el marco del IV PD y la gestién del
conocimiento:

Junto con el incentivo de los procesos evaluativos, el segundo producto previsto en el IV
Plan Director que esta vinculado a uno de los procesos estratégicos de la gestién del
conocimiento, como es la difusidn e intercambio de conocimiento generado y de interés
para el sector de la cooperacién y sus actores, es el desarrollo de una estrategia de
comunicacién para el desarrollo orientada hacia:

- La mejora de la cantidad y calidad de la informacion referida a la cooperacién al
desarrollo en los medios de comunicacion y las redes sociales.

- El fortalecimiento de las capacidades de los agentes de la cooperacidn valenciana
en materia de Comunicacion para el Desarrollo.

Este plan de comunicacidon tiene sus respectivas “ramificaciones” o concreciones
especificas en las estrategias de EpD en el dmbito formal y en la de Accién Humanitaria, en
las que aparece como un producto concreto vinculado a acciones especificas en uno de
sus resultados o ejes de trabajo.

Sin embargo, a la fecha de cierre del presente informe de evaluacién, no se han iniciado
acciones para su concrecion o puesta en marcha, ni como estrategia global de
comunicacién para el desarrollo en el marco del IV Plan Director, ni como instrumentos
especificos de comunicacion para el desarrollo en las estrategias de EpD y AH, siendo este
un gran déficit actual del IV Plan Director, dada la importancia que en el mismo revierte
como instrumento de rendicidon de cuentas hacia la ciudadania, y por el potencial que,
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como instrumento de sensibilizacion y aprendizaje, puede llegar a desarrollar este tipo de
instrumentos.

4. Analisis desde la capacidad tecnoldgica e instrumental.

En la gestion del conocimiento es de vital importancia acompafar su planificacion
estratégica y la definicién de los procesos para su desarrollo, de un buen desarrollo
tecnolégico e instrumental para la recogida, procesamiento, transformacién, generacién y
difusidon del conocimiento (Merofio, 2004). En este sentido, entendemos por tecnologia
para la gestion del conocimiento el conjunto de herramientas tecnoldgicas que nos
permiten desarrollar cada una de esas etapas.

En este informe haremos mencién de la web de la cooperacidon valenciana, como
instrumento de comunicacidon e informacién para la rendicién de cuentas basado en las
TIC, y de la ficha de recoleccion de informacidon para medir los indicadores del IVPD, en
tanto que instrumento de seguimiento de los alcances del IVPD.

A. Web de la cooperacién valenciana®®

En este ambito, la pagina web de la cooperacion valenciana se configura, por su nivel de
detalle y de transparencia, como un elemento indispensable de comunicacion,
informacion y rendicién de cuentas, por las siguientes razones:

En primer lugar, este sitio facilita a través de su seccién introductoria, toda la informacion
pertinente sobre la Cooperacidn Valenciana, asi como sus funciones y estructura, y los
organos de asesoramiento y participacion que la integran.

En segundo lugar, a través de sus diferentes secciones y casi en tiempo real permite
trasmitir qué se esta haciendo y como se esta haciendo a través de la cooperacion al
desarrollo, la AH y la EpD en la Comunitat Valenciana, contribuyendo de forma directa a la
transparencia de la ayuda. En este ambito la descripcidén ofrecida no se limita solamente a
las acciones implementadas, sino que se aporta toda la informacidon pertinente para
conocer el contexto programatico en que esta ayuda se facilita (legislacion, estrategias y
planes en los que se inserta y que la rigen y orientan) y los resultados de esta en términos
de eficacia de gestidn e impactos generados, mediante la publicacidn de las evaluaciones
de proyectos.

En tercer lugar, ofrece transparencia al publicar los diferentes mecanismos de apoyo
disponibles, y los momentos en que estos se encuentran activos (convocatorias de
proyectos, etc.) asi como los criterios de acceso, los criterios de avaluacién de las
propuestas presentadas y los procedimientos de acceso a los mismos para las
organizaciones de la sociedad civil organizada.

18 http://www.cooperaciovalenciana.gva.es
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En cuarto lugar, cuenta con una seccién especifica para el acceso a documentacién de
interés, donde a modo de repositorio y de forma muy completa y detallada pueden
encontrarse de forma facil, accesible y abierta, diferentes publicaciones sobre los marcos
estratégicos de la cooperacién valenciana, evaluaciones de proyectos, memorias anuales,
normativa, recursos educativos, planes de accién, indicadores del IVPD, etc.

En quinto lugar, la web de forma integrada en un solo sitio, pero respetando sus
diferencias y necesidades y de forma clara y accesible, ofrece alojamiento a la informacién
de las estrategias de EpD y Accion Humanitaria, lo cual contribuye al avance de lo
dispuesto en ambas estrategias sobre la creacién de un sitio web con informacidn
especifica de cada una de ellas. Desde nuestro punto de vista, creemos que la integracion
en un solo sitio de la informacién de las estrategias de EpD y AH, pero de forma facil e
intuitivamente identificable en secciones propias, contribuye a la eficiencia y a generar
una imagen Unica del conjunto de instrumentos que dan vida al IVPD vy sus estrategias,
ofreciendo la imagen de todos ellos como parte de un solo conjunto bien articulado e
integrado dentro de lo que denominamos la Cooperacién Valenciana, bajo el paraguas del
IVPD y de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Se destaca ademas, que como esfuerzo adicional y complementario, en la web
www.dadesobertes.gva.es/es/ y mediante Open Data se pone a disposiciéon de los
ciudadanos toda la informacion relativa a las intervenciones financiadas en el ambito de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo, la Educaciéon para la Ciudadania Global y la Accidn
Humanitaria por parte de la Generalitat Valenciana.

b. Ficha de recoleccién de informacién para medicion de indicadores del IVPD.

En este momento, el Unico proceso de gestién de conocimiento en el que se identifican
(en el marco de los instrumentos generados para el seguimiento del IV Plan Director)
necesidades en el fortalecimiento de sus instrumentos, es en el proceso de
sistematizacion de informacién para la medicion de los indicadores del Plan, y mas
concretamente, el fortalecimiento del instrumento actualmente aplicado, como es la ficha
de recoleccién de informacidn para los indicadores, dirigida a las ONGD con proyectos
financiados en el drea de cooperacion al desarrollo para su cumplimentacion.

Para el desarrollo de este proceso, se ha generado una herramienta, una ficha de
recoleccion de informaciéon, eminentemente cuantitativa. No obstante, el instrumento, no
recoge la totalidad de informacidon necesaria para que puedan medirse todos los
indicadores previstos en el IV Plan Director, ya que mucha de la informacidon necesaria
para ello, solo puede obtenerse una vez finalizados y evaluados los proyectos, o al menos,
hasta contar con las lineas de base actualizadas y los informes finales de los mismos.

En cuanto a la ficha, al momento de sistematizar la informacién recogida en la misma, el
equipo evaluador ha encontrado las siguientes dificultades que pueden complejizar el
proceso de sistematizacién de la informacidn y su posterior analisis:
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Tabla 13. Debilidades identificadas en ficha de proyectos.

- Las fichas, al no incluir el titulo del proyecto, solo el cddigo que lo vincula a una ONGD
determinada, no permiten identificar a primera vista a que proyecto hacen referencia
cuando una misma ONGD tiene varios proyectos aprobados dentro de la misma
convocatoria.

- No siempre el nimero de beneficiarios reportados en la ficha coincide con el numero de
beneficiarios reportados en la ficha de resumen del proyecto.

- Las fichas no recogen los datos sobre los fondos concedidos por la GV para cofinanciar el
proyecto, cuando esta informacion es necesaria para medir algunos indicadores, lo que
obliga a quien esta sistematizando la informacion a ir saltando de las fichas de indicadores a
diferentes documentos de soporte o complementarios, donde poder tener toda la
informacion necesaria para medir avance de indicadores.

- Algunas ONGD solo reportan datos parciales en la ficha, sin completar todos los apartados al
100%, asi que faltan detalles y nimeros para calcular todos los indicadores, sobre todo, en
términos de desglose por poblacién, o en la forma de distribuir el porcentaje de
presupuesto entre cada eje y objetivo.

- La ficha recoge alguna informacidn solo con porcentajes, lo que dificulta obtener datos
brutos para medir y realizar cruces de variables con algunos indicadores que son numéricos.

Debido a los elementos mencionados, este proceso de mediciéon de indicadores puede
encontrarse a medio plazo con el reto de desarrollar una base de datos, y de definir un
software adecuado para el tratamiento ad-hoc de la informacién recopilada en las fichas, y
gue esté acorde a las necesidades y caracteristicas de la informacién recopilada.

La seleccidon o disefio de estas herramientas de forma adecuada, sera de gran importancia
debido a la gran cantidad de datos que, tras ser almacenados, deberan ser tratados para
lograr realizar los diferentes calculos y cruces estadisticos entre variables, y que a la vista
del disefio de los indicadores y de la estructura de la ficha, puede ser de gran dificultad. Se
recomienda ademas, que se tenga en cuenta la asignacion presupuestaria suficiente para
ello, debido al coste que el disefio de este tipo de herramientas y su implementacidn
suelen conllevar.

3.4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS.

En este apartado se presenta un andlisis de los avances sobre los resultados/indicadores
establecidos. Al tratarse de una evaluacion intermedia, no podemos hablar de impactos
conseguidos, pero si referenciar los pasos dados para la consecucién de los resultados
previstos.

8.
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Una de las principales dificultades para el seguimiento y evaluacién del IV Plan Director,
viene dada por su propio disefio y la estructura de sus ejes, objetivos e indicadores, al no
estar vinculados a metas o productos concretos ni delimitados en un determinado periodo
de tiempo, lo que impide visibilizar la calendarizacién de los procesos de cara a la
consecucién de los objetivos.

Como complemento a lo anterior, el IV PD establece que los Planes Anuales de Accidn
(PAA) iran concretando las prioridades y objetivos operativos especificos donde se
concentraran las intervenciones. Sin embargo, el analisis de los dos PAA establecidos en
este periodo de ejecucion del PD, evidencia un escaso nivel de concrecion, especialmente
en el ambito de la cooperacién al desarrollo, quedando los alcances de las intervenciones
muy abiertos (tanto a nivel sectorial como geografico) y poco definidos, como para valorar
el grado de avance de los mismos.

Ante esta falta de concrecidn, la estructura y el disefio de los indicadores del IV Plan
Director, se centraron en medir el volumen de cooperacion implementada
econdmicamente, asi como su distribucidn geografica y el tipo y nimero de poblacion a la
gue se alcanza con cada una de las iniciativas de desarrollo apoyadas durante la
implementacién del Plan.

Los indicadores del IV PD (generales y operativos) vinculados a proyectos de EpD y de AH,
se describiran en los informes de evaluacidn intermedia de esas estrategias en especifico.

En cuanto a los indicadores vinculados a las acciones de cooperacién financiera no
reembolsable en el ambito de la cooperacidn al desarrollo, a la fecha, no es posible con la
informacidn disponible realizar una medicién de los Indicadores Operativos.

En el caso de los Indicadores Generales, solo es posible de forma parcial, contemplando
Unicamente la informacién de los proyectos de desarrollo de la convocatoria 2017.

Esto es debido a:

- Lainformacién necesaria para la medicién de los indicadores operativos, segun el
Marco de Indicadores del IV PD, tiene por fuentes:

- a. la ficha de recogida de informacidon de indicadores en proyectos
financiados de desarrollo,

- b. memoria anuales emitidas por la Direccién General de Cooperacién y
Solidaridad,,

- ¢ los informes finales de los proyectos,

- d.los informes de las evaluaciones finales de los proyectos.

Al momento de la evaluacidn intermedia, solo se encuentran disponibles las
fuentes (b)-memorias emitidas por la Direccion General de Cooperacion vy
Solidaridad, sobre acciones realizadas 2017 y 2018, y en el caso de la fuente (a),
solo estan las fichas de indicadores de los proyectos aprobados en la convocatoria
2017, no siendo posible sistematizar indicadores 2018.
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- El conjunto de la informacién recogida en estos dos instrumentos, tal cual es
recogida y sistematizada en los mismos, no es suficiente para realizar el cruce de
variables necesario para medir el conjunto de los indicadores operativos, para lo
cual se necesitaria mayor nivel de detalle. Este nivel de detalle mas especifico se
encontraria en los informes finales de los proyectos y en los informes de
evaluacion final de los mismos.

Por estas razones, presentamos ahora, un avance de la informacion vinculada a los
indicadores generales cuya informacion ha sido posible recopilar para el periodo
evaluado, mediante las memorias de la Direccién General de Cooperacion y Solidaridad,
2017 y 2018, y con la informacidn especifica de los proyectos de 2017 recogida a través de
la ficha de indicadores presentadas sobre esos proyectos.
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Tabla 14. Avance de Indicadores Generales del IV Plan Director, proyectos de
INDICADORES GENERALES

IG1.- N.2 de
intervenciones
ejecutadas en
materia de ayuda
econdémica no
reembolsable dirigido
a los paises
priorizados y
porcentaje de
recursos que engloba
(%):

IG2.- N.2 de
intervenciones y
volumen
presupuestario (%)
destinado a la
Educacion para la
Ciudadania Global
(modalidad Ay B) y
de sensibilizacién
(modalidad C):

desarrollo 2018%:

PZE S
oo e .~

ALCANCE CONSEGUIDO

consultores

Se han ejecutado 73 intervenciones, (30 proyectos de la convocatoria 2017 y 43 proyectos de la convocatoria 2018), por un
valor global de 25.090.084,73 €, lo que supone un porcentaje de recursos equivalente al 66% sobre el total 2017-2018.

Grafico 9. N2 total de proyectos por modalidad EpCG en Grdafico 10. % financiacion anual por modalidad EpCG en
2017 y 18. 2017y 18.

19 De los 25 indicadores generales, se hace referencia a aquellos (13) que existe informacion a través de la fichas de indicadores 2017 y otros documentos.



INDICADORES GENERALES

IG9.- N.2 de
intervencionesy
volumen
presupuestario
dirigido ala
Formacion
Especializada,
Investigacion y
Estudios de
Desarrollo Sostenible
(%):

IG10.- N.2 de
intervenciones y
volumen
presupuestario

andlisis y desarrollo social
consultores

ALCANCE CONSEGUIDO

W 2017 W 2018 W 2017 W 2018
25 80,00%

64,58%

20
60,00%

40,00%
10
18,95%
° 20,00% 16:47%14,60% 1339% 144
0 . - ® - : 0,00%
Modalidad A - Epd Modalidad B1 - No Modalidad B2 - No Modalidad C
Centros Educativos ~ formal - Sociedad ~ formal - Municipios y Sensibilizacic ~ 0,00%
Civil entes locales Modalidad A-Epd  Modalidad B1-No  Modalidad B2 - No Modalidad (
Centros Educativos ~ formal - Sociedad ~ formal - Municipios y Sensibilizaci

Civil entes locales

Se han implementado 6 convenios con universidades de la Comunitat Valenciana orientados a formacidn, investigacion y
estudios de desarrollo sostenible, por valor de 650.000 euros, equivalente al 2% sobre el total 2017-2018.

El nimero de proyectos segun entidad participante del Mientras que el nimero de proyectos y convenios por
CAHE, permite ver el nimero de proyectos financiados con modalidad, nos permite ver el nUmero de instrumentos
presupuesto de la GV y el nimero de proyectos financiados desplegados (proyectos adjudicacién directa en el CAHE,
con recursos propios de los otros actores del CAHE: convenios nominativos y proyectos por concurrencia
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INDICADORES GENERALES
destinado a la Accion
Humanitaria (%):

analisis y desarrollo socia
consultores

ALCANCE CONSEGUIDO
competitiva) en cada anualidad:

Grafico 11. N2 de proyectos financiados por entidades Grafico 12. N2 de proyectos y convenios AH por modalidad.
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Grafico 13. % de la financiacion sobre el total 2017-18 por modalidad de AH.
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IG11.- N.2 de
intervenciones y
volumen
presupuestario
destinado a la
Cooperacién Técnica
(%):

IG18.- Recursos
destinados a financiar
convocatorias de
ayudas mediante
concurrencia
competitiva (%),
incluyendo EpD, AHy
Cooperacion al
desarrollo:

Jeee\,
100 @ @,
X X X XXX
andlisis y desarrollo social
consultores

ALCANCE CONSEGUIDO

Monto proyectos concurrencia
competitiva GV

0.00% 100% 200% 3.00% 400% 500% 600% 7.00%

Se han financiado 2 proyectos de cooperacion técnica (2018), por un valor de 115.454,31 euros, equivalentes a un 0.29% del
presupuesto global 2017-2018.

El porcentaje global de ayuda gestionada via concurrencia competitiva asciende al 74.71%, mientras que el instrumento con
mayor porcentaje ejecutado por esta via, es el de convocatoria de proyectos de cooperacién al desarrollo.

Grafico 14. % de recursos concurrencia competitiva sobre el global  Grafico 15. Recursos destinados a concurrencia competitiva 2017-
2017-18. 18.
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IG. 19,20, 21, 22.-
N.2. de proyectos que
incluyen de manera
transversal en las
intervenciones en
materia de
cooperacion al
desarrollo, los
enfoques de Género
en desarrollo basado
en Derechos
Humanos,
Gobernanza
Democratica,
Sostenibilidad
Ambiental y Derechos
de al Infancia (%).
IG23.- % de proyectos
orientados llevados a
cabo en los paises

/”,:. DX
100@ @,
X X X XX1
andlisis y desarrollo social

consultores

ALCANCE CONSEGUIDO
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El 96% de los proyectos comunica haber incluido de forma
transversal el enfoque de género, mientras que los enfoques
de Gobernanza Democratica y Sostenibilidad solo se
consideran en el 64% y el 61% respectivamente, siendo el
enfoque de derechos de la infancia el menos considerado en
los proyectos, con tan solo un 14% de los proyectos.

25,080,085.73 €

491797153 €

EpCG + Sensibilzacion

710,289.23 €

92,039.80 €

Coop. Desarrollo = DOHH AH

Técnica
Grafico 7. % de proyectos aprobados convocatoria 2017,

contemplan los diferentes enfoques transversales.
@ % Género

@ % Gobernanza Democt
@ % Sostenibilidad Ambi:
@ % Derechos Infancia

El 100% de los proyectos revisados se dirigen a paises priorizados en el IV PD y priorizados en sus respectivas convocatorias.

“EVALUACION INTERMEDIA PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION VALENCIANA 2017-2020”

65



INDICADORES GENERALES
priorizados en el IV
Plan Director:

IG24.- N.2 de
proyectos de
cooperacion al
desarrollo que se
alinean con las
prioridades
geograficas
establecidas en los
respectivos planes
anuales aprobados de
la Cooperacion
Valenciana (%)

1G25.- N.2 de proyectos
de cooperacién al
desarrollo que se
alinean con las
prioridades sectoriales
establecidas en los
respectivos planes
anuales aprobados de la
Cooperacion Valenciana
(%):

|. [ ] . @) Q "
andlisis y desarrollo social
consultores

ALCANCE CONSEGUIDO

El 100% de los proyectos se alinean con las prioridades geograficas establecidas en las diferentes convocatorias de cada plan
anual de cooperacién aprobado por la Cooperacidon Valenciana, y su distribucion segln areas geograficas ha sido la siguiente:

Grafico 17. Inversion global por pais priorizado 2017-18.
W 2017 W 2018

Grafico 16. Presupuesto global invertido por area geografica

2017-18.
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Dado que la convocatoria 2017 no definid ninguna prioridad sectorial especifica, estas serdn entendidas como la alineaciéon de los proyectos
con respecto a algunos de los objetivos operativos del IV Plan Director, y por ende, con su correspondiente ODS al que ese objetivo se
vincula. En este sentido, todos los proyectos de cooperacidn al desarrollo de la convocatoria 2017 cuyas fichas se analizaron, se alinearon
adecuadamente con uno o mas objetivos operativos, segun el grafico siguiente:

Grafico 18. N2 de proyectos por objetivo operativo del IVPD.
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A parte de los indicadores generales que han sido descritos en este apartado, a lo largo de
este informe, en otros cuadros y tablas de los epigrafes anteriores, se ha ido describiendo
mayor informacidn vinculada a indicadores que permiten plasmar el estado actual del IV
Plan Director, y que, con el objetivo de no ser reiterativos, recogemos en la presente tabla
para que el lector pueda consultarlos en estas otras secciones del documento:

Tabla 15. Comentarios sobre indicadores por pregunta de evaluacion.

e e Indicador descrito

informe evaluacién
Apartado 3.1 Pregunta2 Tipos de instrumentos desplegado y Estrategias del IVPD a las que se
ha vinculado
Apartado 3.2 Pregunta3 Evolucion AOD GV periodo 2017-2019 (en grafica comparativa 1996-
2019)

Evolucién AOD GV vs otras CCAA 2014-2017 (2017 ultimo afio
reportado por las CCAA)

Distribucién del presupuesto del ultimo afo ejecutado (2018) y del
ultimo afio vigente (2019), seguin % de referencia para cada ambito
de actuacion establecidos en el IV PD.

Grado ejecucién presupuestaria alcanzado en el Ultimo ejercicio
evaluado (2018)

Pregunta4 N2 dérganos colegiados y consultivos, asi como de ponencias
técnicas, creados durante el periodo informado y n2 y tipo de
actores que los integran.

NQ total proyectos aprobados 2017-2018

N2 total y % de proyectos aprobados 2017-2018 a agrupaciones de
ONGDs.

Apartado 3.3 Pregunta 5 n?totaly tipo de instrumentos de cooperacion desplegados en el
periodo 2017-2018.

n2 de proyectos aprobados por region geografica
n2 de proyectos aprobados por pais
Montos del presupuesto invertidos por cada ODS

Volumen global (%) que supone sobre el total del presupuesto por
cada ODS

Pregunta 6 N2 de proyectos que incluyen los enfoques transversales
% de enfoques transversales incluidos en los proyectos

Los datos analizados anteriormente permiten tener una “fotografia” de avance sobre lo
que se esta ejecutando durante cada periodo evaluado a través de los instrumentos de
apoyo econdmico, pero al tratarse de indicadores “descriptivos” de inversion realizada, sin
metas claras, ni intermedias ni finales hacia los que se dirigen, no permiten el poder
establecer una valoracién objetiva sobre la efectividad de su ejecucion.

En cualquier caso, a tenor de los datos analizados, es posible dar respuesta a lo planteado
en la siguiente pregunta de evaluacién.



andlisis y desarrollo social
consultores

- Anivel de Ejes del IV PD:

Todos los Ejes previstos en el IV Plan Director han recibido financiacién hasta la fecha, no
obstante, existe una clara tendencia a la concentracién de recursos en el Eje 2 “Personas”,
seguido a continuacién, aunque con menor volumen, del Eje 3 “Prosperidad” y del Eje 4
" ”n

Paz”.
Aunque la revision de las diferentes estrategias y objetivos operativos de cada eje,
permite una visién mas concreta del estado de situacidon de cada uno de los ejes.

- Anivel de Estrategias del IV PD:

Las estrategia con mayor financiamiento es la Estrategia 2.4. “Ciudadania Global”, debido
a que esta engloba practicamente el 100% de los fondos de los proyectos de EpCG de las
convocatorias 2017-2018, muy superior en inversidén en su conjunto, a la suma de los
aportes que cada proyecto de cooperacion al desarrollo 2017, ha ido dedicando a cada
estrategia por separado.

Le siguen con mayor financiamiento la estrategia 2.2. "Derechos de las mujeres”, donde,
ahora si, la mayoria de proyectos de 2017 revisados realizan alguna contribucidn.

El resto de estrategias se encontrarian por debajo del 10% sobre el financiamiento global
del periodo evaluado, y la estrategia 2.5, a la fecha, es la Unica que no habria recibido

ninguna aportacion.

Grafico 14. % de fondos sobre total, distribuido por estrategia del IVPD.
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- A nivel de objetivos operativos por cada estrategia, siempre con la informacion
exclusivamente de las fichas de proyectos 2017 y la de proyectos vinculados a la
Estrategia de EpD (proyectos EpCG + Sensibilizaciéon + Derechos Humanos):

Actualmente, un 32.35% de los objetivos operativos (11 de 34) no reciben ningln
financiamiento ni son intervenidos por ningln proyecto.

Objetivos Objetivos no % de objetivos Grado de

Eje Estrategia apoyados apoyados apoyados cobertura
Eje 1 Estrategia 1.1 2 1 66,67% Parcial
Eje 2 Estrategia 2.1 5 1 83,33% Parcial

Estrategia 2.2 3 0 100,00% Total
Estrategia 2.3 1 1 50,00% Parcial
Estrategia 2.4 3 0 100,00% Total
Estrategia 2.5 0 3 0,00% Sin cobertura
Eje 3 Estrategia 3.1 3 2 60,00% Parcial
Eje 4 Estrategia 4.1 4 0 100,00% Total
Eje 5 Estrategia 5.1 2 3 40,00% Parcial
Totales 23 11 67,65% Parcial
nversion global por Objetivos Dperativos Eje Z: Inversidn global por Objetivos Operativos
diferente
te cuadi

Grafico 15. Cuadro resumel
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Como se puede apreciar:

1.

En el eje 1, el objetivo operativo 1.1.2, “Promover el acceso universal a servicios de energia
asequibles, renovables y limpias”, no ha obtenido financiamiento.

El 65% de los objetivos operativos del Eje 2, es decir 11 de 17, ha sido apoyado, faltando
apoyos en 6 de ellos, de los cuales 3 corresponden a la totalidad de la estrategia 2.5, hasta
hora, Unica estrategia sin ningun tipo de financiamiento.

En el Eje 3, solo dos objetivos operativos se encuentran sin financiamiento, los objetivos
3.1.3 “Impulsar el comercio justo y la compra publica ética como una herramienta de
desarrollo, y el objetivo 3.1.5 “Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para una planificacidn y gestidn participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos y mejora de los servicios basicos en los barrios marginales”.

El Eje 4 hasta el momento, cuenta con aportaciones del presupuesto en todos sus objetivos
operativos.
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5. El Eje 5, solo tiene financiamiento en dos de sus objetivos operativos, quedando sin
aportaciones hasta la fecha los objetivos 5.1.1, 5.1.3, y 5.1.5, vinculados al desarrollo de
alianzas entre actores de la cooperacién valenciana, y el aumento de la transparencia y la
rendicién de cuentas.

A modo de resumen y cruzando esta informacién con lo plasmado en la respuesta a la
pregunta 5 de evaluacidn, podemos evidenciar que la tendencia en estos dos afios de
ejecucién del plan, dada la concentracion geografica y sectorial de la ayuda, ofrece una
continuidad a la distribucion de la ayuda registrada durante la implementacion del
anterior Plan Director, sin que en los mencionados dmbitos geograficos o sectoriales,
pueda apreciarse un cambio o evolucion en la misma, mas alld del mas que evidente
aumento de la inversion realizada en cada uno gracias a los Ultimos aumentos sustanciales
del presupuesto.

Por tanto, se evidencia que el trabajo de los agentes se sigue concentrando en aquellos
paises donde histéricamente se ha tenido una mayor presencia y experiencia acumulada,
al mismo tiempo que queda reflejado, que los sectores de intervencién con mayor
financiamiento en el IV PD, que atienden al eje estratégico 2: “Personas”, estdn muy
relacionados a las Estrategias sectoriales 1: Promover y fortalecer la gobernabilidad
democrdtica, Estrategia sectorial; 2: Garantizar la cobertura de derechos econémicos y
sociales; y 3: Mejorar el acceso a unos medios de vida sostenibles y reduccion de la
pobreza, de los antiguos Planes Directores, evidenciando asi una linea de trabajo
continuista, del IV PD en el dmbito geografico y sectorial.

4. CONCLUSIONES.
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RESPECTO AL DISENO.

1. El disefio del IVPD de la Cooperacion Valenciana se ha desarrollado bajo un

proceso de didlogo y debate bien valorado por los diferentes agentes, y que ha
permitido establecer consensos y llegar a acuerdos sobre diferentes aspectos del
IVPD.
No obstante, se considera que la participacion en el disefio de la politica de
cooperacion valenciana por parte de los paises socios con los que se colabora (ya
sea través de las OTC u otros espacios de alineamiento con aquellos paises con los
gue se cuenta con un recorrido amplio de cooperacién), no ha sido promovida ni
en la fase de disefio inicial del IVPD, ni en las fases posteriores de concrecion de
sus estrategias.

2. Se valora positivamente el esfuerzo realizado por la Direccion General de
Cooperacion y Solidaridad, para la elaboracion del Diagndstico de la cooperacion
al desarrollo valenciana: hacia una agenda propia de la cooperacion
descentralizada en la Comunitat Valenciana, julio 2016, el cual puede ofrecer un
punto de partida para el desarrollo del diseifo del IVPD. En el mismo se realiza un
analisis cuantitativo y cualitativo de los uUltimos afios de la cooperacion valencia
(1996-2014) y se describen las principales recomendaciones de la evaluacién
intermedia, aunque no se evidencia el desarrollo de un plan de mejora concreto
para la priorizacidn e incorporacion operativa de las recomendaciones, muestra
de ello es que gran parte de las recomendaciones establecidas en la evaluacion
intermedia y final del 11l PD siguen siendo pertinentes.

3. La coherencia de la estructura légica del marco de resultados expresada en el IV
PD se considera adecuada e introduce elementos innovadores de alineacién con
la Agenda 2030 y sus ODS.

Sin embargo, el marco de intervencidon se queda a niveles superiores de la
cadena de resultados (impacto y resultados), no especificando niveles mas
operativos referentes a productos y lineas de accién que permitan aterrizar los
objetivos operativos del Plan.

Esta funcién, asignada a los planes de acciéon anuales (PAA), no estd siendo
cubierta en este nivel de planificacién, lo que confiere al Plan un caracter
genérico y muy abierto, elemento positivo en el diseiio inicial, pero que en algun
momento de su recorrido debe ser aterrizado definiendo las prioridades
sectoriales y los ambitos de actuacion de los paises considerados como prioridad
geografica de en correspondencia con las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

4. Con respecto a los instrumentos de cooperacion, estos abarcan las diferentes
estrategias y objetivos del mismo. Aun asi, la existencia de 34 objetivos
operativos con una formulacion muy genérica, dificulta el identificar estas
vinculaciones objetivos-instrumentos.
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RESPECTO A LA ESTRUCTURA.

5. El presupuesto dispuesto durante los afios 2017 y 2018 en el ambito de la

cooperacion al desarrollo en el marco del IV Plan Director ha crecido
exponencialmente hasta situarse en 2019, en 30.8 millones de euros, lo que
implica alrededor del 60% del presupuesto de la Conselleria de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacid | Cooperacid, y el 0.14% del presupuesto total
de la Generalitat, lo que supone un gran esfuerzo presupuestario y un avance
para lograr los compromisos asumidos por Ley.
Sin embargo aln se encuentra por debajo del 0°2% del presupuesto de la GV y
lejos del 0'7% referenciado en la ley de cooperacion, aunque la ejecucion global
presupuestaria del ultimo ejercicio 2018, es satisfactoria y se situa en el 92.49%
para el conjunto del presupuesto, y especificamente en el 97.21% en el dmbito de
la cooperacion al desarrollo, en el 88.18% para la Accién Humanitaria, y en el
72,68% en EpCG, aunque en estos ultimos casos, AH y EpCG, se realizara su
valoracién en sus informes especificos de evaluacién intermedia.

6. La representatividad de los diferentes agentes en los dérganos colegiados,
consultivos y en las ponencias técnicas es amplia. Y quien no asiste excusa y/o
justifica su no asistencia, siendo el grado de asistencia/participacién en los
mismos considerado como adecuado.

7. Elinstrumento de convenio para el fortalecimiento de agentes de la cooperacion

es bien valorado por los diferentes actores permitiendo mantener una estructura
de gestidn y de trabajo en estos actores que contribuye a afianzar y dinamizar sus
intervenciones en cooperacion y EpD, y sobre todo, su cercania y comunicacién
con la poblacién.
Sin embargo, se echa en falta la existencia de instrumentos de apoyo dirigidos al
fortalecimiento y consolidacién de los érganos colegiados y consultivos, tanto a
nivel de una formacion dirigidas a los actores y/o personas integrantes de los
mismos en diversas tematicas consideradas de interés (Agenda 2030,
cooperacion, EpCG, AH, transversalizacién de enfoques, armonizacién de politicas,
etc.), como en la dinamizacion y operatividad de los 6rganos a través de
facilitadores y/o expertos externos en las tematicas de cada ambito.

8. Asi mismo, se visualiza un esfuerzo importante impulsado por la GV hacia el
fortalecimiento interno de capacidades, sobre todo, con la puesta en marcha en
2017 y 2018 de cursos de formacién online incluidos en el plan de formacion
anual del Instituto Valenciano de Administracion Publica-IVAP, del Instituto
Valenciano de la Juventud-IVAJ y de la Federacién Valenciana de Municipios y
Provincias FVMP, con el objetivo de incorporar los principios de la Agenda 2030
en las politicas publicas.

Aunque en términos de cooperacidon al desarrollo, todavia no se aprecian
esfuerzos igualmente significativos en la formacion de estos actores de la
administracion publica, en dareas especificamente vinculadas a la cooperacion
internacional para el desarrollo, la cooperacién técnica y la accion humanitaria,

73

“EVALUACION INTERMEDIA PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION VALENCIANA 2017-2020”



consultores

diferentes a la de los principios de la aplicacidon interna de los preceptos vy
objetivos de la Agenda 2030.

9. La cooperacion técnica desde los actores de la administracion publica
actualmente definida en el IVPD, la cual se implementa como modalidad B en la
convocatoria de proyectos de cooperacidon en el 2018, tiene de momento un
recorrido muy corto con solo 2 proyectos aprobados y es pronto para su
evaluacién, pero se considera que puede ser un instrumento interesante que
contribuya al fortalecimiento de las entidades socias locales de los paises que se
colabora, aunque requiere, en linea con la conclusién anterior, del desarrollo de
capacidades técnicas para ello de los agentes de cooperacién vinculados a la
administraciéon publica, y la identificacién del valor anadido que estos al respecto
pueden ofrecer.

10

Las acciones de fortalecimiento organizativo y técnico de los diferentes agentes
de cooperacidn, establecidas desde el IV PD, de momento, no estan
promoviendo un trabajo colaborativo y en red.

Los érganos existentes para la coordinacién estratégica y operativa del Plan y sus
estrategias adscritas, tienen un perfil de espacios de informacién y consulta y adn
no han evolucionado hacia espacios reales de participacion.

De igual manera no se establecen instrumentos de apoyo y/o espacios “formales”
de trabajo conjunto entre actores (foros, plataformas, mesas) que permitan
intercambios e interrelacién entre los diferentes actores, mas alld de los
predominantes: ONGD y Direccién General de Cooperacién y Solidaridad.

13. La integracidn de las prioridades horizontales establecidas en el IV PD tiene su
mayor peso en la valoracién ex-ante de los proyectos.

Al respecto se han dado avances con la guia de incorporacion de género editada
por la Generalitat, pero no existen guias para el resto de enfoques transversales.
La incorporacion de enfoques de derechos de la infancia, gobernanza democratica
y sostenibilidad ambiental, quedan muy sujetos a la interpretacion de los actores,
no estableciéndose acciones complementarias de refuerzo que permitan
concretar desde que modelo se quiere incorporar estos enfoques en la
Cooperacion Valenciana.

RESPECTO A LOS PROCESOS.

14. El despliegue del principal instrumento de cooperacion del IVPD, sus
convocatorias de proyectos 2017 y 2018, se ha regulado por la Orden 3/2017, de
31 de mayo, donde se establecen las bases reguladoras de las subvenciones, de
concurrencia competitiva, en materia de cooperacién al desarrollo, la cual ha sido
valorada por los diferentes actores de la cooperaciéon valenciana, como un
instrumento util y eficaz para su cometido.
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15. El principal instrumento de cooperacion del IVPD ha sido la convocatoria de

16

17

18

proyectos por concurrencia competitiva, de la cual se han realizado dos
publicaciones (2017 y 2018).

Todas las convocatorias se han mantenido alineadas con el IVPD y la Orden de
Bases, han contado con plazos asequibles y adecuados para su resolucion, y los
pagos tras su aprobacion han sido agiles y abonados al 100% en un Unico
desembolso. Este es un instrumento bien valorado, considerado adecuado para
la operativizacion del IV PD.

La evaluacion ex-ante de los proyectos se realiza mediante externalizacion del
servicio, garantizando asi su objetividad, e incluyendo un proceso de feedback
hacia las instituciones con propuestas evaluadas, iniciativa que ha sido
bienvenida y positivamente valorada por los diferentes actores.

El IVPD puede considerarse adecuado y acorde a una nueva vision de la
cooperacion, en transito desde un modelo tradicional hacia un modelo de
cooperacion al desarrollo alineada con los preceptos y objetivos de la Agenda
2030, alejada de la visidn de los anteriores planes directores de cooperacién de la
Comunitat Valenciana.

Sin embargo, en términos operativos reales, el despliegue y la concrecidn de los
instrumentos de cooperacién del IV Plan Director, sigue una tendencia continuista
con respecto a lo realizado en el marco de los antiguos marcos de planificacién
previos al IVPD.

En este sentido, se ha iniciado un nuevo Plan Director, pero se ha mantenido la
tendencia a la concentracion de las intervenciones en las mismas areas
geograficas, paises priorizados y sectores de cooperacién en los que ya se venia
trabajando historicamente.

El andlisis de las fichas de los proyectos apoyados durante el periodo informado,
muestra como ademads de la misma priorizacion geografica y sectorial, incluso el
porcentaje de proyectos aprobados asi como el volumen de presupuesto
invertido en estas dreas y sectores cada afio (en proporcion al presupuesto
disponible y el monto total anual adjudicado a proyectos), se ha mantenido sin
cambios con la llegada del IV PD.

La gestion del conocimiento planteada en el IV Plan Director, estd muy centrada
en la evaluacién, la cual es importante como un instrumento generador de
conocimiento pero que debe combinarse con otros elementos como:

a. Existencia de espacios institucionales (formales o informales), estables,
representativos y participativos. Este factor es clave para incentivar el
intercambio, la socializacién y la construccidon de conocimiento de forma
conjunta.

b. Existencia de una definicidn clara y compartida, desde el inicio, de una
estrategia de gestion del conocimiento que oriente cada uno de los
procesos: identificaciéon, adquisicion, desarrollo, distribucion, uso vy
retencién del conocimiento.
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c. Contar con instrumentos adecuados para la recogida de informacion,
interpretacidén, generacion de conocimiento y toma de decisiones. La
actual ficha no recoge gran parte de la informacién necesaria para que
puedan medirse parte de los indicadores previstos en el IV Plan Director,
en momentos intermedios y no finales. A esto se le suma el reto de
disefar una base de datos y software para el tratamiento de dicha
informacion.

19. Aun con la importancia que el IV Plan Director le reconoce a la necesidad de

desarrollar una estrategia global de comunicacién para el desarrollo, no se han
iniciado acciones para su concrecion o puesta en marcha, ni como estrategia
global de comunicacion para el desarrollo en el marco del IV Plan Director, ni
como instrumento especifico de comunicacién en las estrategias de EpD y AH.
Esto supone un gran déficit institucional actualmente para el IV Plan Director,
dada la importancia que en el mismo revierte como instrumento de rendicién de
cuentas hacia la ciudadania, y por el potencial como instrumento de
sensibilizacion y aprendizaje que puede llegar a desarrollar este tipo de
instrumentos.

RESPECTO A LOS RESULTADOS.

20. Actualmente, con el despliegue de los instrumentos del IV PD, ha sido posible

21

22

realizar una distribucidn que en términos generales y en algunos casos de forma
testimonial, aborda la totalidad de los Ejes del plan. Aunque existe una clara
tendencia a la concentracidn de recursos en el Eje 2 sobre el resto de los otros
ejes.

En el abordaje de las Estrategias, casi todas han sido abordadas en mayor o
menor medida, siendo la Estrategia 2.4. “Ciudadania Global” la que concentran la
mayor cantidad de recursos invertidos hasta el momento y la Estrategia 2.5, la
Unica estrategia que no ha recibido ningutn tipo de aportacién.

El nimero y la amplitud en la definicion de los Objetivos Operativos del IVPD le
confieren a este un caracter muy ambicioso, donde, a pesar del incremento
sustancial de presupuesto en cooperacién de los dos Ultimos afos, se dificulta el
poder facilitar los recursos necesarios para hacer operativos el 100% de sus
objetivos, existiendo a la fecha un 32.35%% de los objetivos operativos (11 de 34)
gue no reciben ningun financiamiento.

5. RECOMENDACIONES
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1. Teniendo en cuenta la apertura de la Direccion General de Cooperacién y
Solidaridad, para el establecimiento de espacios de didlogo con los agentes y la
existencia de puntos de controversia sobre los que ponerse de acuerdo. De cara
a futuros ejercicios de planificacion de la politica de cooperacion, se recomienda
incorporar agentes externos que actien como facilitadores y dinamizadores en
dicho proceso. Se considera que contar con un facilitador externo conocedor de
los procesos de planificacién participativa y del sector de la cooperacién, permite
afianzar una metodologia de trabajo, agilizar tiempos y promover acercamiento
de posturas encontradas.

Existen experiencias cercanas en el disefio de planificaciones estratégicas, como el
caso de los ayuntamientos de Valencia y Castellén, que han sido muy bien
valoradas por los diferentes agentes participantes, de igual manera esta
metodologia se ha utilizado en el disefio de politicas de cooperacion en otras
comunidades autdénomas, consiguiendo un alto nivel de apropiacidon e
identificacidn con el proceso.

Se debe tener en cuenta que en estos ejercicios de planificacidn participativa, tan
importante es el proceso como el producto.

2. Se recomienda, en la medida de lo posible, cuando la presencia de socios en el

terreno o de enlaces asi lo permitan (OTC,s) , facilitar la participacidon de los
paises socios con los que se colabora (al menos aquellos con un recorrido amplio
de cooperacion) en el disefio de la politica de cooperacién valenciana.
La participacién de los socios locales, a nivel de Gobierno Central, Administracion
Local e incluso de sociedad civil con las que se trabaja, puede orientar la definicién
de objetivos operativos y sectoriales con una mayor definicién geografica y con un
mayor alineamiento con las politicas nacionales de cooperacién y de desarrollo
sostenible. En este sentido el papel de las OTC,s es clave como vehiculo para
alinear y armonizar las politicas de cooperacién descentralizada, con las agendas y
planes de desarrollo de los paises socios, asi como identificar espacios donde la
Cooperacion Valenciana puede tener un valor afadido y desarrollar Marcos de
Asociacion Regidn, tal y como contempla el IVPD.

3. Con el objeto de cerrar el ciclo de evaluacién de Planes Directores, se
recomienda establecer planes de mejora, (en base a las recomendaciones
emitidas por las evaluaciones anteriores y dado que estas siguen vigentes en
gran medida), que permitan priorizar las recomendaciones vertidas en los
informes de evaluacidn intermedia y final, de cara a futuras planificaciones o
continuidad del plan, asi como a definir la operatividad de la misma asignando
responsables de su interpretacion , implementacion e indicadores para el
seguimiento de su aplicacion. Este ejercicio se establece como el mecanismo mas
adecuado para aterrizar los aprendizajes de la evaluacion. Un modelo a adoptar
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puede ser el establecido por la AECID “Planes de Mejora”, tal y como se definen
en su manual de gestién de evaluaciones de la cooperacién espafiola®.

Con mas de dos afios de ejecucidn del IV Plan Director, no se cuenta con la
definicion de la norma administrativa que regule el sector de la cooperacién
dentro de la Ley. Por ello se recomienda realizar una labor politica de impulso al
disefio y aprobacion del Reglamento de Cooperacion al desarrollo, que
desarrolle la regulacion administrativa por la que ha de regirse este ambito
concreto, en el marco de la Ley 18/2017 de cooperacién y desarrollo sostenible de
la Comunitat Valenciana. La ausencia de este reglamento a estas altura de
ejecucién del Plan Director y ante el nuevo reto de la gestion del préximo
incremento presupuestario, evidencia cierta incongruencia.

Los Planes de Accion Anuales (PAA) deben cumplir la funcién establecida en el
IVPD, de concretar los objetivos y resultados operativos del mismo.

El caracter generalista del IV PD necesita un ejercicio de planificacion operativa
especifico, que tenga en cuenta los elementos que quedaron pendiente por
definir en el disefio del plan, para ello se hace necesario identificar los escalones
intermedios de la cadena de resultados: productos, lineas de trabajo, asi como su
temporalizacién.

Una limitante al respecto es que el IVPD solo cuenta con indicadores finalistas y
no se ha contemplado en su cadena de resultados indicadores de productos o
proceso que permitan realizar un seguimiento anual, para el seguimiento de unas
metas claras. Este tipo de indicadores deberian ser incorporados como metas en
las planificaciones operativas anuales.

Ante la falta de un diagndstico inicial conjunto sobre la historia y el valor afiadido
de la cooperacién valenciana, que permitiese avanzar hacia la aplicaciéon de
recomendaciones de las evaluaciones del Ill Plan Director, los procesos de disefio
de los PAA pueden servir de impulso, a un ejercicio de planificacién anual en
comun entre actores de la cooperacion valenciana, para el avance en la
introduccion de aspectos de mejora recomendados en las diferentes
evaluaciones y que puedan operativizarse, poco a poco, a través de los
instrumentos de planificacién anual y de financiacidon de la cooperacidn, ahora
desplegados hasta finalizar la vigencia del plan director.

Deberia preverse con la anticipacion suficiente, el disefio del sistema de
sistematizacidon y analisis de informacion necesaria para la medicion de los
indicadores del IVPD, a través de los diferentes instrumentos especificos disefiado
para ello (ficha indicadores) y del resto de documentos que aportard esta
informacidn (informes de evaluacién, informes de proyectos, memorias, etc.), ya
que hasta el momento, no se han realizado pruebas piloto sobre la

ttp://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Evaluaci%C3%B3n

Manualdegestiondeevaluaciones.pdf
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sistematizacion de la ficha ni para validar si efectivamente o no, con los
instrumentos disponibles, toda la informacién necesaria es asequible y estard o no
disponible, al momento de ser requerida.

Los elementos organizativos sobre los que gira la ejecucion del IVPD deben ser
activados, la Comisidn Interdepartamental, el Consejo Territorial Sectorial, el
CAHE, y las diferentes ponencias técnicas, son espacios claves para promover
una coherencia y armonizacion de politicas para el desarrollo.

Estas comisiones (a excepcion del CAHE), en el momento de la evaluacién, no
estan funcionando y son requeridos por diferentes agentes para una ejecucion
efectiva de los retos que afrontan las estrategias de AH y EpD.

Con respecto al CAHE, tal y como se establece en la estrategia de AH, se deben
redefinir sus objetivos y funciones de cara a hacerlo mas eficiente en las
respuestas de emergencia y asi como promover una mayor armonizacion entre los
procedimientos de justificacién técnica y econdmica de los proyectos que
financian.

Asi mismo las ponencias técnicas existentes deben continuar promoviéndose
como espacios de informacién a espacios reales de trabajo en comun, con un
liderazgo mas horizontal y delegacién de responsabilidades en aquellos agentes
con compromisos especificos.

En este sentido se recomienda introducir instrumentos de apoyo dirigidos al
fortalecimiento y consolidacion de los 6rganos colegiados y consultivos,
mediante acciones de fortalecimiento de los actores que los integran, en el marco
de sus funciones como miembros de ese espacio, asi como la busqueda de apoyos
externos, para dinamizar y operativizar determinadas actividades o sesiones de
trabajo que por su complejidad o por sus objetivos, requieran de facilitadores
externos expertos en determinadas materias (planificacidon estratégica, gestion del
conocimiento, comunicacion institucional y comunicacidn para el desarrollo, etc.).

Se recomienda fortalecer los esfuerzos en la formacion de los diferentes actores
de la administracion de la Generalitat Valenciana y del Sector Publico
Instrumental de la Generalitat en areas especificamente vinculadas a la
cooperacion internacional al desarrollo y a las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, sobre todo cuando se prevea que por su
valor afiadido estos actores pudieran involucrarse en posibles iniciativas de
cooperacién técnica, al ser este un ambito de cooperacidon que requiere de
sensibilidades, conocimientos y capacidades técnicas, diferentes a la de los
principios de la aplicacidn interna de los preceptos y objetivos de la Agenda 2030.
Asi como con el fin de que exista una comprension por parte de las diferentes
estructuras administrativas, sobre las caracteristicas propias de la gestién de las
politicas de cooperacién internacional para el desarrollo.

Se reconoce el esfuerzo realizado en los Ultimos afos por dotar de personal y de
capacidades técnicas y administrativas para el desarrollo de sus funciones a la
Direccién General de Cooperacidn y Solidaridad, pero ante los retos de desplegar
y coordinar un plan director y dos estrategias especificas de alta complejidad
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institucional, el incremento sustancial del financiamiento de la cooperacion
deberia acompaiiarse de un incremento proporcional del presupuesto de la
Direccion General de Cooperacidon y Solidaridad, para dotarse de equipos
profesionales en nimero y capacidad técnica suficiente, para el despliegue de
cada uno de los instrumentos programaticos del IV Plan Director.

En términos operativos, recomendariamos revisar la distribucién del presupuesto
de personal en funcidon de las necesidades técnicas de implementar el conjunto de
las lineas de accion del IVPD vy las estrategias de EpD y AH, mds alla del ambito de
la cooperacidn econdmica, dotando a la Direccién General de Cooperacién vy
Solidaridad de personal técnico en cantidad y capacidad suficientes, para hacer
frente de forma adecuada al conjunto de las lineas operativas o acciones
especificas en otras areas estratégicas de gran valor y prioridad para el IVPD,
como son el dmbito de la comunicacidon para el desarrollo, la evaluacion
estratégica, y la coordinacidn y articulacién interinstitucional. Siendo actualmente
bajo la evidencia recabada, el Servicio de Andlisis, Estudios, Promocion y
Seguimiento de la Direccion General de Cooperacion y Solidaridad, el que
requeriria de un mayor refuerzo de personal en el periodo 2019-2021.

Con el fin de mejorar la comunicacién interinstitucional e intersectorial, se
recomienda establecer instrumentos de apoyo y/o espacios formales y
permanentes de reflexion, debate y trabajo conjunto entre actores (foros,
plataformas, mesas, etc.), que permitan el intercambio de inquietudes,
experiencias, lecciones aprendidas, y sirva para generar propuestas compartidas y
sinergias institucionales, reforzando relaciones colaborativas, en el marco de las
acciones emprendidas tanto en cooperacion al desarrollo, como en accién
humanitaria y EpD, vinculadas a la implementacion del IV PD.

Estos espacios, tal como recomendaban anteriores evaluaciones, pueden suponer
un importante apoyo (con la debida orientacidén técnica y profesional constante
para ello) para favorecer y mejorar el didlogo entre los agentes de la Cooperacion
Valenciana.

Como elemento para orientar en la formulacién de proyectos a los diferentes
agentes, se recomienda elaborar una guia para la formulacién de proyectos, que
complemente a las guias de evaluacion ex-ante, mas dirigidas a la interpretacion
de los criterios de evaluacidn de la convocatoria.

Esta guia de formulacion de proyectos, seguira el orden y estructura del formato
telemdtico existente para la presentacién de propuestas y tendrd el objetivo de
ofrecer las instrucciones necesarias para cubrir el documento de formulacién de
proyectos.

Asi mismo este documento debe estructurarse de manera que en él queden
recogidas todas las necesidades de informacion detectadas en los ultimos afios de
experiencia de cooperacién de la Direccién General de Cooperacidn y Solidaridad.
Y debe ser elaborado de forma conjunta con los agentes participantes en las
convocatorias.
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Un ejemplo de esta guia puede encontrarse en el siguiente
enlace:https://cooperacion.xunta.gal/gl/convocatorias/proxectos-no-exterior-
2019

13. Se recomienda identificar, de forma conjunta con los agentes los elementos de
mejora en la incorporacidn de los enfoques transversales también en su fase de
ejecucidn, y posteriormente, articular en torno a las mismas posibles acciones
de refuerzo, para mejorar la integracion de estos aspectos a nivel operativo y tales
como: acciones formativas, edicion de guias o adopcion de manuales de
referencia para orientar la integracion de los enfoques.

14. Ante el reto que supone la gestion del incremento exponencial de presupuesto
en el dltimo afo y teniendo en cuenta lo generalista y ambicioso que es el IVPD,
este debe ser definido en los PAA y/o en otros ejercicios de planificaciéon
operativa, para ello se recomienda:

— Reflexionar sobre la pertinencia de mantener algunos objetivos
operativos, dado que actualmente un 32% de los mismos no reciben
ningun tipo de ayuda y otros actian como elementos transversales a las
intervenciones y no como espacios especificos de intervencién.

— Teniendo en cuenta las tendencias actuales de la cooperaciéon en lo
referente a la concentracidn geografica y sectorial de la ayuda, tal y como
establecen las evaluaciones de pares de la Cooperacién Espafiola®, se
recomienda priorizar entre sectores y areas transversales, desde un
enfoque de desarrollo de pais*, de acuerdo con su agenda nacional para
el cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, definiendo las estrategias de intervencién a desarrollar
en paises de IDH medio y alto y en paises IDH bajo. En el caso de los
paises de IDH medio/alto dicha estrategia deberia enfocarse desde un
ambito de integracion vertical (reduccién de desigualdades) como desde
un ambito de integracidn horizontal (fortalecer estrategias y mecanismos
de lucha contra la desigualdad de género), todo ello desde un enfoque de
derechos humanos y respeto a pueblos indigenas. En el caso de los paises
IDH bajo, estos deben de tener un mayor peso en los proyectos
financiados y el enfoque debe de ser mas integral y continuado, evitando
un fraccionamiento de la ayuda para alcanzar mayores impactos.

En todos los casos las intervenciones deben estar orientadas a la
consecucién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel

21
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/spain_espagnol-final_crc.pdf
22 Nueva geografia de la Pobreza. Sumner (2012: 1) “extreme poverty is

gradually changing from a question of poor people in absolute poor countries to questions about domestic
inequality”.
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nacional y local y su integracion en los planes de desarrollo nacionales,
subnacionales y locales.

— Complementario a lo anterior y con el objeto evitar un fraccionamiento
de la ayuda se recomienda: promover la presentacién de proyectos
plurianuales o programas e incentivar la presentacién de propuestas en
consorcio. Sobre este punto ya existen avances como la inclusion de
proyectos de 36 meses de ejecucidn, asi como existen propuestas de la
CVONGD para motivar a la presentacion de los proyectos en consorcio,
sobre las cuales se debe negociar.

— Por otra parte y con el objeto de promover la intervencion en paises
donde la presencia de la Cooperacidon Valenciana es menor y existe una
voluntad e interés por intervenir, se recomienda el establecer/identificar
intervenciones propias de la Cooperacidn Valenciana, con estructura de
programa, donde se de cabida a la cooperacién técnica y cooperacion
desarrollada por ONGD, donde pueda existir mayor flexibilidad de
criterios para la seleccidén de contrapartes y sectores de intervencion y de
esta manera desconcentrar la cooperacion en los paises “histdricos”.

15. De cara a la mejora de los procesos de evaluacién impulsados desde la Direccién
General de Cooperacion y Solidaridad y para dotar estos de una visién mas
estratégica y orientada a la gestidon del conocimiento, deberia definirse una
estrategia o plan institucional de evaluacién anual, orientado a definir
claramente los objetivos de interés de dichas evaluaciones, en términos de
conocimiento que se han de adquirir con ellas, y de sus posteriores estrategias de
adquisicion, desarrollo, distribucién, uso y retencién del conocimiento en la
institucion.

Para ello se propone:

— Establecer evaluaciones ex-posts externas y conjuntas, de una muestra de
proyectos anuales o bianuales (10-15 proyectos) , ejecutados en los
ultimos 5 afios en una zona geografica concreta, que puedan rotar
anualmente.

— De igual manera, en el caso de los programas (proyectos de 36 afios), se
contemplaria realizar evaluaciones ex-post externas, seleccionados por
zona geografica, rotando anualmente de pais y valorando, en funcion del
numero de ellos ejecutados, cuantos programas incluir ( 4-5 programas).

— Establecer un programa de visitas de seguimiento del personal de
Direccion General de Cooperacion y Solidaridad para revision “in situ” de
avances de proyectos, contacto con contrapartes y Oficinas Técnicas de
Cooperacion, con el objeto de conocer la realidad de los proyectos en
terreno y valorar, en conjunto con los entidades socias locales y OTC,s, las
estrategias de desarrollo implementadas con los proyectos financiados.

82

“EVALUACION INTERMEDIA PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION VALENCIANA 2017-2020”



consultores

— Aprovechar los ejercicios de evaluacidn realizados por las diferentes
administraciones publicas financiadoras (Principales Ayuntamientos de la
Comunidad), para optimizar esfuerzos que faciliten la armonizacién de los
procesos (modelos tdr, herramientas de evaluacién), y permitan
desarrollar evaluaciones conjuntas en aquellos sectores y ambitos donde
exista trabajo en comun (cooperacion al desarrollo, EpCG y AH) y/o el
intercambiando informacidn para el analisis en conjunto de elementos de
mejora en sus respectivas estrategias.

Al mismo tiempo, deberia orientarse no solo hacia acciones apoyadas con los
instrumentos de cooperacidn por concurrencia competitiva, ya que la evaluacion
del conjunto de convenios con universidades, o de los convenios, ya de larga
trayectoria suscritos en el dmbito de la accién humanitaria, son igualmente
valiosas para la mejora de estos instrumentos.

16

La definicion y disefio de las estrategias de comunicacion para el desarrollo, y de
las estrategias o planes de comunicacion y sensibilizacion sobre la accion
humanitaria y la EpD, debe cobrar protagonismo, y avanzar hacia su concrecion
y desarrollo en el periodo de vigencia restante del IVPD.

La comunicacién para el desarrollo y la sensibilizacion de la sociedad sobre los
ambitos propios de la cooperacién al desarrollo y la accion humanitaria, son
fundamentales para una adecuada rendicién de cuentas, pero también, de cara al
sostenimiento y posicionamiento de esta politica, como un ambito con peso
propio y amplia trayectoria histérica en la Cooperacion al Desarrollo.

Estos planes, deberian contar al menos (y siempre a modo de recomendacion
dado que cada plan de comunicacion debe ajustarse a las necesidades vy
posibilidades de cada institucién), con una estructura cldsica basada en el
desarrollo de diez etapas®:

1) Analisis del entorno.

2) Definicidn de objetivos.

3) Definicién publico meta.

4) Definicion mensaje.

5) Definicion de estrategia de desarrollo.

6) Definicion de Acciones / canales de comunicacion.
7) Planteamiento del cronograma.

8) Definicion del presupuesto.

9) Definicion mecanismos seguimiento.

10) Evaluacidn final.

23 Este planteamiento y la forma en que se han planteado estas etapas o definido en otros planes, pueden
encontrarse, a modo de ejemplo, en la Guia Metodoldgica para el Disefio de Planes de Comunicacién del
Gobierno de Navarra, accesible en:
http://www.navarra.es/nr/rdonlyres/5fbd54al-d7cf-4eaf-9ec3-43ad2fcd3a9e/0

guiaparaelaborarunplandecomunicacion2012x.pdf
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6. ANEXOS (EN FORMATO DIGITAL)

PR,
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andlisis y desarrollo social
consultores

o Uk wnNe

Matriz de evaluacion.
Documentacién analizada
Relacién de entrevistas y Grupos focales.

Encuestas online y entrevista mediante cuestionario.

Composicién drganos colegiados y consultivos.
Detalle especifico del presupuesto 2019
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En Asturias (Sede Central):

Avenida de Portugal, 11 - 12D

33207 Gijon - Asturias
TEL. +34.984. 39.23.57
Carlos Lobo. clobo@aidsocial.com

TEL. +34.619.026.091

En El Salvador:
Osvaldo Nolasco. Onolasco@aidsocial.com
TEL. (+503) 2639-1107

TEL. (+503) 7989-4925

consultores

En Galicia:
Luis Peman. lpeman@aidsocial.com

TEL+34.646.129.514

En Madrid:
HUB Madrid - C/ Gobernador 26

28014 Madrid

Javier Fernandez. contacto.madrid@aidsocial.com

TEL. +34.647.461.097

En Nicaragua:
Guillermo Cardenas. aidnica@aidsocial.com

TEL. (+505) 8837-1110
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